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Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker i huvudsak forslagen i beténkandet. Om de genomférs
kommer de att dka tillforlitigheten i de uppgifter som finns registrerade i folkbokforings-
databasen, vilket kan bidra till att minska risken for felutbetalningar och bidragsbrott.

Forsakringskassan anser emellertid att forslagen inte ar tillrackligt ldngtgaende och att
det kravs ytterligare atgarder for att uppna en mer sammanhallen och séker svensk
identitetsforvaltning. Det ar darfor angelaget att den statliga utredning om en
sammanhallen identitetsforvaltning som foreslas i betankandet snarast tillsatts.

Forsakringskassan bedtmer att forslaget om inférande av identitetsnummer kommer att
medféra betydande kostnader for Férsékringskassan och att det behdvs langre tid for att
forbereda inférandet an vad som foreslas i betankandet. Den féreslagna mojligheten att
tilldela Forsakringskassan sa kallade ostyrkta samordningsnummer bor dock
genomfdras sa snart som mojligt, vilket Forsakringskassan redan lamnat in en
framstéllan till regeringen om (dnr FK 2021/010854).

5.7 Utokade krav pa den som upplater en bostad?

Utredningen bedomer att 6kade krav pa den som upplater en bostad inte &r en lamplig
atgard for att motverka felaktig folkbokforingsadress. Utredningen bedémer ocksa (i
avsnitt 5.5) att det inte ar nagon framkomlig vag att den som &r folkbokford pa en viss
adress ska "godkanna” en flyttanmalan till adressen innan nagon annan folkbokfors dar.

Forsakringskassan ar tveksam till utredningens bedémning i dessa delar. Problemen
med felaktig folkbokféring &r omfattande och leder till betydande konsekvenser, bland
annat i form av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Utredningen féreslar viss
utvidgning av Skatteverkets mdjligheter till kontrollbesok for att utreda felaktig folkbok-
foring men sadana kontrollbesdk ar resurskravande och kan inte forvantas ske i nagon
storre omfattning. De féreslagna mojligheterna for Skatteverket att géra dataanalyser for
att rikta kontrollerna mot omraden med hdg risk for fel och fusk kan i viss man bidra till
att oka traffsdkerheten i kontrollerna. Mot bakgrund av folkbokféringsfelens omfattning
och konsekvenser anser Forsakringskassan dock att utredningen grundligare borde ha
analyserat fordelar och nackdelar med olika former av generella rutiner dar fastighets-
agaren eller den som redan ar folkbokford pa adressen bidrar till att motverka felaktig
folkbokforing. Forsakringskassan bedémning ar att sddana atgarder skulle kunna vara
effektiva och kan utformas pa ett enkelt och smidigt satt med digitala I6sningar.

7.4. En sammanhallen identitetsforvaltning

Forsakringskassan vill understryka behovet av en sadan utredning om sammanhallen
identitetsforvaltning i Sverige som foreslas i betankandet. Enligt Forsakringskassans
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uppfattning ar det sarskilt viktigt att inom ramen for en sadan utredning analysera
forutsattningarna for att i hogre grad anvanda biometriska uppgifter for att etablera och
verifiera unika identiteter. En utékad anvandning av biometri skulle radikalt férsvara
bidragsbrott och annan brottslighet. For den enskilde skulle det ga lattare och snabbare
att identifiera sig och risken att den egna identiteten nyttjas av nagon annan skulle
minska.

En sadan fordjupad analys av hur fastighetsagaren eller den som redan ar folkbokford
pa en adress bor involveras i folkbokféringsprocessen for att 6ka kvaliteten, som namns
ovan (avsnitt 5.7), bor ocksa inga i utredningens uppdrag.

7.5 Anvandning av biometriska uppgifter i folkbokforingsverksamheten
och 7.6 Kontroll av biometriska uppagifter i handlingar

Som framhalls ovan anser Forsakringskassan att anvandning av biometriska uppgifter
ar av kritisk betydelse for att motverka bidragsbrott och annan brottslighet.

Utredningen foreslar att biometriska uppgifter som finns lagrade i pass eller liknande
handling ska kontrolleras. Kontrollen ska dock inte ske mot nagot register med
biometriska data och inga biometriska uppgifter ska sparas. Forsakringskassan noterar,
i likhet med utredningen, att detta forslag inte férhindrar multipla identiteter. En och
samma person kan uppvisa olika identitetshandlingar och registreras i olika identiteter
utan att det upptéacks.

Skyldigheten fér den som har en identitetshandling med lagrade biometriska data att
lamna 6ver den samt att lamna fingeravtryck och lata sig fotograferas blir ocksa i viss
man illusorisk eftersom den forutsatter att den enskilde sjalv upplyser om sitt innehav av
en sadan handling.

Mot denna bakgrund anser Forsakringskassan att fortsatt utredning angaende
anvandning av biometriska data for att etablera och verifiera unika identiteter ar
angelaget och att den ovan ndmnda utredningen bor tillsattas snarast.

8.4.7 Uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten

Enligt forslaget ska Forsakringskassan pa begaran av Skatteverket lamna uppgift om
huruvida en person &r bosatt i Sverige enligt 5 kap. socialférsakringsbalken (SFB) eller
annars har lamnat uppgift om sin bosattning enligt 110 kap. 45 eller 46 8§ samma balk.
Forsakringskassan ska ocksa pa begaran lamna uppgift om utbetalning av vissa
angivna formaner.

Forsakringskassan anser att en sadan uppgiftsskyldighet i princip redan foreligger.
Enligt 3 § férordningen (1980:995) om skyldighet for Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten att lamna uppgifter till andra myndigheter har Skatteverket ratt att fa
uppgifter om enskildas adress, deras arbetsgivares namn och adress samt enskildas
ekonomiska férhallanden och den tidsperiod en utgiven ersattning avser.

Skalet till att utredningen foreslar den nya regeln, som enligt deras egen bedémning
utgdr en viss dubbelreglering, uppges vara att Skatteverket framfort att dagens
regelverk ar otydligt och att det i praktiken varierar fran fall till fall vilka uppgifter de far
ut. Forsakringskassan anser dock att sddana problem inte bor I6sas genom att nya
regler med i princip samma innebérd som befintliga regler inférs. Befintliga regler ar
enligt Forsakringskassans beddmning tillrackliga och de problem som Skatteverket
upplever bor kunna lésas genom dialog mellan myndigheterna. | den man det &nda
beddms finnas behov av fortydligade regler ar det enligt Férsédkringskassans uppfattning
lampligare att justera i 3 § forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten att lamna uppgifter till andra myndigheter.
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Det bor i sammanhanget framhallas att boséattningsbaserade formaner fran Forsakrings-
kassan inte alltid forutsatter boséattning i Sverige. | manga fall kan en boséattnings-
baserad forman exporteras till ett annat EU/EES-land eller Schweiz. Enbart det faktum
att en bosattningsbaserad forman betalas ut bor darfor inte tillméatas nagon betydelse i
Skatteverkets handlaggning av folkbokféringsarenden.

Forsakringskassan noterar for dvrigt att sjukerséattning och aktivitetsersattning, som
Skatteverket foreslas kunna fa uppgifter om, ar skattepliktiga formaner som Forsakrings-
kassan redovisar manatligen pa individniva till Skatteverket. De efterfradgade uppgifterna
finns alltsa redan tillgangliga pa Skatteverket.

8.5.1 Underréattelseskyldighet avseende utlanningar

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska underratta Skatteverket nar ett uppehalls-
tillstand har aterkallats. Forsakringskassan vill i sammanhanget lyfta fram att en sadan
underrattelseskyldighet for Migrationsverket dven bor gélla i forhallande till Forsakrings-
kassan.

Forsakringskassan har redan ratt att hos Migrationsverket ta del av bland annat beslut
om aterkallelse av uppehallstillstand (15 a § utlanningsforordningen [2006:97]).
Migrationsverket ar dock inte skyldig att pa eget initiativ underratta Forsakringskassan
om ett sadant beslut. Eftersom aterkallelse av uppehallstillstdnd kan paverka ratten till
socialférsakringsformaner bor en underréattelseskyldighet i forhallande till Forsakrings-
kassan inforas for att undvika att socialférsakringsformaner betalas ut felaktigt.

13.5.2 Alternativ for identitetsnumrets utformning

Se nedan under 18.1 angaende kostnadsberakning for att inféra en ny nummerserie for
identitetsnummer.

14.1.1 Grundlaggande krav for tilldelning av samordningsnummer

Utredningen foreslar att samordningsnummer dar identitetsuppgifterna styrkts ska
markeras med "sakra uppgifter” i folkbokféringsdatabasen. Férsakringskassan anser
dock att det ar problematiskt att benamna en identitetsuppgift hamtad ur en kopia pa en
identitetshandling som “styrkt” eller "saker”. En kopia kan vara falsk eller manipulerad
och det ar ocksa svart eller omgjligt att utifran en kopia avgéra om grundhandlingen ar
akta. Enligt Forsakringskassans uppfattning &r det dnskvart att det i folkbokforings-
databasen finns uppgift om vilka handlingar som legat till grund for tilldelningen av
samordningsnummer, men med beaktande av den avsevarda osakerhet som finns i all
identifiering som sker utan personligt méte och utifran kopior p& handlingar bér sadana
uppgifter inte i nagot fall klassificeras som "sakra”.

Som utredningen framhaller bor identifieringen goras utifran ett sa sakert underlag som
mojligt i varje enskilt fall. Forsakringskassan vill i det sammanhanget framhalla att
dokument som hamtas in direkt fran behorig socialférsakringsinstitution inom EU/EES
via EESSI (Electronic Exchange in Social Security Information) bor betraktas som minst
lika sakra som en kopia pa pass eller dylikt som en enskild sjalv tillhandahaller.

14.1.3 Samordningsnummer utan styrkta identitetsuppgifter

Som angetts ovan ar Forsakringskassan tveksam till den skarpa indelning i "styrkta” och
"ostyrkta” identitetsuppgifter som utredningen goér. Det ar dock positivt att det tydliggors
att Forsakringskassan kan fa samordningsnummer tilldelade dven om identitets-
uppgifterna inte ar "styrkta”. Som framkommer i betédnkandet behdver Forsékrings-
kassan ibland samordningsnummer for personer som saknar incitament att medverka till
att faststalla identiteten. For att sékerstélla detta behov lamnade Forsékringskassan den
29 juni 2021 in en framstéllan till regeringen om &ndring i folkbokféringsférordningen
(1991:749). | sak 6verensstammer forslaget i Forsakringskassans framstéllan med det
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som nu foreslas i aktuellt betankande och Forsakringskassan vill pAminna om att det &ar
angelaget att forslaget genomfors sa snart som méjligt.

15.5 Vilandeforklaring och férnyelse

Utredningen foreslar att den som kan begara tilldelning av identitetsnummer, till exempel
Forsakringskassan, ocksa ska fa begara att numret férnyas. Om fornyelse inte begérs
vilandeforklaras numret efter fem ar. Forsakringskassan anser att det bor fortydligas i
vilken man en myndighet ska begara fornyelse av sddana identitets- och samordnings-
nummer som aktivt anvands i deras verksamhet. Utredningen lyfter fram att det star en
myndighet fritt att fortsatta anvanda ett vilandeforklarat nummer, men enligt Férsékrings-
kassans uppfattning bér man som huvudregel anvanda aktiva nummer. Vilande-
forklarade nummer bor anvéndas endast i de fall en fornyelse inte kunnat ske, till
exempel for att en enskild med identitetsnummer vagrat instélla sig personligen for en
ny identitetskontroll.

15.6.1 Fler myndigheter b6r anvanda Skatteverkets webbtjanst for
rekvirering av nummer

Utredningen lyfter fram att det &n sa lange bara ar Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som anslutit sig till Skatteverkets webbtjanst for rekvirering av samordnings-
nummer och uppger att detta beror pa kostnaderna for anslutning. Utredningen menar
att de myndigheter som rekvirerar storre mangder samordningsnummer, daribland
Forsakringskassan, bor ansluta sig till webbtjansten.

Som framgar av den framstéllan till regeringen som namndes ovan saknar dock
Forsakringskassan for narvarande rattsliga mojligheter att anvanda den aktuella
webbtjansten. Som ett led i att begara samordningsnummer maste personuppgifter,
exempelvis namn och fodelseort, lamnas till Skatteverket. Forsakringskassan far bara
lamna ut personuppgifter pa medium fér automatiserad behandling foér vissa
specificerade andamal, som inte inkluderar rekvirering av samordningsnummer. For att
mojliggdra anvandning av Skatteverkets webbtjanst har Forsakringskassan i den
namnda framstallan foreslagit att det inférs en ny bestdémmelse i férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsékringens administration. |
bestammelsen bor det anges att personuppgifter far lamnas ut till Skatteverket pa
medium for automatiserad behandling for rekvirering av samordningsnummer.

18.1 Ikrafttradande

Utredningen foreslar att alla forfattningsforslag utom det som avser férordningen
(2019:214) om viss gemensam offentlig service trader i kraft den 1 januari 2023.

Som framgar ovan (avsnitt 14.1.3) bor forslaget om tilldelning av samordningsnummer
till Forsakringskassan aven vid oklar identitet genomféras sa snart som mdjligt.

Nar det galler forslaget om att infora de nya identitetsnumren till den 1 januari 2023 ser
Forsakringskassan betydande utmaningar. Som utredningen beskriver (avsnitt 13.5.2
och 19.4) handlagger Forsakringskassan vissa socialforsakringsformaner i en aldre IT-
miljo som haller pa att avvecklas for att ersattas med en ny, modern teknisk miljo. Det ar
ett omfattande arbete som kréaver stora resurser och som enligt nuvarande tidplan ska
paga till cirka 2027. Om det gamla systemet maste anpassas till identitetsnummer
innebér det avsevarda merkostnader utan langsiktig nytta. Utredningen anser att éver-
gangen till den nya IT-miljon darfor ska paskyndas. Det skulle dock oméjliggéra andra
reformer som kraver IT-utveckling eller krava ett storre resurstillskott. Beaktas bor
darvidlag att resurser inte enbart ar en friga om pengar utan att det behovs kvalificerad
kompetens som ar svar att rekrytera. Forsakringskassans bedémning ar darfor att
forandringen kan genomfdéras som tidigast till den 1 januari 2024. Omfattningen av det
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extra resursbehovet beror pa vilka andra reformer som ska genomféras under perioden
och nagon narmare beréakning kan inte lamnas nu.

18.2.1 Samordningsnummer som tilldelats enligt nuvarande bestdmmelser

Utredningen foreslar att samordningsnummer som tilldelats enligt nuvarande regler ska
markeras som "sakra” eller "osakra” i folkbokforingsdatabasen, beroende pa om de
tilldelats enligt huvudregeln eller specialregein.

Forsakringskassan anser att de uppgifter som finns i folkbokféringsdatabasen kopplat till
befintliga samordningsnummer generellt &r osékra (jaAmfor det som anfors ovan i avsnitt
14.1.1 angaende osakerheten i identitetsuppgifter som hamtas fran en kopia pa en
identitetshandling). Graden av osékerhet kan variera men det framstar som olampligt att
markera befintliga samordningsnummer som “sakra”.

19.4 Ekonomiska konsekvenser for det allmanna

| betdnkandet refereras den kostnadsberakning som Forsakringskassan lamnat till
utredningen nar det galler att inféra en ny nummerserie for identitetsnummer.
Forsakringskassan delar inte utredningens uppfattning att dessa kostnader i princip kan
undvikas genom att 6vergangen till en ny IT-miljé for samtliga formaner paskyndas. Se
vidare ovan (avsnitt 18.1).

| betéankandet framgar ocksa att Skatteverket har beréknat att de kommer fa kostnader
pa cirka 12 miljoner kronor for att bygga upp en fraga/svarstjanst med mera for att
tekniskt hantera det uttkade informationsutbyte som foreslas. Forsakringskassan
noterar att en ny fraga/svarstjanst innebar kostnader for samtliga inblandade
myndigheter som ska anvanda sig av den, oavsett om det &r som fragestallare eller som
uppgiftslamnare. Hos Forsakringskassan finns redan fraga/svarstjansten LEFI Online,
som Skatteverket och andra myndigheter, férsékringsbolag med flera kan anvanda sig
av for att fa vissa uppgifter fran Forsakringskassan. Istéllet for att bygga upp en helt ny
fraga/svarstjanst for fragor fran Skatteverket till Forsakringskassan kan man évervaga
att vid behov utveckla LEFI Online sa att ytterligare uppgifter kan lamnas via den
tjansten. Vilka kostnader det kan medféra ar svart att nu precisera.

Det anges ocksa i betéankandet att forslaget om att Skatteverket ska utfora identitets-
kontroller vid saval folkbokféring som vid tilldelning av identitets- och samordnings-
nummer innebar att fler uppgifter 1aggs pa Skatteverket och farre pa évriga myndigheter.
Utredningen drar slutsatsen att merkostnaden for Skatteverket kan finansieras genom
omférdelning av anslag fran 6vriga myndigheter. Forsékringskassan delar inte den
uppfattningen. Utredningens forslag innebar sammantaget en hogre ambitionsniva nar
det gdller identitetskontroll snarare &n en omférdelning av befintliga arbetsuppgifter.
Nagon minskning av Forsékringskassans anslag bor darfor inte bli aktuellt.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Mikael Westberg, avdelningschef Stefan Olowsson, t.f. avdelningschef Sandra
Petersson och rattslig expert Pernilla Keinestam Lindell, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Pernilla Keinestam Lindell
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