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Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som berér var verksamhet.

Sammanfattning

Forsakringskassan valkomnar forslaget till ett nationellt stallféretradarregister men
staller sig tveksam till inforandet av en ny myndighet utan djupare analyser kring de
mojligheter att ta fram och forvalta ett sddant register som kan finnas hos andra myndig-
heter. Att anvanda sig av en redan befintlig myndighet skulle ocksa ge en majlighet till
ett tidigare ikrafttradande.

Forsakringskassan anser ocksa att en 6versyn for att fa ett starkare skydd for enskilda
med olika hjalpbehov och ett tydligare uppdrag for stallféretradarna ar positivt. Att utbka
tillsynen till att &ven avse kvalitativa fragor ar viktigt, men det bor vara tydligt vad som
ska granskas och hur den enskildes basta kontrolleras.

Forsakringskassan ser positivt pa att reglerna uppdateras och blir mer teknikneutrala
men anser att en sddan 6versyn som nu ar for handen &ven bor innefatta en modernise-
ring av den lagstiftning som behandlas. Att lata reglerna kring vuxna och darmed
myndiga personers hjalpbehov finnas kvar i foraldrabalken framstar som oférenligt med
det satt som vi ser pa personer med ett visst stodbehov idag.

9.6.1 Mojligheterna att framstalla klagomal ska synliggoras

Forsakringskassans majligheter att informera éverformyndaren i de fall en stéllfére-
tradare misskoter sitt uppdrag ar relativt begransade. Information kan i vissa fall lamnas
efter tillampning av generalklausulen, men det ar ett omstandligt forfarande och oséker-
het hos tillamparen kan leda till att informationen inte lamnas. Forsakringskassan anser
darfor att det bor inféras en mojlighet, eller eventuellt en sekretessbrytande skyldighet,
for myndigheten att patala brister som uppgar till en viss niva (jfr 14 § forvaltningslagen)
hos de stéllféretrddare som myndigheten har kontakt med. Har bor aven beaktas det
faktum att huvudmannen sjalv i vissa fall har begransade mdjligheter att tillvarata sin
ratt.

11.4.1 Begreppen ekonomiska och personliga angelagenheter ska
avgransa stallfoéretradarens uppdrag

Forsakringskassan ser positivt pa forenklingen kring begreppen och utgar fran att upp-
draget gallande ekonomiska angelagenheter innefattar uppgiften att skéta den manat-
liga redovisningen av utférd assistans genom att skriva under sammanstéllningen av
antalet utférda assistanstimmar, om huvudmannen ar beviljad assistansersattning. Om
sd inte ar fallet behover fragan belysas ytterligare och ett fortydligande behover goras
kring hur den delen av huvudmannens begransade férmagor i sa fall ska kompenseras.

Vidare bor det fortydligas vilken del av uppdraget, om nagon, som kan anses innefatta
arbetet med att stétta en huvudman som vill anstélla sina egna personliga assistenter.
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11.4.3 Godmanskap ska inte anordnas om en mindre ingripande atgard ar
tillracklig

Forsakringskassan haller med i sak, men menar att det maste sta klart att den mindre
atgarden tacker det hjalp- eller stodbehov som finns. Anhérigbehérighet ar inte alltid
mojlig och manga ganger kravs en fullmakt i original for att en anhorig pa andra sétt ska
kunna vara behjalplig vilket gor den praktiska hanteringen onédigt omstandlig. Det ar
inte heller alla anhdriga som kan eller vill agera utan att vara god man eller férvaltare.
Till exempel i de fall huvudmannen &ar beviljad assistansersattning eller dar det i andra
fall kan krava relativt stora insatser av personen i fraga.

12.5.1 Introduktionsutbildning och férdjupad utbildning ska tas fram
nationellt.

Det &r viktigt att utbildningen tar upp fragor om de socialforsékringsformaner som ar
eller kan bli aktuella for huvudmannen i frdga. Det galler naturligtvis férmaner som ar av
betydelse for huvudmannens forsoérjning, sa som sjukpenning eller sjuk- och aktivitets-
ersattning. Utbildningarna bor dock aven ta upp andra formaner som kan vara aktuella,
exempelvis sadana som kan utgd om huvudmannen har en funktionsnedséttning och till
foljd av den ett hjalpbehov eller merkostnader. | utbildningen bér inga vad som kravs for
att beviljas formanen och hur man ansoker, men aven vad som galler om det betalas ut
en férman till huvudmannen. Till exempel skyldigheten att anmala om nagot som paver-
kar ratten till formanen forandras och de féljder som kan uppsta annars.

Behovet av utbildning om vad som géller under tid som en forman betalas ut ar av sar-
skild betydelse om huvudmannen har beviljats assistansersattning eftersom det da finns
krav pa I6pande redovisning. Det finns dessutom huvudmé&n som anstéller sina egna
assistenter och som kan behdva stdd i rollen som arbetsgivare eller med att redovisa till
Forsakringskassan och Skatteverket.

18.6.1 Reglerna om arvode bor i nulaget inte &ndras

Forsakringskassan anser att det finns anledning att i 6vervédga en &ndring av arvodes-
systemet och att fasta arvoden infors. Det skulle underlatta Forsékringskassans hand-
laggning av arenden om ratt till merkostnadsersattning och sannolikt leda till en tydligare
och mer enhetlig handlaggning i dessa arenden.

23.10.3 En ny statlig myndighet ska inrattas

Forsakringskassan anser inte att utredningen tillrackligt belyst de andra méjligheter som
bor finnas tillgangliga forutom att inféra en ny statlig myndighet. Att inrétta en helt ny
myndighet kommer ocksa att leda till en férdréjning av de atgarder som uppges vara
prioriterade och som anses behdva sarskild uppmarksamhet. Oavsett vilken myndighet
som ansvarar for registret bér mdéjligheterna att dela uppagifter digitalt med andra
myndigheter vara prioriterade.

25.7.2 Registrets andamal och tillgangen till registret

En uppgift om att en person har en stéllféretradare utsedd, den lagliga grunden for
foérordnandet och férordnandets omfattning kan ses som uppgifter om héalsa, det vill
saga kansliga personuppgifter. Behandlingen maste darfor vara forenlig med artikel 9 i
dataskyddsforordningen. Det bor &ven dvervagas om det foreslagna registret bor
omfattas av en sarskild sekretessbestammelse. Detta kan da lampligen kompletteras
med en frdga-svars-tjanst som later den ansvariga myndigheten behalla kontrollen 6ver
registret. En saddan funktion bor vara tillréacklig for de som behoéver uppgifterna.
Framtagandet av ett register bor ocksa koordineras med utvecklandet av den nationella
digitala infrastrukturen och sarskilt den komponent som Bolagsverket nu inlett utveckling
av. Aven om syftet och innehallet inte kommer vara fullt samstammigt &r det &nda av
varde att arbetet att koordineras, inte minst for att identifiera gap och dverlapp.
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25.7.3 Registrets innehall

Forsakringskassan ser positivt pa forslaget om ett nationellt register. Detta skulle under-
latta for myndigheten att gora nddvandiga kontroller. Forsakringskassan anser dock att
det behdvs ytterligare dvervaganden ur ett sekretesshanseende. En uppgift om att en
person har en stéllféretradare utsedd, den lagliga grunden for forordnandet och férord-
nandets omfattning kan ses som uppgifter om halsa, det vill sdga kénsliga person-
uppgifter. Att en sadan uppgift ar offentlig i exempelvis domstolsavgéranden betyder inte
att uppgiften ar offentlig i samtliga 6vriga sammanhang. Aven om alla uppgifter skulle
ses som offentliga, skulle ett register dver samtliga dessa uppgifter gora dem tillgangliga
pa ett helt annat satt. Forsakringskassan anser inte att det ar en lamplig I6sning att
skapa mgjligheten att enkelt kunna fa en lista Gver personer med stallféretradare utan
sarskild sekretessprovning. Det bor darfor 6vervagas om det foreslagna registret bor
omfattas av en sarskild sekretessbestammelse.

25.7.5 Dataskyddsforordningens krav for behandling av personuppgifter ar
uppfyllt
Forsakringskassan saknar ett stallningstagande kring artikel 9 i dataskyddsférordningen.

26.5.2 Okade mojligheter for stallforetradare att anvanda digitala tjanster
For att Forsakringskassan fullt ut ska kunna erbjuda andamalsenliga tjanster som ger
stallféretradaren samma mojlighet att ta del av uppgifter om huvudmannen digitalt som
analogt kravs en andring av registerforfattningarnas reglering av direktatkomst till
personuppgifter. For Forsakringskassans del ar mojligheten till direktatkomst till upp-
gifter i socialférsakringsdatabasen for andra an den registrerade begréansade genom
114 kap. 18 § SFB och 4 § forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsékringens administration.

Forsakringskassan har i december 2020 hemstallt till Socialdepartementet om &ndringar
i bland annat 114 kap. SFB vad galler regleringen av direktatkomst.

26.5.4 Digitala framtidsfullmakter

En registrering av framtidsfullmakter skulle géra det enklare for Forsakringskassan att
kontrollera giltigheten avdesamma. Om den &r registrerad blir kravet p& uppvisande av
originalhandling lagre for det fall behérigheten behéver kontrolleras. Férsakringskassan
anser darfor att det finns tillrackliga skal for att registrera dessa i det nationella stallfore-
tradarregistret.

Forsakringskassan ser ocksa positivt pa att reglerna uppdateras och blir mer teknik-
neutrala.

27.4.1 En god man ska forordnas for ensamkommande barn oavsett om de
soker uppehallstillstand i Sverige eller inte — och barn som ska stanna ska
snabbt fa en sarskilt forordnad vardnadshavare

Forsakringskassan anser att det ar bra med ett fortydligande. Det férekommer att barn
kommer till Sverige och soker bosattningsbaserade formaner. Eftersom de ibland, pa
grund av sin alder, inte har ratt att ansoka sjalva och inte heller har ndgon vardnads-
havare tillganglig kan de ga miste om ersattning som de har ratt till om de inte far ndgon
annan form av stallféretradare.

28.5.1 Konsekvenser for staten

Forsakringskassan menar att mdjligheten for alternativa I6sningar kring stallféretagar-
registret inte har utretts tillrackligt. En avvagning mellan olika andra alternativ som har
en lagre kostnad bér vara noggrant utredd innan en ny statlig myndighet inrattas.
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29.1 lkrafttradande

Utredningen behandlar efterlangtade och viktiga férandringar som verkligen fortjanar
uppmarksamhet. Dessa bor darfor ha ett sa snart ikrafttradande som mojligt.
Forsakringskassan anser att det ar olyckligt att forfattningsandringarna skjuts pa fram-
tiden enbart p& grund av att de anses krava en ny myndighet.

30.1 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

Forsakringskassan anser att en sadan 6versyn som nu ar for handen aven bor innefatta
en modernisering av den lagstiftning som behandlas. Att lata reglerna kring vuxna,
myndiga personers, hjalpbehov finnas kvar i foraldrabalken framstar som oférenligt med
det satt som samhallet ser p& personer med ett visst stodbehov idag.

Beslut i detta arende har fattats av avdelningschef Mikael Westberg i narvaro av
avdelningschef Marie Axelsson och verksjurist Rose-Marie Ottosson, den senare som
foredragande.

Mikael Westberg

Rose-Marie Ottosson
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