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Utredningen har haft som uppdrag att lamna forslag pa atgérder som kan fridmja
inférandet av vélfardsteknik inom dldreomsorgen. De lagforslag som ldmnas ror
endast insatser med stod av hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) samt
socialtjanstlagen (2001:453), men dvervigandena som gors avseende insatser till
dldre med nedsatt beslutsformaga dr av generell karaktér. Utredningen kan dérfor
sdgas ha utrett forutsittningarna for en mer generellt inriktad lagstiftning som ska
kunna gilla vid nedsatt beslutsformaga.! Mot denna bakgrund har Férsikringskassan
valt att yttra sig over vissa principiella dverviganden i forslaget, eftersom
utredningens slutsatser kan komma att paverka utvecklingen mot inférande av
vélfardsteknik dven inom andra omraden dér insatser ges till personer med nedsatt
beslutsformaga.

Ett sddant omrade dér utvecklingen skulle kunna komma att paverkas dr stod och
service till funktionshindrade enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). En forsdkrad som omfattas av LSS kan for sin dagliga
livsforing dven fa assistansersittning beviljad av Forsdkringskassan enligt

51 kap. 2 § socialforsakringsbalken. Fragor som berdér LSS ar déarfor av principiellt
intresse for Forsdkringskassan.

I den foreslagna bestimmelsen dterfinns begreppet digital teknik som inte ar
definierat 1 lagtexten. Det framgér inte av forfattningskommentaren vad som mer
exakt som ligger i detta begrepp. Det dr problematiskt och kanske kan medfora viss
oklarhet i tillimpningen. I forfattningskommentaren omnamns dven begreppet
vélfardsteknik och overvigandedelen (avsnitt 8.9.1) anvinds dven begreppen
integritetskinslig teknik och integritetskrankande digital teknik som grund for
forslaget till lagbestammelse (se sérskilt s. 426). Det kan dirfor finnas anledning att
fortydliga begreppsapparaten. I Forsédkringskassans remissyttrande anvands termen
vélfardsteknik.

!'Se bl.a. SOU 2020:14 5. 17, 396, 400 och 412.
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Kapitel 8.7.1-8.7.3

Den foreslagna lagtexten ar tankt att bl.a. legalisera "HSL-modellen” som metod for
att anvéanda valfardsteknik till mdnniskor med mera varaktigt nedsatt beslutsformaga.
Om avsikten &r att det ska vara en enhetlig modell behdver utformningen av LSS
dven Overvigas. Av 8 § LSS framgar att insatser enligt den lagen endast ges om de
begirs av den enskilde alternativt, om den enskilde &r under 15 ar eller uppenbart
saknar forméga att pa egen hand ta stillning i fragan, av vardnadshavare, god man,
formyndare, forvaltare eller framtidsfullmaktshavare. Det finns sékerligen goda skl
att upprétthalla denna princip, men ett exempel pa hur modellen skulle kunna komma
att utvidgas pa sikt vore att fora in en bestimmelse 1 LSS om att en bedomning ska
ske av vad som é&r brukarens intresse ndr denna inte uttryckligen kan samtycka till en
insats och det finns skil att friga sig om den insats som stéllforetrddare forordar ar
det bista for brukaren. Det skulle vidare gynna brukarens oberoende om vissa
insatser enligt LSS fick tillgodoses genom vilfardsteknik nér det kan ske utan att det
paverkar brukarens levnadsvillkor pd ett negativt sétt (jfr SOU 2018:88 s. 159 f.). En
sddan forandring skulle forutsétta en andring av LSS sa att vissa insatser ska
verkstillas genom vilfirdsteknik nir det ir limpligt. Aven bestimmelsen om dubbel
assistans 1 9 a § LSS skulle kunna ges en mer generell utformning.

Egenvard kan ges i form av personlig assistans (jfr HFD 2018 ref. 21). Den enskildes
mdjligheter att tillgodose sina behov av hjélp med egenvard som foreskrivs utan
uttryckligt samtycke kan dirfor se olika ut beroende pa om den enskilde, eller dennes
stallforetrddare, begir personlig assistans. Omvint kan den enskildes utformning av
personlig assistans komma att avgéras av bedomningar som gors av legitimerad
sjukvérdspersonal.

Utredningen har i allménhet inte velat avgransa lagforslagen till ndgon viss alder.
Aven t.ex. insatser till barn och unga skulle kunna omfattas av foreslagna Andringar.
Det ségs dock inte hur beddmningen av samtycke ska goras nér det dr friga om barn
och vardnadshavare.

Avseende kapitel 8.9.1 — 8.9.2

Utredningens forslag pa en ny bestimmelse i 3 kap. 8 § socialtjdnstlagen innebér att
ett nytt &ndamal infors inom socialtjdnstens verksamhet enligt socialtjdnstlagen.
Tillimpningsomradet skulle sdledes omfatta &ven annan verksamhet dn
dldreomsorgen. Vidare skulle bestimmelsen gilla for bade allménna och privata
utforare av insatser samt gélla oavsett om den enskilde har nedsatt beslutsforméga
eller inte. Den analys som utredningen gjort av risker for den personliga integriteten
har dock framst utgatt fran syftet att foresld ett lagstdd for anvdndning av
valfardsteknik inom dldreomsorgen. Med hédnsyn till den foreslagna bestdmmelsens
generella tillimplighet skulle formodligen en mer omfattande analys vara till gagn
for att belysa de konsekvenser som kan uppsta vid tilldmpning av bestimmelsen
inom hela socialtjénstens verksamhetsomrade enligt socialtjdnstlagen. Forslaget pa
andamal innebdr “att sdkerstdlla eller oka den enskildes trygghet, sjdlvstdndighet,
aktivitet eller delaktighet”. 1 sjdlva definitionen av &ndamélet ingar en bedomning,
dar bedomningsutrymmet far anses vara stort och det &r svart att se att inte subjektiva
faktorer kommer att paverka bedémningen.
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Forsékringskassan delar utredningens bedomning att det bor inforas bestimmelser i
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten som syftar
till att konkretisera vad som krédvs for en god informationssékerhet.

Avseende kapitel 8.10.1, 8.10.2, 8.10.4, 8.12.5, 8.12.6

Forsékringskassan tillstyrker forslagen. Gransytor mot intressenter och
yrkeskategorier &ven utanfor dldreomsorgen bor beaktas. I den utstrackning
gemensamma behov och intressen finns bor samordning efterstrivas i syfte att
mojliggora effektivitet i frdgorna.

Avseende kapital 8.12.7

Forsdkringskassan tillstyrker att Socialstyrelsen ges i uppdrag att se 6ver den
definition av vilfardsteknik som férekommer i dess termbank.

Avseende konsekvenser

Forsékringskassan delar bedomningen att behdrig atkomst kraver &ndamalsenliga sétt
att styrka att anvandaren ar behdrig. Det dr inte andamaélsenligt om olika l6sningar
behovs for olika delar av tjédnsteutdvningen varfor en sektorsspecifik 10sning vore
olycklig. Forsdkringskassans verksamhet skulle t.ex. se stor nytta i om assistenter
inom LSS kunde signera tidredovisningar och detta skulle leda till effektivare
arbetssétt och minskad risk for felaktiga utbetalningar. Losningarna maste ocksa vara
anpassade efter att anvindare inte har ett svenskt identitetsbegrepp och/eller ar
anstdlld av en privat utforare. Det skulle darfor behdvas ett utpekat ansvar och en
tydlig handlingsplan for att realisera en helhetslosning avseende digitala
tjédnstelegitimationer.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nirvaro av
avdelningschef Michael Erliksson, avdelningschef Stefan Olowsson, avdelningschef
Marie Axelsson och Digital Strateg Anna Fors, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Anna Fors
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