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Allmanna synpunkter

Det remitterade forslaget innebér att ritten till personlig assistans for hjalp med
andning och maltider i form av sondmatning ska bedémas pé annat sétt an hjilp med
de andra hjédlpbehoven som ger ritt till insatsen. Syftet med forslaget ér att skydda
sarskilt skyddsvirda personer. Det giller framforallt barn som behdver hjilp med
andning och maltider i form av sondmatning.

Forsédkringskassan ér positiv till att en forandring sker for personer som har dessa
behov.

Forsékringskassan vill dock framhalla att det finns vissa risker med att endast
genomfora mindre dndringar 1 stéillet for att se Over lagen ur ett helhetsperspektiv. De
foreslagna dndringarna skapar inte en lagstiftning som &r enkel att tillimpa och
medfor déarfor inte heller den 6nskvirda tydligheten och forutsdgbarheten for dem
som ska fé stdd och service. Nér endast delar av reglerna for assistansersittningen
andras blir lagstiftningen dn mer komplicerad och riskerar att bli dn svérare att forsta
for den enskilde. For Forsdkringskassan forsvarar det en enhetlig tillimpning.

For att skapa en enhetlighet for personer som omfattas personkretsen i 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) anser
Forsédkringskassan att det behovs en fullstandig 6versyn av regelverket.

Vid en sddan dversyn dr det viktigt att regelverket inte innebér risker for att enskilda
kan drabbas av aterbetalningsskyldighet eller pa annat sétt drabbas negativt.
Myndigheten anser dérfor att betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018:88) bor remitteras. Det skulle innebéra att det
skulle finnas ett underlag for en fullstindig 6versyn av det regelverk som ska ge barn
och vuxna i1 LSS personkrets det sarskilda stod och service som de behover for att
kunna leva som andra.

Ett beslut om assistansersittning géller tillsvidare. Ritten till assistanserséttning kan
endast omprdvas 1 den utstrickning som denna rétt har minskat i omfattning pa grund
av vasentligt andrade forhillanden som &r hanforliga till den forsdkrade (51 kap. 12 §
SFB). En omprdévning forutsétter att Forsédkringskassan far kinnedom om
fordndringen och darfor ska omprova beslutet. Forsdkringskassan har inte ett ansvar
att folja upp behovet av assistanserséttning eller sikerstilla att den forsdkrade far
assistans med kvalitet. Lagstiftningen och systemet som det dr utformat i nuldget har
inte ndgra inbyggda kontrollstationer, pa samma sitt som tidigare sa kallade
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tvddrsomprovningar. Detta innebér att Forsdkringskassan har sméd mdjligheter att
identifiera dndringar, kvalitetsbrister eller andra situationer dir den enskilde utsétts
for fara, utnyttjas eller pd annat séitt missgynnas.

Forsékringskassan anser darfor att det bor 6vervéigas om det ska inforas en reglering i

socialforsdkringsbalken att Forsdkringskassan ska folja upp behovet av

assistansersittning. Ett alternativ dr att inféra omprévning av rétten till

assistansersittning sedan tva ar forflutit frin senaste provningen. Skilen till detta ar:

¢ Hjilp med andning och sondmatning dr i grunden en atgérd enligt hédlso- och

sjukvérdslagen (2017:30) (HSL), men kan ligga till grund for beddmningen
av ritten till ersdttning om atgarden utférs som egenvard. Under tid med
ersdttning kan denna bedémning éndras. Idag ligger ansvaret att anméla
dndrade forhéllanden till Forsdkringskassan pa den forsdkrade eller dennes
stallforetrddare eller den som har tagit emot ersittningen och kénner till
forandringen. Det ar ett stort ansvar som ligger pa den enskilde och for vissa
personer kan det ocksa vara svért att forstd innebdrden av ansvaret eftersom
hjalpbehovet i sig inte d&ndras. Om inte Forsdkringskassan far meddelande om
dndrade forhallanden finns risk att assistansersdttning betalas ut felaktigt. Det
skulle kunna leda till betungade konsekvenser for den enskilde nér dessa vl
uppticks och eventuellt resulterar i ett beslut om aterkrav.

e For barn varierar behoven ofta i takt med stigande élder och fordldraansvaret
minskar. De forhallanden som dr avgorande for rétten till assistanserséttning
ar alltsd inte ndodvéndigtvis konstanta over tid. Det &r dédrfor naturligt att
rétten till assistansersdttning bor kunna f6ljas upp med viss regelbundenhet.

I betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU
2018:88, avsnitt 14.5) finns ett forslag om inférande av en bestimmelse om
uppfoljning av behovet av assistansersdttning som kan ligga till grund for
lagstiftning.

Det nu remitterade forslaget innebér att hilso- och sjukvérden far en central roll i
processen for att kunna faststélla rétten till assistansersattningen. Halso- och
sjukvérden ska gora en bedomning av om en atgéird kan utforas enligt HSL eller som
egenvard. Eftersom beddmningen gors av legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal i
varje enskilt fall ligger det ett stort ansvar pa hélso- och sjukvarden att f6lja upp
barnets behov och vid dndrade forhdllanden omprova dessa bedomningar samt att
ansvara for att barnets bésta alltid beaktas. Hilso- och sjukvardens bedomning far
dessutom en avgdrande betydelse for den enskildes ritt till personlig assistans.
Forsédkringskassan ér inte involverad i processen eller delaktiga 1 den beddmning som
hélso- och sjukvérden gor. Forsdkringskassan ansvarar inte for utférandet och
bedriver inte heller verksamhet med personlig assistans. Efter bedomningen av rétten
till assistansersittning far Forsakringskassan dérfor inte information om nér hélso-
och sjukvarden gor en dndrad bedomning angaende pa vilket sétt en atgiard kan
utforas, om inte den enskilde eller den som tagit emot erséttningen anméler det till
Forsédkringskassan.

Forslaget innebér ddrmed en risk att assistansersittning ldmnas felaktigt for en atgéard
som utfors enligt HSL eller att en beddmning inte har skett om hjilpen kan utforas
som egenvard. Ansvaret for egenvarden kan i de flesta fall inte ligga hos en enda
personlig assistent eftersom hjilpen ar sd omfattande att det krévs flera personliga
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assistenter for att kunna verkstélla beslutet om assistanserséttning. Det finns dven en
risk att hilso- och sjukvérden inte far kinnedom om att nya personliga assistenter
anstéllts vilket innebdr att det inte gérs ndgon bedomning av om tgirden kan utforas
som egenvard eller om den ska ske enligt HSL. Det leder till risker for den enskilde
om personliga assistenter utfor atgarder som de inte har kompetens att utfora pa ett
sdkert sdtt. Forsdkringskassan far varje ménad in uppgifter om cirka 8 800 personliga
assistenter enligt 51 kap. 24 § SFB. Forsékringskassan har ingen mdjlighet att
kontrollera om en legitimerad yrkesutovare har bedomt om nytillkomna personliga
assistenter har den kompetens som krévs for att kunna utfora atgérden som egenvérd.
Forsdkringskassan efterfragar endast bedomningen om en atgard sker enligt HSL
eller som egenvard i samband med den initiala utredningen om bedémningen av
rétten till assistansersdttning.

Forsdkringskassan anser 1 likhet med Lagradet (jamfor Lagradets yttrande, bilaga 4
till prop. 2018/19:145 Personlig assistans for hjdlp med andning s. 33 ff) att en
oversyn bor goras och en reglering bor inforas av frigan om egenvard i en forfattning
pa hogre niva én i en myndighetsforeskrift. I en sddan 6versyn behover belysas hur
regleringen kring assistanserséttning ska utformas for att hantera den fordndring som
kan ske under tiden med assistans vad géller om en atgérd kan utforas — enligt HSL
eller som egenvard och samtidigt ensamt vara grund for rétt till personlig assistans.

I forslaget sérregleras hjidlp med andning och sondmatning pa sé sitt att hjalpbehov
som ryms inom det normala fordldraansvaret ska kunna ge ritt till personlig
assistans, bade grundliggande behov och andra personliga behov. Forsédkringskassan
anser att det hade varit att foredra om denna fraga hade hanterats och setts Gver i den
aviserade utredningen om fordldraansvar i 6vrigt 1 assistanserséttningen.

1 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Forsékringskassan avstyrker att 9 a § LSS dndras i enlighet med den foreslagna
lydelsen.

Forsédkringskassan noterar inledningsvis att den foreslagna dndringen19 a § LSS
syftar till att kodifiera géllande rétt och infora ett undantag fran gillande rétt. Det
finns ingen avsikt att foréndra gillande rétt utover inférandet av undantag. En
naturlig forutsittning for detta tillvigagingssitt dr att géllande rétt ar nagorlunda
tydlig och enkel att kodifiera. Enligt Forsékringskassans uppfattning baseras
forslagen 1 promemorian pa en inte given tolkning av géllande ritt, se nedan under
avsnitt 3. Eftersom det inte &r helt klart vad som dr géllande rétt bor bestimmelsen
inte inforas med motiveringen att fraga dr om en kodifiering. Forslaget innebér risk
att paverka och fordndra réttslidget, &ven om det inte &r avsikten. Tolkning av lag
utgar framst fran lagtextens ordalydelse. Réttsldget ar vidare under forédndring och
Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstaind i mal som kan
forandra rattslaget under detta lagstiftningsarbete.

Mot bakgrund av svarigheterna att tolka rattslaget stéller sig Forsékringskassan
tveksam till forslaget till &ndring 19 a § LSS med motiveringen att frdga dr om en
kodifiering av praxis, se ytterligare skil och synpunkter under avsnitt 3.
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Forsdkringskassan foreslar mot bakgrund av det anforda att den dndrade lagtexten 19
a § LSS ska ha foljande lydelse.

Som hjdilp med grundliggande behov enligt forsta stycket beaktas all hjilp med
andning och maltid i form av sondmatning.

2 Bakgrund
2.5.2 For andningshjalp behovs nagon som overvakar

I promemorian hédnvisas enbart till Vardprogram for barn med trakealkanyl, 2018
som &r ett dokument framtaget for att ge stod till vardpersonalen pa landets sjukhus
sa att varden av barn med trakealkanyl inte bara blir sidker utan ocksa jamlik.
Forsdkringskassan anser att avsnittet kring andningshjalp bor kompletteras, sé att det
beskriver de forutsittningar som krévs for att hjélp med andning ska utgora ett
grundldggande behov enligt 9 a § LSS (jJdmfor prop. 2018/19:145 s. 29). Orsaken till
detta r att hjdlp med andning enligt forarbetena (prop. 2018/19:145) dven kan
omfatta andra hjalpmoment kopplat till andningen, dessutom kan behovet av
overvakning enligt forarbetena dven finnas nér det finns risk for lungblédningar.
Genom att forarbetena blir tydligare 1 denna del 6kar mgjligheten for en enhetlig och
forutsebar réttstillimpning. Det dr inte lampligt att lagstiftaren ldmnar denna fraga
som &r av stor vikt for dem som forslaget beror att utvecklas ndrmare i
rittstillampningen.

3 Samtliga hjalpmoment ska vara assistansgrundande nar det
galler andning och sondmatning

Hela hjélpbehovet ska vara assistansgrundande vid andning och sondmatning
Forslaget till &ndring 1 9 a § LSS (avsnitt 1.2 1 promemorian) innebér att det for
samtliga grundldggande behov ska goras en bedomning av om behovet av hjilp ar
tillrackligt privat och integritetsnéra. I promemorian anges att det ar fradga om en
kodifiering av gillande ritt och hédnvisar till ett antal réttsfall frin Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Forsdkringskassan anser att det rader en viss osdkerhet om den tolkning som gors 1
promemorian av gillande rétt i detta avseende dr korrekt. Det finns réttsfall som
mojligen kan tolkas sa, bl.a. RA 2009 ref. 57 och HFD 2015 ref. 46. Av t.ex. RA
2010 ref. 17 och HFD 2018 ref. 44 framgér dock inte att kravet har tillimpats for de
grundldggande behoven kommunicera med andra och annan hjilp som forutsétter
ingdende kunskaper om personen med funktionsnedsattning. Inte heller Hogsta
forvaltningsdomstolens nyligen meddelade dom i mél nr 1959-19 har fortydligat
rittsldget 1 denna del i ndgon ndmnvérd utstrackning.

Som framgér av Forsakringskassans vigledning 2003:6 om assistansersittning
kapitel 9 anser Forsdkringskassan att kravet pa mycket privat och integritetskinslig
karaktdr endast avser de grundliggande behoven andning, personlig hygien, méltider
och att kla av och pa sig. For de dvriga grundldggande behoven géller visserligen
ocksa att hjélpen ska vara av en sirskild karaktir, men pd ett annat sétt.
Forsédkringskassans nuvarande tillimpning innebér att behov av hjilp med
kommunikation som grundléggande behov kriver att den personliga assistenten ska
behodva kunskap om kommunikationsformen och om funktionsnedséttningen. Han
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eller hon ska dven behova sérskild kunskap om personen med funktions-
nedsdttningen. For att annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper ska vara ett
grundldggande behov maéste det krivas att assistenten har ingdende kunskaper om
personen for att kunna utfora hjélpen. Enligt Forsdkringskassans uppfattning gors
bedomningen pa detta sétt dven i avgoranden fran forvaltningsrétterna och
kammarritterna.

Det ar visserligen mdjligt att tolka praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen som att
de speciella krav som géller for behoven kommunikation och ”annan hjilp” innebar
att hjdlpen 1 praktiken dr mycket privat och integritetskinslig. Men
Forsékringskassan kinner inte till ndgot avgdrande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen eller kammarrétterna som visar att det dr sd praxis ska tolkas.
Tolkningen i promemorian speglar alltsd inte den tillimpning som gors idag.

Om kravet for samtliga grundlédggande behov ska vara att hjdlpbehovet ska vara av
mycket privat och integritetskinslig karaktir kommer det innebéra att
Forsékringskassan behover dndra sin tillimpning avseende kommunikation och
annan hjdlp som forutsatter ingdende kunskaper. Det innebér alltsa att
Forsékringskassan kommer att géra en provning av mycket privat och integritetsnira
dven for kommunikation och ”annan hjilp”. Det &r oklart hur prévningen av mycket
privat och integritetsndra ska goras ndr det géller hjélp med de behoven eftersom det
saknas tydliga avgdranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Det gar alltsa inte att
bedoma hur en sadan lagéindring skulle tolkas av domstolarna. Réttsldget skulle
didrmed kunna bli osdkert och behova fortydligas av Hogsta forvaltningsdomstolen.

Forfattningsforslaget kan innebéra att hjdlp som idag betraktas som hjilp med
grundliggande behov inte lingre kommer att gora det. Aven det motsatta 4r mojligt,
eftersom olika tolkningar &r mdjliga. Forsakringskassan anser darfor att det &r
nddvindigt med ett beredningsunderlag som innehaller en konsekvensanalys av
forslaget. Mojliga effekter av lagdndringen maste Gvervégas for att beslutsunderlaget
ska ta upp mojliga konsekvenser, inte minst for bedomningen av hjilp med de
grundldggande behoven kommunikation och annan hjilp som forutsétter ingaende
kunskaper.

Forsékringskassan noterar dven att det for narvarande finns ett mél som Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelat provningstillstdnd i. Det handlar om inneborden av
uttrycket "annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade" 19 a § LSS, mal nr 3757-18. Rittslaget kan alltsd fordndras under
arbetet med detta lagstiftningsérende.

For att lagstiftningen ska bli enkel att tillimpa och att det ska finnas en
forutsdgbarhet 1 vad som kan ge rétt till personlig assistans anser Forsdkringskassan
att det behover fortydligas om det finns dtgirder som anses utforas fore eller efter
overvakning pa grund av risk for kviavning eller lungblédning som per definition
ingdr 1 hjdlp med andning som grundldggande behov. Detta behdvs for att avgrénsa
behovet pa samma sitt som Hogsta forvaltningsdomstolen avgrénsade behovet
sondmatning i HFD 2018 ref. 21.
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Kan hjalpbehovet vara hur litet som helst?

I promemorian hiinvisas till RA 2009 ref. 57 och HFD 2018 ref. 13. Det som framgar
av dessa rittsfall om forutséttningarna for att beviljas personlig assistans framstélls
som en generell princip vid bedomningen av vad som ger rétt till personlig assistans.
Forsékringskassan anser att denna princip enbart dr tillimplig for beddmningen om
rétten till insatsen “’bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for sadan assistans” enligt 9 § 2 LSS. Det vill séiga beslutad insats av en
kommun. Om denna princip anses generell och dven ska tilldmpas pa beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. SFB kommer det att innebéra en dndrad tillimpning
hos Forsdkringskassan. Forsakringskassan anser att det delade huvudmannaskapet av
insatsen personlig assistans dér omfattningen av de grundldggande behoven ir
avgorande forutsatter att Forsékringskassan berdknar behovet personlig assistans for
grundldggande behov trots att omfattningen i sig dr av mycket begransad omfattning.

4 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forsékringskassan anser att lagandringarna bor trdda 1 kraft vid tidigast mojliga
tidpunkt, vilket borde kunna vara tidigare dn den 1 juli 2020. Genom ett tidigare
ikrafttradande tas malgruppens intressen bttre tillvara.

5 Konsekvensanalys

Forsdkringskassan anser att konsekvensanalysen dven borde berora konsekvenser for
aktorerna inom hélso- och sjukvérden eftersom de &r centrala aktorer vid
beddmningen av om en atgird kan utforas som egenvard.

5.1 Konsekvenser for statens finanser

Forsdkringskassan anser att berdkningarna i promemorian sannolikt dr underskattade
men delar uppfattningen att det dr svart att uppskatta hur ménga personer som
kommer att ansoka om och beviljas assistanserséttning med anledning av forslagen
till lagéndring i promemorian.

Forsékringskassan anser att antagandet i promemorian om antalet personer som
kommer att beviljas assistansersittning pa grund av behov av hjédlp med sondmatning
sannolikt dr underskattat. Detta eftersom antagandet endast baseras pa en
aktgranskning som gjordes av Forsdkringskassan 2017. Underlaget for granskningen
var ett urval av avslag péd forstagdngsansokningar, dér avslagen var en foljd av att
hjdlpen med det grundliggande behovet 1 genomsnitt inte oversteg 20 timmar i
veckan. Antalet som kostnadsberdkningen i promemorian bygger pd géller dessutom
endast avslag under ett enskilt &r, varfor antalet som kan komma att bli beviljade
assistanserséttning i praktiken sannolikt kommer bli hogre &n antagandet i
promemorian — vilket skulle medfora att 4ven den arliga kostnaden blir hogre.
Forsikringskassan bedomer dessutom att antalet dr underskattat eftersom antalet bara
baseras pa personer som tidigare ansokt men som har fatt avslag. Det kan finnas
personer som ér inforstadda med rddande reglering och istéllet for att ansoka om
assistansersittning darfor har ansokt om kommunalt stdd enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) eller LSS, personer som nu kan komma att ans6ka om och bli beviljade
assistansersattning.

Vidare kommer sannolikt forslaget om ett dndrat fordldraansvar vid sondmatning
innebdra att ytterligare personer (dn vad som antas i promemorian) blir beviljade
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assistansersittning. Om fordldraansvaret inte ldngre ska beaktas vid sondmatning kan
den grupp som idag inte har assistanserséttning pa grund av fordldraansvar ansoka
om och bli beviljade assistansersittning. Det dr dessutom troligt att barn under 12 ar
som idag dr beviljade assistansersittning kommer att ansdoka om fler timmar eftersom
fordldraansvaret inte ska beaktas. Forsdkringskassan saknar mojlighet att mer precist
uttala sig om hur ménga personer och antal timmar detta skulle kunna rora sig om.

Kostnaderna 1 promemorian har berdknats utifran att timbeloppet dr 304 kronor och
50 ore per timme. Det skulle kunna vara sd att hjdlp med andning och sondmatning
forutsatter assistenter med hogre 16n och att det skulle finnas sérskilda skal till ett
hogre timbelopp. Forsdkringskassan kan inte uttala sig om hur manga personer detta
skulle kunna rora sig om. Kostnaderna skulle ddirmed kunna bli hogre én som
berdknats i promemorian.

Vad giller kostnaderna for personer som behdver hjélp med andning baseras de pa
berdkningar i proposition 2018/19:145. Utifran att det i promemorian foreslés att
andningen kan ge rétt till personlig assistans oavsett dess karaktér, att samtliga
hjalpmoment ska vara assistansgrundande och att fordldraansvaret inte kommer att
beaktas for behovet dr det troligen en underskattning att det skulle rora sig om 50
personer. Forsdkringskassan dr dven av uppfattningen att berdkningarna i proposition
2018/19:145 ar underskattade eftersom inférandet av andning som ett grundlaggande
behov innebir en vidare tillimpning jamfort med innan HFD 2015 ref. 46. Det beror
pa att hjélpen inte forutsatter behov av ingdende kunskaper om personen med
funktionsnedséttning.

5.3 Konsekvenser for den assistansberittigade, familjer och anhériga
Forsédkringskassan konstaterar att lagdndringen som foreslds 1 51 kap. 6 § SFB
innebar att fordldraansvar kommer att beddmas annorlunda for assistansersattning dn
for omvardnadsbidrag (22 kap. 5 § SFB). Det diskuteras inte i promemorian om detta
kan medfora négra effekter for barnfamiljer.

5.5 Konsekvenser for Forsakringskassan

De forslagna dndringarna bedoms generera ett 6kat antal ansokningar och dédrmed en
okad administrativ kostnad for Forsékringskassan. Till detta kommer dven den
forviantade 6kningen av ansdkningar till f61jd av lagdndringen som tradde i kraft 1
november 2019. Mot bakgrund av tidigare angivna skil dr det dock svart att mer
specifikt uttala sig om 6kningens storlek men den bedéms inte vara sammantaget
forsumbar.

I promemorian anges att handldggningskostnaden per drende kan bli ldgre med tanke
pa att det bor bli enklare att berdkna antalet timmar for assistanserséttning. Detta dr
inte helt osannolikt men Forsdkringskassan vill belysa de konsekvenser som finns for
Forsikringskassan men dven for den enskilde i de fall som den forsdkrades alla
beviljade assistanstimmar ar hanforligt till behovet av hjélp med andning.

Ett barn som exempelvis har trakealkanyl och &r beviljad 6vervakning pd grund av
risk for kvévning kan parallellt f4 hjdlp med sddana behov som i sig ar
assistansgrundande men som Forsékringskassan inte ska bedoma och berdkna tid for
som ett separat grundldggande behov. Nir overvakningen overgér fran att utforas
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som egenvard till hédlso- och sjukvard enligt HSL blir den forsikrades rétt till
assistansersittning omprovad péd grund av ett visentligt andrat forhallande. Vid en
sadan omprovning ska Forsdkringskassan enbart omprova de timmar som tréffas av
forandringen. I en situation da den forsékrades alla beviljade assistanstimmar &r
hénforligt till behovet av hjélp med andning och hjilpen 6vergar frén att utféras som
egenvard till hédlso- och sjukvard enligt HSL innebér det att den forsdkrade inte
langre har ratt till assistanserséttningen. I en saddan situation behdver den forsakrade
gora en ny ansokan om assistansersittning for de andra behoven som é&r
assistansgrundande men som Forsékringskassan inte har bedomt och berdknat tid for
1 beslutet. En sddan situation innebir en hogre kostnad for Forsidkringskassan och
skapar dven en otrygg situation och ytterligare en ansdkningsprocess for den
forsikrade. Atgirder kan dverga fran att helt eller delvis utforas som egenvard till att
helt eller delvis utforas enligt HSL géng pé géng, dven oberoende av fordndringar 1
den enskildes behov. Problematiken kan alltsé uppsta flera ganger.

6 Forfattningskommentarer
6.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Forsdkringskassan onskar fortydligande badde vad som avses med dtgdrder som dr
nodvindiga for att hjélp med andning ska kunna ges och i samband med mdltider i
form av sondmatning. Beskrivningen i promemorian tar upp forhallandevis sjdlvklara
exempel pa vad som ska omfattas. Det saknas dock en avgransning mot t.ex. inkop
av medicintekniska produkter och kontakter med hélso- och sjukvarden. Sddana
atgirder kan vara nddviandiga. Om sadana atgirder inte ska omfattas bor det
fortydligas. Ett fortydligande bor dven ske av om atgérderna méste ske tillsammans
med den enskilde, jamfor HFD 2017 ref. 17.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade

Forslaget till forfattningstext 1 9 a § LSS ndr det gdller andning och maltider i form
av sondmatning ska dock hjdlpbehovet beaktas oavsett dess karaktdr. 1 promemorian
anges att hela hjdlpbehovet (dvs. samtliga hjdlpmoment) ska vara assistansgrundande
for andning och maltider 1 form av sondmatning. Det anges ocksé att hjdlpbehovet
“beaktas” vilket innebér att det ger ritt till personlig assistans, savida inte nagot
annat foljer av en annan bestimmelse eller rattsprincip. Dessutom framgar att en rétt
till personlig assistans forutsétter t.ex. att behovet av stod avser personlig assistans i
den mening som detta begrepp har enligt forarbeten och praxis. Forsékringskassan
anser att frdgan om 1 vilken utstrackning hjélp med andning och sondmatning ska
beaktas vid dubbelassistans fortfarande ir otydlig. Enligt RA 2010 ref. 53 ska vid
provning av rétten till assistanserséttning for grundldggande behov dven beaktas
dubbelassistans. Det ér inte tydligt om kraven enligt nuvarande tillimpning av
dubbelassistans — att det enbart géller preciserade hjélpbehov — fortfarande ska gilla.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nirvaro av
avdelningschef Marie Axelsson, stillforetrddande rattschef Gerda Lind och rittslig
expert Catharina Brodd, verksamhetsutvecklare Signe Holmlund Armerin, den
senare som foredragande.

Nils Oberg

Signe Holmlund Armerin
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