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Bedomningen av om arbete pa distans fran ett annat
land kan anses vara forvarvsarbete i verksamhet har i
landet i den mening som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket socialforsakringsbalken (SFB)

Forsakringskassans stallningstagande

For att arbete som bedrivs pa distans fran ett annat land fér en arbetsgivare
med verksamhet i Sverige ska kunna anses vara forvarvsarbete enligt 6 kap.
2 8 SFB ska

e personen innan distansarbetet utfors vara anstélld for att arbeta i sin
arbetsgivares verksamhet i Sverige, och

e arbetsuppgifterna for den svenska verksamhetens rakning vara av
den karaktéren att dessa kan utforas pa distans fran utlandet pa
samma satt som om arbetsuppgifterna utfors i Sverige.

Forsakringskassan gor stallningstagandet utifran Hogsta
forvaltningsdomstolens dom HFD 2022 ref. 16 och bestdammelserna om
utséndning i 6 kap. 4 § SFB.

HFD 2022 ref. 16 och Forsakringskassans stallningstagande géller i &renden
dar endast SFB ér tillamplig. Av 2 kap. 5 § SFB framgar namligen att
unionsratten inom EU eller EES eller avtal som ingatts med andra stater kan
medfdra begransningar i tillampligheten av bestdimmelserna i SFB.

Bakgrund

HFD har i 2022 ref. 16 tagit upp vissa omstandigheter som kan beaktas vid
bedémningen av om arbete pa distans fran ett annat land ska anses utgora
forvarvsarbete i Sverige. Mot bakgrund av bl.a. bestimmelsen om
utsédndning i 6 kap. 4 8 SFB behdvs ett stéllningstagande om hur domen ska
tolkas. Det behdver aven klargoras hur domen forhaller sig till unionsratten
och avtal som ingatts med andra stater.

Svensk ratt

Socialforsakringen &r indelad i tre forsakringsdelar. En del utgors av
formaner som grundas pa arbete i Sverige, sa kallade arbetsbaserade
formaner enligt 4 kap. 2 § SFB. For att omfattas av socialforsakringsskyddet
ska den forsakrade dven uppfylla dvriga villkor som galler for den aktuella
formanen enligt 5-7 kap. SFB.
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Av 6 kap. 2 § forsta stycket SFB framgar att vid tillampning av
bestdammelserna i socialforsakringsbalken avses med arbete i Sverige, om
inget annat sarskilt anges, forvarvsarbete i verksamhet har i landet. Fran
huvudregeln finns nagra undantag for sarskilda personkategorier.
Undantagen ar reglerade i 6 kap. 3-5 88 SFB.

| 6 kap. 4 § forsta stycket SFB anges att arbete utomlands for en
arbetsgivare med verksamhet i Sverige ska anses som arbete har i landet, om
arbetstagaren ar utsand av arbetsgivaren och arbetet kan antas vara langst ett
ar. Att en sadan bestammelse behdvs ar just for att arbete som fysiskt utfors
utomlands som huvudregel inte ar arbete i Sverige.

Det har ingen betydelse om den som bedriver verksamheten ar svensk eller
utlandsk, fysisk eller juridisk person eller har sitt sate eller &r bosatt
utomlands. Den anstalldes medborgarskap spelar heller ingen roll. Aven
arbete som en arbetstagare utfor under en kortare tjansteresa utomlands ska
ses som forvarvsarbete har i landet. Nar det galler mer langvariga fall kan
det i stéllet handla om utsandning. (Prop. 1998/99:119 s. 103)

Lagstiftaren har valt att inte reglera exakt nér arbete ska anses vara utfort i
Sverige. | forarbetena till den numera upphdvda socialforsékringslagen
(1999:799) anges att det istallet bor ankomma pa de rattsvardande
myndigheterna att genom praxis faststélla de ndrmre omstandigheterna
under vilka ett arbete, som helt eller delvis utférs i hemmet eller pa distans,
ska anses som arbete i Sverige (prop. 1998/99:119 s. 103 och 105).

EU-ratt och avtal om social trygghet

| férordning 883/2004! finns inga bestammelser som reglerar arbete som
utfors pa distans i annat medlemsland an det medlemsland vars lagstiftning
personen ar omfattad av. Huvudregeln i artikel 11.3.a i férordning 883/2004
anger att om inget annat foljer av artiklarna 12—16 ska en person som
arbetar som anstélld eller bedriver verksamhet som egenforetagare i ett
medlemsland omfattas av lagstiftningen i det medlemslandet. Bestammelsen
innebdr att personer som arbetar som anstallda eller har verksamhet som
egenforetagare i ett medlemsland ska omfattas av lagstiftningen i det
medlemslandet.

Det &r var personen arbetar rent fysiskt som avgor vilken lagstiftning som
ska galla.? Platsen for utévandet styrs av unionsratten, och &r den plats dar
personen i fraga rent konkret utfor de handlingar som hanger samman med
verksamheten (C-137/11). Bestdammelsen om att arbetslandets lagstiftning

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

2 Detta galler aven for Protokoll om samordning av de sociala trygghetssystemen som hor
till handels- och samarbetsavtalet (SSC 10.3.a).
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ska gélla har dven foretrade framfor det medlemsland dér arbetsgivaren eller
foretaget ar etablerat. Det har EU-domstolen slagit fast i en dom dar EU-
domstolen menar att var arbetet faktiskt utfors har foretrade, vilket foljer av
artikel 45 i EUF-fordraget och att det géller &ven personer som arbetar
tillfalligt eller frivilligt (C-347/10). EU-domstolen har uttalat att
bestdammelsen &ven galler under mycket kortvariga anstallningar eller
uppdrag i ett annat land &n bosattningslandet, under forutséttning att
personen inte samtidigt har ett arbete i det landet (C-8/75). Det finns
sérskilda bestammelser for bl.a. personer som &r utsénda (artikel 12) eller
som arbetar i tva eller flera medlemsstater (artikel 13) som kan bli aktuella
for de som arbetar pa distans.

Inga av de avtal om social trygghet som Sverige har ingatt med andra lander
innehaller bestammelser om arbete som utfors pa distans fran ett annat land.
Huvudregeln i avtalen ar att personen omfattas av det lands lagstiftning dar
han eller hon arbetar. Se exempelvis avtalen om social trygghet med Chile?,
Indien*, Turkiet®, Sydkorea®, USA’ och Kanada®. | avtalen finns
bestammelser som reglerar vissa situationer som t.ex. utsdndning eller
personkategorier som t.ex. statligt anstallda eller sjomén. Avtalen galler
dock bara for de sakomraden som omfattas av avtalen. Det innebér t.ex. att
nar det galler avtal som omfattar sjuk- och aktivitetsersattning ar en person
garanterad att endast betala svenska avgifter for dessa formaner. Personen
kan samtidigt vara forsakrad for 6vriga formaner i SFB som inte omfattas av
avtalen, saval arbetshaserade som bosattningshaserade formaner.

Svensk praxis

I 2022 ref. 16 har HFD tagit upp fragan om hur bedémningen av om arbete
pa distans fran ett annat land kan anses vara forvarvsarbete i verksamhet har
i landet ska goras. Bakgrunden var att en person ansokt om tillfallig
foraldrapenning. Personen anstélldes i november 2017 vid en
forskningsenhet vid Stockholms universitet. Aret darpa flyttade personen
med sin familj till ett land utanfér EU som Sverige inte har ett avtal om
social trygghet med. Flytten gjordes utifran att personens make som var
statligt anstalld blev utsand av sin arbetsgivare for att arbeta dar. Fran och
med september 2018 utférde personen med universitetets godkannande sitt
arbete pa distans fran det landet.

3 artikel 6 i lagen (2006:286) om konvention om social trygghet mellan Sverige och Chile

4 artikel 6 i lagen (2013:524) om konvention om social trygghet mellan Sverige och Indien
5 artikel 7 i lagen (2005:234) om konvention mellan Sverige och Turkiet om social trygghet
6 artikel 6 i Lagen (2014:834) om konvention om social trygghet mellan Sverige och
Sydkorea

" artikel 7 i lagen (2004:1192) om konvention mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater
om social trygghet

8 artikel 6 i lagen (2002:221) om konvention om social trygghet mellan Sverige och Kanada
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Forsakringskassan ansag att den som utfor arbetet som huvudregel ska
befinna sig fysiskt pa plats i Sverige for att det ska raknas som arbete i
verksamhet i Sverige. Av den anledningen menade Forsékringskassan att
det endast &r vid kortare perioder av arbete fran utlandet som arbetet kan ha
en sa stark anknytning till Sverige att personen ska fortsétta att omfattas av
den svenska arbetsbaserade socialforsakringen. Om distansarbetet fran
utlandet pagar under en langre tid kunde det inte langre anses vara fraga om
arbete i Sverige.

HFD bérjade med att konstatera att beddmningen av om ett visst arbete kan
anses vara forvarvsarbete i verksamhet hér i landet ska goras utifran den
koppling som sjélva arbetet har till Sverige. Den anknytning som personen
som utfor arbetet i dvrigt kan ha till Sverige, sasom om vederbdrande ar
bosatt eller pd annan grund folkbokford har eller har tillgang till en bostad i
Sverige, saknar darfor betydelse for den beddmningen (jfr prop.
1998/99:119 s. 103). Aven det forhallandet att personen betalar skatt i
Sverige saknar betydelse, eftersom skattskyldigheten faststélls enligt andra
Kriterier.

HFD uppgav att det daremot finns en koppling mellan tillhérigheten till den
arbetsbaserade socialférsédkringen och arbetsgivarens skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter, pa sa satt att regleringen i socialavgiftslagen (2000:980)
om nér den skyldigheten intrader 6verensstammer med
socialforsékringsbalkens reglering om nar den anstallde ar arbetsbaserat
forsakrad i Sverige. Huruvida arbetsgivaren rent faktiskt har betalat
arbetsgivaravgifter pa lonen till den anstallde saknar dock i sig betydelse for
om den anstédllde omfattas av den arbetsbaserade forsékringen.

HFD tog darefter upp att det i forarbetena (prop. 1998/99:119 s. 103) finns
stod for att den arbetsbaserade forsékringen i forsta hand &r tankt att ge
skydd vid forvarvsarbete som rent fysiskt utfors i Sverige, men att i dessa
anges dven foljande (a. prop. s. 105). Arbetsmarknaden kannetecknas av en
allt mer 6kad rorlighet med andrade arbetsférhallanden. Utvecklingen av
olika datorstod har gjort det mojligt for anstallda att i 6kad utstrackning
arbeta pa distans. Regeringen anser att det inte & mojligt att i detta
sammanhang utarbeta kriterier for nar arbete i sddana fall ska anses utfort i
Sverige. Det bor ankomma pa de rattsvardande myndigheterna att genom
praxis faststalla de narmare omsténdigheter under vilka ett arbete som helt
eller delvis utfors pa distans ska anses som arbete i Sverige. HFD
konstaterade utifran detta att forarbetena saledes 6ppnar for att dven arbete
som utfors pa distans fran utlandet kan ge rétt till arbetsbaserade formaner i
Sverige men Overldmnar till praxis att bestdmma de ndrmare
forutsattningarna for detta.

Mot bakgrund av detta konstaterade HFD att fragan om ett arbete kan anses
vara forvarvsarbete i verksamhet héar i landet ska besvaras utifran
forhallandena i varje enskilt fall. Var arbetet rent fysiskt utfors ar darvid en
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omstandighet som bor beaktas, men dven andra omstandigheter sasom
arbetets karaktar, arbetsgivarens verksamhet i Sverige och var arbetstagaren
ar anstalld bor végas in vid beddmningen (jfr SOU 2017:5 s. 495). Detta
innebar att arbetstagarens fysiska narvaro i Sverige inte bor ges en sa
utslagsgivande betydelse som Forsakringskassan anser. Det forhallandet att
en person under en langre tid arbetar pa distans fran ett annat land utesluter
darmed inte att det, beroende pa omstandigheterna i dvrigt, kan vara fraga
om arbete i verksamhet hér i landet.

| det aktuella fallet konstaterade HFD att personen &r anstalld for att arbeta i
sin arbetsgivares verksamhet i Sverige. Annat har inte kommit fram an att
personens arbetsuppgifter for den svenska verksamhetens rakning ér av den
karaktaren att denne kan utfora dem pa distans fran aktuellt land. Arbetet far
darfor, trots att det inte fysiskt utfors i Sverige, anses vara forvarvsarbete i
verksamhet har i landet i den mening som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
SFB och personen omfattas darfor av den svenska arbetsbaserade
socialforsakringen. HFD avslog darfor Forsékringskassans verklagande.

Overvaganden

HFD:s uttalanden

Den arbetsbaserade forsékringen i SFB dr i forsta hand ténkt att ge skydd
vid forvarvsarbete som rent fysiskt utfors i Sverige. | forarbetena forutsag
man dock en allt mer 6kad rorlighet med dndrade arbetsforhallanden. Var
och hur ett arbete kan utforas har sedan lagstiftningen pa omradet tillkom
utvecklats bl.a. utifran den digitala utveckling som skett. Fler personer &n
tidigare kan arbeta och utfora sina arbetsuppgifter fran en annan plats an
arbetsplatsen. Denna utveckling har paskyndats av coronapandemin, nar det
var pabud om hemarbete.

HFD har nu uttalat att frdgan om arbete pa distans fran ett annat land kan
anses vara forvarvsarbete i verksamhet har i landet i den mening som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket SFB ska besvaras utifran forhallandena i varje
enskilt fall. HFD slar fast att arbetstagarens fysiska narvaro i Sverige inte
bor vara sa utslagsgivande som Forsakringskassan ansag i dverklagandet.
Var arbetet rent fysiskt utfors &r en omstandighet som bor beaktas, men
aven andra omstandigheter sdsom arbetets karaktar, arbetsgivarens
verksamhet i Sverige och var arbetstagaren ar anstalld bér végas in vid
beddémningen.

Forsakringskassans stallningstagande utifran domen

Det aktuella malet handlade om en person som for sin svenska arbetsgivare
och med dennes godkannande fortsatte utféra sina arbetsuppgifter pa distans
fran utlandet. Personen reste i arbetet regelbundet till Sverige.



Forsakringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning

2022-06-22 Dnr 2022/011777
Serienummer
2022:06

HFD hénvisade i domen till SOU 2017:05 (s. 495) Social trygghet i en
globaliserad vérld dar det bl.a. anges féljande. Distansarbete i
gransoverskridande situationer ar viktigt for att mojliggora att grupper,
sasom exempelvis medfoljande till utsanda, kan fortsatta att arbeta samt
behalla en koppling till den svenska arbetsmarknaden. Dessa kan dock inte
fortsatta att omfattas av den arbetshaserade socialforsakringen om krav pa
att vara fysiskt i landet finns. Jag har 6vervagt att mot bakgrund av tidigare
forarbetsuttalanden narmare reglera vilka kriterier som ska galla for stark
anknytning till Sverige, men bedomer att det utifran det faktum att
anknytningen kan se sa olika ut fran fall till fall ar svart att mer exakt
definiera begreppet. Det bor darfor vara upp till tillampande myndighet och
domstolar att bedéma nar distansarbete i gransoverskridande situationer
har en sa stark koppling till Sverige att distansarbetet bor ses som arbete i
Sverige. Vissa kriterier, sdsom arbetets karaktar, var det fysiskt utfors,
arbetets varaktighet, omfattning, arbetsgivarens verksamhet i landet och var
arbetstagaren ar anstalld samt var socialavgifter betalas skulle kunna tjana
som véagledning i beddmningen om det kan vara ett distansarbete som kan
jamstallas med ett arbete som utfors i Sverige.

Domen avsag en medfdljande till en person som blivit utsand till det
aktuella landet av sin arbetsgivare. Denna situation tas uttryckligen upp i
SOU 2017:05 som ett exempel pa dar det ar viktigt att mojliggora att
personer fortsatt kan omfattas av den arbetsbaserade forsékringen for att de
ska kunna fortsétta arbeta och behalla en koppling till den svenska
arbetsmarknaden. Att arbetet ska ha tillracklig koppling till Sverige innebar
enligt Forsakringskassan att personen ska vara anstélld for att arbeta i sin
arbetsgivares verksamhet i Sverige for att sedan kunna distansarbeta fran
annat land. Utan ett sadant krav skulle personer kunna anstéllas i ett annat
land och arbeta pa distans darifran.

I domen saknas resonemang om hur grdnsdragningen mot bestdammelsen om
utséndning i 6 kap. 4 8 SFB ska goras. Utsédndning &r ett av undantagen till
huvudregeln om att arbete som fysiskt utfors i Sverige ska anses vara
forvarvsarbete i verksamhet har i landet och ar ocksa begransad i tid till
langst ett ar. | de fall det handlar om ett arbete som utifran verksamhetens
behov maste utforas i ett annat land for arbetsgivarens rakning och har sin
grund i arbetsgivarens intressen, ar det fraga om utsandning enligt 6 kap. 4 §
SFB. En alltfor generds tillampning av de omstandigheter HFD namner i
domen skulle kunna innebéra ett kringgaende av villkoren for utsandning pa
sa satt att det arbete som egentligen skulle vara en utsandning istéllet
bedéms som arbete pa distans som omfattas av 6 kap. 2 § SFB och da inte
heller har en bortre tidsgrans. Av denna anledning maste det goras en
avgransning av vilken typ av arbete som utfors. | princip ska det handla om
att arbetsuppgifterna ar av sadan karaktar att dessa kan utforas pa distans pa
samma satt som om arbetsuppgifterna hade utforts i Sverige.

Utifran ovanstaende anser Forsakringskassan att vid bedémningen av de
omsténdigheter HFD ndmner ska det vdgas in om personen ar anstélld for

6



Forsakringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning

2022-06-22 Dnr 2022/011777
Serienummer
2022:06

att arbeta i sin arbetsgivares verksamhet har i landet och om
arbetsuppgifterna fér den svenska verksamhetens rakning ar av den
karaktaren att dessa kan utforas pa distans fran utlandet pa samma satt som
arbetsuppgifterna utfors i Sverige.

Bedomningen géller nér det endast & SFB som &r tillamplig. Som
redogjorts for ovan ar principen om var arbetet fysiskt utférs huvudregeln i
forordning 883/2004 och avtal om social trygghet. Unionsratten inom EU
eller EES eller avtal som ingatts med andra stater kan medfcra
begrénsningar i tillampligheten av bestdmmelserna i socialférsakringsbalken
(2 kap. 5 § SFB).

Aven om fragan som HFD hade att préva endast handlade om huruvida en
person som arbetar pa distans fran ett annat land omfattas av den svenska
arbetsbaserade socialforsakringen finns ocksa anledning att i detta
stéllningstagande klargdra att for att kunna ha rétt till tillfallig
foraldrapenning ska, utver att foraldern omfattas av den arbetsbaserade
forsékringen och att 6vriga forsakringsvillkor ar uppfyllda, barnet vara
bosatt i Sverige (se 11 kap. 8 8 SFB). Beddmningen av barnets bosattning
gors enligt 5 kap. SFB.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

6 kap. 2 § forsta stycket SFB och Hogsta forvaltningsdomstolens dom fran
den 13 april 2022 i HFD ref. 16.

Marie Axelsson Emma Holm

Viktoria Sjoberg



