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Forsakringskassans budgetunderlag for aren 2027-
2029

Forsakringskassan lamnar harmed budgetunderlag for perioden 2027—2029 enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Budgetunderlaget
innehaller forslag till finansiering av Férsakringskassans verksamhet samt sakanslag for
de delar av socialforsékringen och andra formaner och erséattningar som enligt lag eller
forordning administreras av Forsakringskassan.

Beslut i detta arende har fattats av Forsékringskassans styrelse den 12 februari 2026.
Med vid beslutet har varit ordférande Ulf Bengtsson, ledaméterna Mats Galvenius, Heidi
Stensmyren, Anita Linder, Eva Liedstrém Adler, Tomas Landestrém, och generaldirekttr
Nils Oberg. Vid beslutet deltog daven 6verdirektér Maria Rydbeck, controllers Madelen
Attar och Magnus Nilsson de senare som féredragande.
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Forord

Forsakringskassans budgetaskande for aren 2027-2029 handlar till betydande del om
nddvandigheten av att modernisera och ersatta centrala delar av myndighetens tekniska
infrastruktur. Behoven som foreligger maste betraktas som akuta eftersom de atgarder
som kravs kommer, om de inte pabdrjas 2027, att redan inom nagra ar aventyra
myndighetens mdjligheter att utfora sina karnuppgifter.

Myndighetens dskande handlar ocksa om behovet av att fortsatta aterstalla den
kapacitet som gick forlorad till féljd av de kraftiga ekonomiska besparingar myndigheten
tvingades genomfora fran halvarsskiftet 2023 till och med utgangen av 2024. Vi har
under 2025 genomfort strax éver 3000 rekryteringar, huvudsakligen
forsakringshandlaggare och forséakringsutredare. Malet har varit att senast vid utgangen
av 2026 na godtagbara resultat inom atminstone halften av var forsakringsverksamhet.

Ungefar en tredjedel av vara rekryteringar handlat om intern personalrérlighet, vilket
innebar att arbetet kommer att behova fortsatta ocksa under 2026. Helarskostnaderna
for den rekrytering som genomférdes under 2025 kommer inte att rymmas inom
Forsakringskassans ramanslag for 2026. Under budgetaret 2027 och aren darefter
kommer vara kostnader att 6verstiga givna ekonomiska ramar.

Var personalomsattning har under de senaste aren minskat markant, vilket ar positivt pa
flera olika plan. Samtidigt betyder det att vara mojligheter att av egen kraft snabbt
anpassa Forsakringskassans kostnadsmassa till nya ekonomiska villkor har begransats.
Skulle inga ytterligare tillskott vara aktuella for perioden 2027—2029 kommer
Forsakringskassan att redan under andra hélften av 2026 aterigen behéva minska sin
personalstyrka, vilket i forlangningen innebéar att delar av den kraftsamling som skett
2025 inte kommer att fa avsedd effekt.

| underlaget lyfter Forsakringskassan ocksa behov av att 6ka takten i myndighetens
formageutveckling inom det civila foérsvaret. Askandena ror framforallt kostnader for en
rad atgarder ror skyddet av var verksamhetskritiska data och digitala infrastruktur. Givet
det sakerhetslage som Sverige och Europa befinner sig i sa kan de risker och
sarbarheter som fortfarande finns pa detta omrade inte betraktas som acceptabla.

Nils Oberg
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1 Ofinansierad eller underfinansierad

verksamhet

Forsakringskassan ar en av Sveriges mest centrala och finansiellt betydelsefulla
myndigheter. Med narmare 14 000 anstéllda dver hela landet, ett ansvar for ekonomiska
floden motsvarande drygt en tiondel av BNP och en utbetalningsvolym pa 6ver 600
miljarder kronor per ar utgér myndigheten en grundsten i den svenska ekonomiska
infrastrukturen. Vi forvaltar inte bara socialférsakringen utan bér ett omfattande ansvar
for beredskapssektorn som ansvarig foér ekonomisk sakerhet och andra centrala
myndighetssamarbeten sa som MUR? och nationell it-drift genom Nitis.?
Forsakringskassans formaga att snabbt, rattssékert och effektivt omsétta politiska beslut
i praktisk verklighet &r avgorande for statens handlingsformaga. Nagot som
aterkommande visats genom regeringsuppdrag som elstod, fritidskort och stora
digitaliseringssatsningar s som Al-verkstad.

Denna formaga ar samtidigt direkt beroende av att myndighetens finansiering speglar
verksamhetens faktiska behov och kostnadsutveckling. Forsakringskassan har ett tydligt
uppdrag. Ekonomi och verksamhet ska vara i balans och verksamheten ska anpassas
till den ambitionsniva som regeringen faststaller. De reformer som beslutats under 2025
ar fullt ut finansierade och genomférs enligt plan samt ligger i linje med regeringens
prioriteringar. Den ekonomiska utmaningen galler inte bara reformerna utan ocksa den
grundlaggande verksamhet som utfors enligt var instruktion, vart regleringsbrev och
uppgifter enligt lagar och férordningar. Den verksamhet som utg6r navet i den svenska
socialforsakringen.

Forsakringskassan star infor strukturella kostnadsokningar om cirka 550 miljoner kronor
vid varje arsskifte till foljd av indexeffekter kopplade till framférallt I6ner, lokaler och it.
Samtidigt far myndigheten en lagre pris- och I6neupprakning an de faktiska
kostnadsokningarna. Denna ekvation innebér att myndigheten arligen tillfors mindre &n
vad som kréavs for att bibehalla verksamhetens nuvarande niva. Fran och med 2027 och
framat innebar de aviserade ramarna att vi star infor ett langsiktigt finansieringsgap som
successivt kommer att tvinga fram markbara ambitionssénkningar i karnverksamheten.

Konsekvenserna ar betydande. Bristen pa full kostnadstackning tranger undan medel
som behdvs for att starka kapaciteten i handlaggning och utredning, utveckla kontroller,
modernisera it-system, uppratthalla sakerhet och redundans samt méta 6kande volymer
i centrala formaner som sjukpenning, omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning.
Den ekonomiska inbromsningen 2023-2024 har inneburit svarigheter att behalla och
rekrytera nyckelkompetenser. Myndigheten har under 2025 ¢kat antalet medarbetare
fran 12 750 till cirka 13 900 vilket ar den nivd som myndigheten kommer halla under
stora delar av 2026. Darefter kommer Forsakringskassan aterigen bromsa in och
anpassa handlaggningen i formansverksamheten efter de ekonomiska forutsattningar
som ges for vart grunduppdrag. Det innebar 350 miljoner kronor mindre fér 2027 och
650 miljoner kronor mindre for 2028. Utan en langsiktig finansiering riskerar samma
situation, som den ekonomiska inbromsningen 2023—-2024, att upprepas med mer
permanenta negativa effekter.

I Myndighetssamarbetet MUR star for "Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande
myndigheter mot missbruk och brott i valfardssystemen" och startades av Forsakringskassan
for att bekédmpa valfardsbrott.

2 Nitis star for Nationell it-drift i samverkan och ar ett samarbetsinitiativ mellan svenska
myndigheter for att samordna och utveckla statliga IT-tjanster, med fokus pa saker och
effektiv drift.
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Detta sker samtidigt som kraven pa robusthet okar kraftigt till foljd av det
sakerhetspolitiska laget. Som sektorsansvarig myndighet for ekonomisk sékerhet maste
Forsakringskassan kunna uppréatthalla sina utbetalningar aven vid fredstida kriser, hojd
beredskap och ytterst krig. Dessa utbetalningar &ar avgérande for hushallens forsérjning,
landets ekonomiska stabilitet och statens samlade totalférsvarsformaga. For att klara
detta kravs investeringar i séakerhetsklassade lokaler, moderniserad drift, redundans i it-
infrastrukturen och starkt skydd mot cyberangrepp och storningar. Langsiktigt
otillrackliga anslag skulle kraftigt forsvaga denna formaga och darmed 6ka den
nationella riskexponeringen.

Samtidigt pagar en av de mest omfattande digitala transformationerna i
statsforvaltningen. Forsakringskassan maste flytta och ersatta system som narmar sig
slutet av sin livscykel, som till exempel flera stora forsakringssystem i Cobol-miljoer,
system for kommunikation och samarbete, dagens arendehanteringssystem samt att
bygga de plattformar som kravs for framtidens handlaggning, kontrollarbete och
cybersakerhet. Detta innebar en lang 6vergangsperiod med dubbla driftkostnader fram
till 2035. Om den moderniseringen inte finansieras leder det till ett betydande
risktagande, 6kade kostnader, otillracklig robusthet och resiliens, férsdmrade kontroller
samt en minskad férmaga att snabbt genomféra framtida reformer. Dessutom forsamras
forutsattningarna for Forsakringskassans verksamhetsutveckling och majligheterna att
dra nytta av teknikutveckling och Al.

Regeringsuppdraget En verksamhet och en ekonomi i balans innebéar att
Forsakringskassan ska fullt ut genomféra regeringens reformer inom oférandrade ramar,
med foljden att karnverksamhetens ambitionsniva riskerar att séankas kraftigt. Om den
utvecklingen inte bryts riskerar Forsakringskassan langre handlaggningstider, 6kande
arendebalanser, férsvagade kontroller, minskad robusthet och en lagre operativ formaga
i centrala delar av valfardssystemet. Med de resurser som nu begars kan
Forsakringskassan daremot fortséatta leverera hog kvalitet i form av bland annat hég
rattssékerhet, stark kontrollkapacitet, robusta system och en effektiv
genomférandeférmaga som méter regeringens ambitioner.
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Tabell 1. Ofinansierad eller underfinansierad verksamhet

Belopp i miljoner kronor

Verksamhet 2027 2028 2029
Forvaltningsanslag 2:1 ap.1

Forutsattningsskapande infrastruktur

Totalforsvar och operativ formaga 53 187 347
Digital transformation 50 70 90
Digital verksamhetsutveckling 58 78 50
Lokalbehov/ Starkt civilt férsvar i sektorn ekonomisk sékerhet 21 21 210
Forandringar inom férméaner

Sjukskrivningar och stressrelaterad psykisk ohélsa 95 190 190
Manadsuppgifter for bostadsbidrag 66 58 57
Utbetalningsmyndigheten 71 74 74
Samverkan och arbete mot organiserad brottslighet 33 33 33
Hojt bostadsbidrag for ekonomiskt utsatta barnfamiljer 35 35 35
Sanktionsavgifter och bidragssparr 28 15 18
Avveckling av transaktionskontosystemet 72 72 72
Jobbpremie 48 18

Okat infldde omstaliningsstudiestdd (OSS) 13 17 20
Etableringsjobb 7 11 11
Férstérkning mot felaktiga utbetalningar till personer med utlandska 9 9 9
inkomster

Arbetsprévning med bibehéllen sjukpenning 10 10 10
Anslutningsavgifter inom tandvard 18 18 18
Statligt personskadeskydd 3 3 3
Volymférandringar

Omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning 118 143 168
Regeléndringar

Langa sjukfall inom sjukpenning 41 41 41
Starkt arbetslivsinriktad rehabilitering for stod for att atergd i arbete 72 82 82
Summa 921 1185 1538
Tabell 2. Ofinansierad eller underfinansierad verksamhet, Forstarkta samarbetet mellan
Arbetsférmedlingen och Férsékringskassan (1:6), miljoner kronor

Verksamhet

io6rstarkta samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Férsékringskassan 2027 2028 2029
ap.5 Rehabiliteringsinsatser mellan FK och AF 195 241 259
Summa 195 241 259
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1.1 Forsakringskassans samhallsviktiga uppdrag

Det kraftigt forsamrade sékerhetspolitiska omvéarldslaget innebar att Forsékringskassan
maste sakerstalla att vara samhallsviktiga utbetalningar kan uppratthallas aven vid
fredstida kriser, hojd beredskap och krig. Vart uppdrag som sektorsansvarig myndighet
for sektor ekonomisk sékerhet samt administration och forvaltning for de ersattningar
som myndigheten ansvarar for kraver en teknisk infrastruktur som ar bade driftsséker,
robust och motstandskraftig mot storningar. Samtidigt ar flera av vara centrala it-system
i slutet av sina livscykler och leverantorer avvecklar successivt support for aldre teknik.
Myndigheten star darfor infor en omfattande och nédvandig modernisering som ar
avgorande for var formaga att fungera i ett forsamrat sakerhetslage.

For att genomféra dessa moderniseringar kravs en betydande férstarkning av
Forsakringskassans utvecklingskapacitet. Utan sadana resurser kan vi inte genomfora
den livscykelhantering som krévs for att halla systemen sékra och driftsakra, och vi far
inte heller formaga att utveckla den teknik som behovs for att mota framtida krav fran
regering, riksdag och omvarld. En otillracklig utvecklingskapacitet innebar dessutom att
centrala investeringar riskerar att forsenas, vilket skapar véaxande tekniska skulder och
okar var sarbarhet.

De verksamhetsrisker som féljer av detta ar betydande. Bristande modernisering 6kar
risken for systemavbrott och driftstérningar, vilket i forlangningen kan leda till férsenade
eller felaktiga utbetalningar. Det paverkar inte bara var handlaggningsverksamhet och
rattssakerheten for enskilda, utan utgor ocksa en direkt risk for statens formaga att
uppratthalla samhallsviktiga funktioner i ett skarpt séakerhetslage. Stoérningar i vara
utbetalningsfloden skulle f& omedelbara och omfattande konsekvenser for bade
allmanheten och samhallsekonomin, sarskilt i en situation dar det offentliga
trygghetssystemets stabilitet ar avgorande.

Forsakringskassan behover tillféras de resurser som kravs for att genomféra
nddvandiga moderniseringar, hantera framtida reformer och sakerstélla att vi kan
fullgora vart samhallsviktiga uppdrag under alla omvarldsforhallanden. Utan en sadan
forstarkning riskerar var operativa formaga att forsvagas.

Utan ett resurstillskott behdver Forsakringskassans roll och uppdrag skalas ner for att
anpassas efter de finansiella ramar som regering och riksdag beslutat eller aviserat.

1.1.1 Totalférsvar och operativ formaga

Det forsamrade sakerhetspolitiska omvarldslaget och den allt storre risken for olika
angrepp mot Sverige gor att arbetet i allt hogre utstrackning aven maste inriktas mot
totalforsvaret. Det innebar en vasentlig 6kning av kostnader de narmaste aren.

Kostnaderna for insatser under perioden 2027-2029 beraknas totalt uppga till 587
miljoner kronor och en 6kning av antalet medarbetare med 12 arsarbetare 2027, 28
arsarbetare 2028 och 35 arsarbetare 2029.

Regeringen uttrycker i proposition 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 att
uppbyggnaden av det civila forsvaret behover 6ka skyndsamt och utga fran de krav som
stalls i hojd beredskap och ytterst i krig. Regeringen har ocksa i den nationella
sakerhetsstrategin uttryckt att sdkerhetslaget gor att det bradskar att hoja formagan
inom manga omraden. Det ar darfor sarskilt viktigt att arbetet bedrivs skyndsamt och
pragmatiskt. Den oférutsagbarhet som rader innebar att det kravs robusthet och
redundans, men ocksa anpassningsformaga. Det innebar att takten och ambitionsnivan
for formage- och robusthetshojande atgarder hos Forsakringskassan och andra civila
myndigheter maste oka for att bidra till ett starkt totalforsvar.
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Forsakringskassan bedriver samhallsviktig verksamhet och har langtgaende ansvar
avseende den viktiga samhallsfunktionen att betala ut statliga ersattningar och leverera
it-driftstjanster till andra samhallsviktiga myndigheter. Funktionen ar nédvandig for
samhallets grundlaggande behov, varden och sakerhet. Forséakringskassan maste ha
formaga att administrera socialférsakringen samt de Gvriga ersattningar som
myndigheten forvaltar under svara samhaéllsstérningar men aven under krigsliknande
forhallanden. Dessutom kravs en férmaga till anpassning och darmed att kunna ny- eller
vidareutveckla funktioner. Forsakringskassan maste aven, som del av arbetet med
nationell it-drift i samverkan, kunna séakra den statliga it-driften genom hela hotskalan.

For att mota de krav detta staller pa Forsakringskassans beredskap och operativa
formaga behdver ett antal atgarder genomforas:

starkt sakerhet for medarbetare

e robusthetshojande atgarder for lokaler och alternativa ledningsplatser (se avsnitt
om lokalbehov), it-infrastruktur, cybersakerhet och sdker kommunikation,

e anskaffning och lagerhallning av reservdelar.

Nationell it-drift i samverkan (Nitis)

Nitis star for Nationell it-drift i samverkan. Forsakringskassan, Fortifikationsverket
Lantmaéateriet, Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Skatteverket, Transportstyrelsen och
Trafikverket, har bedrivit en nara samverkan under flera ar for att séakra den statliga it-
driften utifrdn det allvarliga omvarldslaget och de krav som totalférsvaret staller. Det
overgripande malet for samverkansprogrammet ar en saker, effektiv och samordnad
statlig it-drift som séakerstaller att statliga myndigheter kan bedriva sina verksamheter
genom hela hotskalan.

Den 1 januari 2025 tradde férordningen (2024:1005) om samordnad och séker statlig it-
drift i kraft. Forordningen innehaller bestammelser om ett samordnat och sékert statligt
tjansteutbud, det vill saga it-driftstjanster som tillhandahalls av en leverantérsmyndighet
eller pa uppdrag av en sadan myndighet. Férordningen reglerar darmed delar av den
samverkan som bedrivs inom Nitis.

Det vapnade angreppet ar dimensionerande for arbetet inom Nitis. Sverige ar mer
beroende av digital infrastruktur ar nagonsin. Regeringen anger i
totalférsvarspropositionen att séker it-drift och motstandskraft mot krigshot innebar att it-
driften och informationen behover kunna skyddas. Myndigheten for civilt forsvar och OB
konstaterar att det i Sverige rader "infér h6jd beredskap”.

Saker statlig it-drift kraver ett relevant tjansteutbud, en saker digital infrastruktur, bl.a. i
form av sékra och skyddade it-utrymmen, en fullgod modell for datasékring och aterstart
av it-driften, samt en robust datakommunikation.

Det samordnade tjansteutbudet ar under uppbyggnad. Det behéver utvecklas vidare for
att an battre moéta totalférsvarets behov och méjligheten att snabbare ansluta fler
myndigheter.

En statlig samordnad infrastruktur med sékra och skyddade anlaggningar for it-drift
behdver snarast etableras. Infrastrukturen behover kunna vara robust sa att den kan
mota hotbilden, det vill sdga hybridhot inklusive omfattande sabotage, fjarrangrepp och
invasion. Detta inkluderar angrepp med robotar, drénare, stridsflyg och éven
specialoperationer. Infrastrukturen behdver vara samordnad sa att it-laster kan flyttas
mellan anlaggningarna om en anlaggning skulle slas ut.

Nar det galler datasakring har myndigheter bland annat en skyldighet att forhindra att
egendom som har betydelse for totalférsvaret forstors eller kommer i felaktiga hander,
genom att planlagga for undanforsel eller forstorelse av sddan egendom. Vid en
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undanforsel maste det finns en fysisk eller digital plats att fora egendomen till.
Myndigheternas mest samhaéllskritiska data behéver finnas sékert lagrad for att i ett
allvarligt lage snabbt 6verforas till alternativa it-driftscenter och publika molntjéanster,
aven utanfor landets granser. Myndigheternas samhallsviktiga informationsméangder &r
sa omfattande att data kontinuerligt behover kunna 6verféras och sékras, for att pa sa
satt finnas tillgangligt vid behov. Varje myndighet ska ocksa i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav. | detta ingar att planera for att myndigheten vid hojd beredskap ska
fortsatta sin verksamhet sa langt det ar majligt med hansyn till tillgangen péa personal
och férhallandena i 6vrigt. Aterstallning och aterstart i alternativa driftsldsningar behéver
regelbundet kunna 6vas for att ha sakerstallt att det fungerar.

Nitis-myndigheterna anser att Sverige snarast behdver etablera lampliga I6sningar for
lagring av samhallsviktig information utanfor landets grénser for att informationen ska
vara skyddad &ven for de mesta allvarliga h&ndelser. Ett etablerande av en
dataambassad eller liknande |6sning i ett annat land an Sverige ar en nddvandig
forberedelse for att hantera risken for sabotage, attacker mot datacenter, invasion eller
ockupation av landet. Myndigheterna behover ocksa ha en fardig beredskapsplanering
med bland annat beredskapsavtal och forberedd infrastruktur for att kunna aterstarta it-
driften pa alternativa platser. Investeringarna och kostnaderna inkluderar ocksa att bista
andra statliga myndigheter med att etablera majligheten att nyttja dataambassad och
ovriga beredskapsforberedelser.

Datakommunikation ar essentiellt for myndigheternas dagliga verksamhet. | kris eller
krig &r behovet av séker datakommunikation &n viktigare.

Alla myndigheter ska arbeta for att minska sarbarheten i samhaéllet och utveckla en god
formaga att hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Det
ingar i myndigheternas grunduppdrag.

Myndigheter utbyter I6pande stora mangder information. Konsekvenserna av att it-
driften slas ut hos en av Nitis-myndigheterna skulle darfor snabbt bli kdnnbar, inte bara
for den myndighetens verksamhet utan ocksa for andra myndigheter och samhallet som
helhet. Effekterna skulle manga ganger bli patagliga inom dagar, i vissa fall inom
minuter. Det handlar om paverkan pa samhallets basala funktioner som méjligheten att
registrera fodslar och genomféra begravningar. Utbetalningar av pensioner och andra
ersattningar, sarskilt de som gar till utsatta grupper, lakemedelsforsorjning, utbetalning
av statliga lI6ner, inhamtning av skatter for att finansiera offentlig verksamhet med mera
skulle drabbas p& samma satt. Sddana stérningar skulle med all sannolikhet undergrava
fortroendet for staten och minska forsvarsviljan hos befolkningen.

Om samhallsviktig information istallet gar forlorad blir effekterna annu allvarligare
eftersom det skulle forsvara en ateruppbyggnad av samhallsfunktioner och samhallet.

De myndigheter som enligt it-driftsférordningen ar leverantérsmyndigheter har fatt
sarskilda medel for att etablera ett samordnat tjansteutbud. Av it-driftsférordningen
framgar att leverantérsmyndigheterna ska ta ut avgifter av de myndigheter som har
anslutit sig till det samordnade statliga tjansteutbudet och att leverantérsmyndigheterna
far disponera avgiftsinkomsterna i verksamheten. Nitis-myndigheterna bedémer att
denna finansiering inte tacker behoven for att sdkerstélla att statliga myndigheter kan
bedriva sina verksamheter genom hela hotskalan.

Utan tillford finansiering behover myndigheterna prioritera mellan totalférsvarets krav pa
saker it-drift och myndigheternas karnverksamhet. Nitis-myndigheterna anser att
avvagningen mellan dessa bada delar ligger hos regeringen och inte hos de enskilda
myndigheterna.
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Mot denna bakgrund askar Nitis-myndigheterna medel for atgarder som sakerstéller att
statliga myndigheter kan bedriva sina verksamheter genom hela hotskalan.

* Forsakringskassan och Lantmaéteriet, Skatteverket och Trafikverket askar medel
for att forstarka arbetet med it-driftsuppdraget

+ statlig samordnad infrastruktur med séakra och skyddade anlaggningar for it-drift

* reservdelslager

» arbetet med datasakring och etablerandet av dataambassad,

* beredskapsavtal med molnleverantdrer

» starkt cybersakerhetsformaga

» robust datakommunikation med statlig radighet

Beloppen for de askade medlen skiljer sig av naturliga skal at mellan myndigheterna.
Forsakringskassan behover ett resurstillskott om 587 miljoner kronor fér perioden 2027—
2029 och 17 arsarbetare 2029. Om Forsakringskassan debiterar vidare en del av den
Okade kostnaden till anslutna myndigheter och partners kan Forsakringskassans
anslagsbehov minska (se avsnitt 3.2).

11.2 Digital transformation (generationsvaxling av it-
system)

Forsakringskassan har foraldrade it-system som forhindrar en fortsatt effektiv
digitalisering, bidrar till 6kade kostnader och innebar fler verksamhetsrisker.
Forsakringskassan forvantas, utdver grunduppdraget, aven kunna stalla om snabbt for
att ta hand om ny lagstiftning och andra uppdrag fran regeringen. Den tekniska skulden
Okar komplexiteten, verksamhetsriskerna, kostnader i it-system och férhindrar
Forsakringskassans digitala transformation. Sakerhetsriskerna ar manga och de
allvarligaste kan leda till informationslackage eller att vi tappar kontrollen éver var it-miljo
och darmed Forsakringskassans férmaga att handlagga och betala ut ersattningar.
Myndigheten riskerar &ven att inte uppna den kostnadseffektivisering och/eller
effekthemtagning som annars ar mojlig. Sammantaget bedéms kostnaderna for detta till
210 miljoner kronor for perioden 2027 - 2029.

Myndigheten har cirka 80 system som ar verksamhetskritiska for att handlagga formaner
inom socialforsakringen. Darutdver tillkommer de administrativa stddsystemen som
anvands i myndighetens 6vriga verksamhet. Flera av dessa samt manga tekniska
plattformar ar utdaterade eller nara slutet av sin tekniska livslangd. Dessa skapar
sakerhetsrisker sdsom Gppna sarbarheter, osékra integrationer, systemfel och
dataférlust samt intrang. Med nuvarande takt kommer till exempel inte alla formaner
hinna flytta ur Arendehanteringssystemet (AHS) innan slutet pa dess livscykel.
Supporten for den plattform som anvands for delar av utbetalning och
tandvardssystemet kommer upphotra med tvingande omfattande livcykelhantering. Det
gar heller inte att utesluta att generationsskiftet av COBOL-system pagar flera ar efter
2030 vilket kan paverka Forsakringskassans formaga att verkstalla demokratiskt fattade
beslut.

Den digitala transformationen har paverkan pa grundlaggande demokratiska fragor som
rattssakerhet, integritet, transparens och medborgares rattigheter. | en data- och
informationsdriven organisation ar tillgangen till tillforlitiga data avgérande. | takt med att
vi far tillgang till allt storre datamangder blir automatisering och forstarkt dataanalys
avgorande formagor for att minska den manuella arbetsbordan. Detta kraver en
arkitektur och ldsningar som sttdjer datadrivna arbetssétt och en datastyrning som
sakerstaller tillgang till tillforlitliga data vilket &ven ar en grundforutsattning for att kunna
anvanda olika Al-tillampningar.
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Vid fortsatt utebliven finansiering sa kommer Forsakringskassan att tvingas till reaktiva
atgarder, vasentligt hojd riskexponering och lésningar som saknar helhet istéllet for en
balanserad och proaktiv livcykelhantering av verksamhetssystem och plattformar. Om
dagens utmaningar kvarstar utan atgard sa kan det leda till uteblivna utbetalningar.
Myndighetens formaga att upptacka och aterkrava felaktiga utbetalningar kommer ocksa
att minska, vilket i férlangningen kan undergréava fortroendet for valfardssystemen.

11.3 Digital verksamhetsutveckling (utvecklingskapacitet)

Forsakringskassan behover ha tillrécklig kapacitet for digital verksamhetsutveckling for
att kunna mota politikens forvantningar och for att genomféra generationsvéxlingen av
verksamhetskritiska plattformar och system. Samtidigt 6kar antalet reformer och
satsningar som riktas till Forsakringskassan som kraver hégsta prioritering. Det innebar
att nédvandig verksamhetsutveckling for att sékerhet, effektivisera verksamheten och
forbattra for de forsékrade trangs undan med bristande efterlevnad av lagar och regler
som konsekvens. Vi har fortfarande en lagre total utvecklingskapacitet an vid utgangen
av 2023 pa grund av den inbromsning som myndigheten tvingades géra under andra
halvaret 2023 och hela 2024. P& kort sikt kravs en forstarkning av personalresurserna,
men pa langre sikt beddms 6kad effektivitet mojliggora oférandrad bemanning med
hdgre produktivitet. Sammantaget uppskattas kostnaderna for detta till 186 miljoner
kronor fér perioden 2027-2029. 61 miljoner kronor av dessa ar tillfalliga medel for 2027—
2028 och avser forflyttning mot forenklad it-arkitektur. For 2030-2032 uppskattar vi
behovet till 150 miljoner kronor.

Forsakringskassan behover gora en omstallning av verksamheten for att méta
omvarldens krav och férvantningar dar nya processer och arbetssatt utvecklas med
utgdngspunkt i den digitala teknikens mojligheter. Detta kraver en samordnad
utvecklingsstyrning med en arkitektur och l6sningar som stédjer datadrivna arbetssatt
och en datastyrning som sakerstaller tillgang till tillforlitiga data. Myndighetens
forflyttning genom forenklad it-arkitektur for formaner innebér att ga ifran dagens
vidareutveckling av fragmenterade it-l6sningar och istallet tinka nytt utifran ett
helhetsperspektiv. En grundlaggande forandring déar vi gar ifran etablerad
processorientering till att bli en data- och informationsdriven organisation.

En stor del av var utvecklingskapacitet framoéver kommer upptas av livscykelhantering
och implementering av manga kommande reformer. Politikens férvantningar pa att
myndigheten snabbt ska kunna ta hand om ny lagstiftning och nya uppdrag, aven utéver
grunduppdraget samt kontinuerligt effektivisera verksamheten innebér att det maste
finnas mer resurser med it-utvecklingskompetens. Omstéllningen till en data-och
informationsdriven organisation ar oundviklig och en férutsattning for att optimera
nyttjandet av digital teknik och data. Inférandet av forenklad it-arkitektur férvantas bidra
med effekter som kostnadsbesparingar genom bland annat ateranvandning av
funktioner och data, snabbare utveckling och driftséttning samt centraliserad
datahantering som bidrar med 6kad datakvalitet.

Den nuvarande resursnivan innebar att verksamheten saknar handlingsutrymme for att
hantera samtliga uppdrag vilket leder till att vi inte kan erbjuda sammanhallna tjanster
for de enskilda och en mer effektiv och framtidssaker forvaltning. Det far aven
konsekvenser pa var formaga att delta i samarbeten, bade nationellt och inom EU. | de
fall vi uteblir riskerar det att leda till att offentlig sektor bli mer fragmenterad och ineffektiv
med svagare digital forvaltning och service, minskad digital suveranitet med minskad
kontroll dver data och infrastruktur. Det kan &ven leda till att krisberedskapen blir mer
isolerad och reaktiv med svagare krisresiliens och samordning samt sémre hotdelning
och incidentrespons med okad sarbarhet for attacker. Vid fortsatt utebliven finansiering
kommer bade processkulden och den tekniska skulden fortsatta véaxa da
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formansprocesser som ar ineffektiva, omfattande och komplexa medfor stora
sékerhetsrisker samt att ett tekniskt generationsskifte blir allt dyrare att genomféra.

1.1.4 Lokalbehov

Forsakringskassan har under flera ar arbetat aktivt med lokalbestandet, framst genom
samlokaliseringar och yteffektiviseringar. De senaste aren har sakerhetskraven okat,
bland annat genom ny lagstiftning och ett forsamrat séakerhetspolitiskt 1&ge, vilket har lett
till 6kade lokalkostnader. Ombyggnation av befintliga lokaler for att skapa den robusthet
som behovs ar prioriterat (se avsnitt om Totalférsvar och operativ férmaga). For detta
behdver vi 71 miljoner kronor for perioden.

Utover detta okar hyreskostnader for sékra it-utrymmen med belopp som beaktats i
Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 10 dar anslaget beraknats 6ka med 120 miljoner kronor
for 2028, 213 miljoner kronor for 2029, 211 miljoner kronor fér 2030 och 209 miljoner
kronor fran och med 2031. Ny information om 6kade hyreskostnader for sakra it-
utrymmen for Forsékringskassan indikerar O kronor for 2028, 181 miljoner kronor for
2029, 348 miljoner kronor for 2030, 344 miljoner kronor fér 2031 och 340 miljoner kronor
fran och med 2032. Detta innebar att Forsakringskassan inte langre behdver 120
miljoner kronor 2028 och att behovet minskar for 2029 men att behovet daremot 6kar for
efterféljande ar.

1.2 Forandringar inom formaner

1.2.1 Forsakringskassan foreslar atgarder for att minska
stressrelaterad psykisk ohélsa

Forsakringskassans granskningar visar att stressrelaterad psykisk ohalsa framst beror
pa organisatoriska och strukturella brister i arbetslivet. For att minska sjukfranvaron
kravs langsiktiga, samordnade och forebyggande insatser med fokus pa arbetsmiljo,
tidiga atgarder och en starkt rehabiliteringsprocess.

Det férebyggande arbetet behdver utvecklas genom béttre balans mellan krav och
resurser samt tydligare ansvar, sarskilt inom kvinnodominerade verksamheter i vard,
skola och omsorg dér belastningen ar hog. Tidig upptackt av ohdlsosam stress och
arbetsplatsnéara insatser ar avgorande for att forebygga langvarig sjukfranvaro.

Vid sjukskrivning kravs samordnad rehabilitering och en gradvis, hallbar atergang i
arbete. Samverkan mellan arbetsgivare, hélso- och sjukvard och Forsakringskassan
samt 6kad kompetens hos berdrda aktorer ar centralt, sarskilt vid sammansatt psykisk
ohélsa. Forsakringskassan ska forstarka sitt stod inom bade samordnings- och
tillsynsuppdraget. Pagaende insatser som ESF+-projektet Momentum och samverkan
med Arbetsmiljoverket ar viktiga men behéver kompletteras med ytterligare riktade
atgarder. Sammantaget bedéms satsningarna vara samhallsekonomiskt motiverade och
bidra till kortare sjukskrivningar och 6kad atergang i arbete.

Strukturella insatser

Mot bakgrund av den 6kande sjukfranvaron i psykisk ohélsa kan Forsakringskassan
vidta flera atgarder for att underlatta atergang i arbete. Ett viktigt steg ar att
vidareutveckla och permanenta Momentum, som sprider kunskap om férebyggande
arbete till arbetsgivare. Insatserna bor fordjupas, sarskilt inom vélfardsyrken, och na fler
arbetsgivare. Samarbetet kan formaliseras och utvecklas mot ett nationellt centrum for
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arbetshéalsa som samlar och sprider kunskap om langsiktigt och proaktivt ledarskap
kring arbetsformaga.

| dag finns ett glapp mellan forskning och praktiskt handlaggningsstéd. Kunskap
behdver darfor omsattas i metoder och arbetssatt som battre identifierar stddbehov och
framjar atergang i arbete. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringsspecialisten (ALR) &r en
nyckelresurs i detta arbete, bade for kunskapsspridning och verksamhetsutveckling, och
kan starkas genom ett gemensamt forum eller centrum. Aven om ett formaliserat
samarbete kring férebyggande arbete ligger utanfor Forsakringskassans nuvarande
uppdrag och inte kan finansieras inom befintliga anslag, beddéms myndigheten ha
organisatoriska forutsattningar att fungera som ett samlande nav.

Tidiga insatser vid stressrelaterad psykisk ohalsa

For att forbattra kvaliteten i arbetsgivares planer for atergang i arbete vid stressrelaterad
psykisk ohélsa foreslas att Forsakringskassan tillfors medel for ett forstarkt radgivande
stod inom den ordinarie handlaggningen. Insatsen riktas till sjukfall dar tidiga och
forstarkta atgarder bedoms nodvandiga for att motverka langvarig sjukfranvaro.

Rehabiliteringsspecialister ska stodja forsakringsutredare i arenden med svarbedémda
planer eller begréansade anpassningsmojligheter genom analys av arbetsgivarens plan,
medicinskt underlag samt radgivning kring behov av arbetslivsinriktad rehabilitering.
Resurser behodver aven forstarkas for att identifiera relevanta arenden, ha en
strukturerad kartlaggning och motivationsstdd for att féra dialog med arbetsgivare och
forsakrade, samt folja upp insatser. Ett enhetligt arbetssatt bedéms forbattra planernas
kvalitet, mojliggora tidiga och effektiva rehabiliteringsinsatser, framja hallbar atergang i
arbete, minska aterfall i sjukskrivning och minska samhallskostnader.

Satsning pa langa sjukfall vid stressrelaterad psykisk ohélsa

For att forstarka arbetet med langa sjukfall vid stressrelaterad psykisk ohélsa foreslas att
Forsakringskassan far resurser for ett utokat radgivande stdd inom ordinarie
handlaggning. Insatsen riktar sig sarskilt till sjukfall dar atgarder bedéms nodvandiga for
att motverka langvarig sjukfranvaro och framja snabbare atergang till arbete.

Det forstarkta stodet innebar att rehabiliteringsspecialister bistar forsakringsutredare
med analys av underlag och forslag pa atgarder for ett mer aktivt och hallbart stod till
atergang i arbete, sarskilt i arenden dar arbetsanpassningar ar svara att bedéma eller
begransade. Rehabiliteringsspecialisterna ger radgivning kring behovet av
arbetslivsinriktad rehabilitering, hjalper till att identifiera aktuella &renden, initierar dialog
med arbetsgivare och forsakrade samt foljer upp vid forandrade forutsattningar.

Genom satsningen forvantas en mer hallbar atergang i arbete, minskad risk for
aterkommande sjukskrivningar och lagre samhallskostnader. Arbetet har redan
pabdorjats, men for att fullt ut implementera arbetssattet och ge ett aktivt och
sammanhallet stod till bade forsakringsutredare och forsakrade kravs ytterligare
resurser, s att Forsakringskassan far tid och stod att ge forsakrade det stod de har ratt
till och stotta arbetsgivarna i att hitta effektiva metoder for att framja psykisk halsa.

For att Forsakringskassan ska kunna hantera det 6kade inflédet av arenden och det
forvantade behovet av stod kravs ett tillskott pa 475 miljoner kronor under perioden
2027-2029, vilket motsvarar en utokning med cirka 200 arsarbetare over tid.
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1.2.2 Manadsuppgifter for bostadsbidrag

Regeringen har gett Forsékringskassan i uppdrag att forbereda inférandet av
manadsberakning av bostadsbidrag fran och med den 1 januari 2027.3

Uppdraget innebar att Forsakringskassan ska ha ett it-system samt en effektiv och
anpassad organisation for bostadsbidrag for att inhamta uppgifter fran andra
myndigheter. Detta kravs for att hantera en manatlig berakning av bostadsbidrag och for
en automatiserad administration av bostadsbidrag fran och med den 1 januari 2027. Det
innebér att den bidragsgrundande inkomsten ska kunna beraknas utifran uppgifter om
manadsinkomster som baseras pa bland annat uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationer hos Skatteverket och uppgifter om studiemedel fran Centrala
studiestédsnamnden.

| Forsakringskassans remissvar géllande administrativa och ekonomiska konsekvenser
betonas myndighetens behov av it-utveckling som inbegriper saval vidareutveckling av
redan befintliga system som framtagande av nya.* IT-utvecklingen behéver omfatta
handlaggnings-, statistik-, uppféljnings- och férmedlingssystem.

Den beloppsgrans for inkomst av tjanst som anges i frdga om forutsattningar for
efterkontroll och omprdvning &r nu satt till 6 000 kronor. Forsakringskassans
berakningar utgar fran en beloppsgrans pa 18 000 kronor. Nuvarande beloppsgrans
kommer innebéra att antalet efterkontroller och omprévningar blir fler, vilket innebér
Okade utvecklings- och handlaggningskostnader. For att Forsékringskassan ska kunna
hantera inférandet av manadsberakning for bostadsbidrag behéver myndigheten ett
tillskott for 2027—2029 pa 181 miljoner kronor vilket motsvarar 209 arsarbetare for tiden
2027-2029. For 20302033 uppskattar vi behovet till 209 miljoner kronor.

1.2.3 Underrattelser och uppgifter till och fran
Utbetalningsmyndigheten

Forsakringskassan har erhallit riktade budgetmedel for &ren 2024—2026 i arbetet med
att bland annat leverera uppgifter till och hantera underréttelser fran
Utbetalningsmyndigheten (UBM). For aren 2027-2029 behéver fortsatta medel tilldelas
myndigheten for det arbetet. Under 2027—-2028 uppskattar Férsékringskassan att det
kommer sammanlagt 13 800 underrattelser frain UBM. For 2029 &r prognosen osaker
men behovet bedoms kvarsta aven 2029. Forsakringskassan behover i huvudsak
forstarka verksamheterna inom kontroll, aterbetalning och omprévning.
Forsakringskassan kommer darmed att férhindra fler felaktiga utbetalningar och besluta
om fler aterkrav.

For att Forsakringskassan ska kunna hantera det 6kade inflodet behéver myndigheten
ett tillskott for 2027—2029 pa 219 miljoner kronor vilket motsvarar 83 arsarbetare.

1.2.4 Samverkan och arbete mot organiserad brottslighet

Lagen om underréttelseskyldighet (2024:307) har 6kat antal impulser till
Forsakringskassan fran andra myndigheter och kommuner med 13 procent 2023 och
ytterligare 10 procent 2024. Férsékringskassans uppskattar att impulserna under 2027—
2029 kommer att 6ka med 15 procent vilket motsvarar 1 800 arenden.

3 Regeringsuppdrag (52025/01189)
4 Forsakringskassan remissvar (FK 2025/016070)
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Inom ramen for den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
har Operativa radet beslutat om ett uppdrag att gemensamt ta fram ett konkret
beslutsunderlag for att 6ka bemanningen.®> Av underlaget framgar att Forsakringskassan
behdver 6ka sin bemanning i arbetet mot organiserad brottslighet i RUC/NUC under
kommande ar.6 Forsakringskassan vill ocksa forstarka samarbetet mot den
gransoverskridande brottsligheten mot valfardssystemen.

For att Forsakringskassan ska kunna hantera ett 6kat antal impulser och férstarka
arbetet mot organiserad brottslighet behéver myndigheten ett tillskott for 2027—2029 pa
99 miljoner kronor vilket motsvarar 33 arsarbetare.

1.2.5 HOjt bostadsbidrag for ekonomiskt utsatta barnfamiljer
med hdga boendekostnader

Regeringen foreslar i budgetpropositionen fér 2026 hojt bostadsbidrag for ekonomiskt
utsatta barnfamiljer med hoga boendekostnader. Forslaget borjade galla fran forsta
januari 2026.

Forslaget innebér att de dvre kostnadsgranserna for barnfamiljer hojs for att battre
spegla dagens bostadskostnader. Syftet ar att starka bostadsbidragets traffsakerhet for
hushall med laga inkomster.

Enligt de berdakningar som gjorts i regeringens promemoria kan de féreslagna
andringarna innebara att ytterligare 21 000 barnhushall kan bli berattigade till
bostadsbidrag frdn och med 2026.7 Det motsvarar en arendevolym pa 48 000 arenden.
Volymoékningen lamnades ofinansierad i budgetpropositionen fér 2026—-2028, med
tillagget att fragan ska foljas upp och vid behov tas upp péa nytt.

| Forsakringskassans remissvar beddémdes att forslaget ger 6kade volymer vilket kraver
Okade resurser i handlaggningen. En konsekvens av 6kade volymer innebér att
vantetiden bedoms oka fran dagens 41 till ca 75 dagar omkring arsskiftet 2026 - 2027.
Om volymutvecklingen dkar under 2027 kan medelvantetiden 6ka till 120 dagar vid
arsskiftet 2027 - 2028. Langa handlaggningstider paverkar de férsakrade genom langre
vantetider for beslut och utbetalning. Utan finansiering sa kommer handlaggningstiden
att oka.

For att Forsakringskassan ska kunna hantera inférandet av manadsberakning for
bostadsbidrag behover myndigheten ett tillskott for 2027—-2029 pa 105 miljoner kronor
vilket motsvarar 41 arsarbetare for 2027-2029. F6r 2030-2032 uppskattar vi behovet till
102 miljoner kronor.

1.2.6 Sanktionsavgifter och bidragssparr

Utredningen En effektivare ordning for att bekampa bidragsbrott (S 2024:C) har bland
annat haft i uppdrag att se éver och analysera 2021 ars bidragsbrottsutrednings forslag
om ett administrativt sanktionssystem och en bidragssparr (se SOU 2022:37 och SOU
2023:52).Utredningen har i mars 2025 foreslagit hur personer ska kunna stéangas av fran
socialférsakringens formaner under en viss tid for att skydda forsakringen.® Den som
lamnar en oriktig uppgift som har lett till en felaktig utbetalning kan fa en sanktionsavgift.

5 Operativa radet ar polisens sarskilda organisation for att bekampa grov och organiserad
brottslighet

6 RUC/NUC ar Regionalt underrattelsecentrum och Nationellt underrattelsecentrum

7 Regeringens PM S2025/01526

8 Administrativa sanktioner i socialférsakringen (Ds 2025:8)
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Detsamma géller den som inte uppfyller skyldigheten att [amna uppgifter eller anmala
andrade forhallanden. Myndigheterna ska kunna stanga av den som medvetet eller av
vardsloshet felaktigt forsoker utnyttja socialforsakringen. Forslaget foreslas trada i kraft
1 juli 2026.

En resursminskning innebér att myndighetens mojligheter att fullt ut implementera och
tilampa de nya reglerna begréansas. Utan tillrackliga medel riskerar
handlaggningstiderna att 6ka, antalet &renden som kan utredas att bli farre och
tillampningen av sanktionsavgifter och bidragsspérrar att bli mindre omfattande an
avsett.

Forsakringskassan har fatt 61 miljoner kronor mindre an vi begart for 2026 - 2028. Det
innebar att effekterna av forslaget inte kommer att nas.

1.2.7 Avveckling av transaktionskontosystemet

Avvecklingen av transaktionskontosystemet innebdr att Utbetalningsmyndigheten inte
langre kommer att ansvara for att betala bankavgifter och avgifter till tekniska
leverantorer.

Beskedet att inte genomfora transaktionskontot innebar att all verksamhet med dess
kostnader som idag redan gors pa myndigheten aven fortsatt kommer genomféras efter
2027. Darmed bor den justering avseende finansiering for bankavgifter motsvarande 51
miljoner kronor liksom rollen som teknisk leverantdr motsvarande 21 miljoner kronor
som bada ar varaktiga fran 2027 flyttas tillbaka fran den tankta avgiftsfinansieringen till
Forsakringskassans forvaltningsanslag.

1.2.8 Jobbpremie

Regeringen foreslog i mars 2025 en ny tidsbegréansad statlig erséattning som heter
jobbpremie. Ersattningen ska lamnas till personer som under en viss period har fatt
forsorjningsstod och darefter far inkomst av anstallning och da inte langre far
forsorjningsstod. Lagandringen foreslas borja géalla den 1 mars 2026.°

| regeringens promemoria i mars 2025 framgar att Forsakringskassan ska prova, besluta
om och betala ut jobbpremien. | Férsakringskassans remissvar lAmnades
kostnadsberékningar.

For att Forsakringskassan ska kunna hantera jobbpremien behéver myndigheten ett
tillskott for 2027—2028 pa 66 miljoner kronor vilket motsvarar 72 arsarbetare for 2027—
2028.

1.2.9 Okat inflode omstallningsstudiestod (OSS)

Inflddet av OSS-arenden till Forsakringskassan beror dels p& hur manga arenden som
kommer till Centrala Studiestddsnamnden (CSN) och hur stor andel av dessa som
skickas vidare till Forsakringskassan. Det ar svart for Forsakringskassan att uppskatta
hur stor andel som skickas vidare fran CSN. Under aren 2023 — 2024 6kade antal
arenden med 1 800 till 14 000 arenden. For 2025 uppskattas att det kommer in 27 700
arenden. Antalet arenden framover fortsatter att oka for aren 2027-2029 for att 2029
vara 58 600 arenden.

9 Forordning (2026:4) om statlig jobbpremie.
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Forsakringskassan tilldelades medel att hantera 24 000 &renden under 2026. For att
klara av ett Okat antal arenden behdver Férsékringskassan ytterligare medel for 2027—
2029. Om Forsakringskassan inte far medel for OSS innebar det att effekterna av
forslaget uteblir.

For att Forsakringskassan ska kunna hantera ett okat inflode sa behover myndigheten
ett tillskott for 2027—2029 pa 50 miljoner kronor vilket motsvarar 57 arsarbetare over tid
for 2027—2029.

1.2.10 Etableringsjobb

Regeringen tillférde medel i budgetpropositionen for 2026 utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv for en forlangning av etableringsjobben fram till utgangen
av 2027.

Aven om Forsakringskassan inte har nagra uppgifter om volymer har en
kostnadsberékning gjorts for perioden 2027-2029.

For att Forsakringskassan ska kunna hantera volymerna sa behdver myndigheten ett
tillskott for 2027—-2029 pa 29 miljoner kronor vilket motsvarar 21 arsarbetare 6ver tid for
2027-2029. For 2030—2032 uppskattar vi behovet till 33 miljoner kronor.

1.2.11 Fdrstarkning mot felaktiga utbetalningar till personer
med utldndska inkomster

Riksdagen har ar 2020 faststallt malet att minska felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. En fortsatt 6kad internationell rorlighet staller allt storre krav pa att
Forsakringskassan sakerstaller tillgangen till uppgifter for att fatta korrekta beslut om
forsakringsformaner till personer med utlandska inkomster.

Riksrevisionen har i en rapport rekommenderat Férsékringskassan att forbattra den
internationella samordningen och kontrollen av inkomster bade vid ans6kan och under
I6pande utbetalningar. Enligt rapporten har ungefar en femtedel av personer i aldern 25
till 64 ar som uppbar nagon av de granskade formanerna ar 2022 nagon gang varit
bosatt utomlands. Det motsvarar en arlig volym av flera tusen arenden.*°

Forsakringskassan ser ett behov av att 6ka sin kapacitet och férméaga att arbeta mot
felaktiga utbetalningar till personer med utlandska inkomster inom sjuk- och
aktivitetsersattning samt bostadstillagg till sjuk- och aktivitetsersattning.

For att intensifiera arbetet med kontroller kravs 6kad finansiering. Det kravs ocksa it-
utveckling av systemen for att effektivisera handlaggningsprocesser som i dag till stor
del & manuella. Vid utebliven finansiering ser Forsakringskassan fortsatt betydande
risker for de statliga valfardssystemen. Det kan leda till att fler felaktiga utbetalningar.
Myndighetens formaga att upptacka och aterkréava felaktiga utbetalningar kommer ocksa
att minska, vilket i forlangningen kan undergréva fértroendet for valfardssystemen.
Darutdver tillkommer ytterligare kostnader for tillhdrande it-utveckling av systemen.

For att Forsakringskassan ska kunna minska de felaktiga utbetalningarna sa behéver
myndigheten ett tillskott fér 2027—-2029 pa 27 miljoner kronor vilket motsvarar 11
arsarbetare Over tid for 2027—-2029. For 2030-2031 uppskattar vi behovet till 18 miljoner
kronor.

10 Riksrevisionens rapport (RiR 2024:16)
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1.2.12 Arbetsprovning med bibehallen sjukpenning

Regeringen har beslutat att mojliggora for den som har rétt till hel sjukpenning att, i
Overenskommelse med sin arbetsgivare, gora arbetsprévning hos arbetsgivaren med
bibehallen sjukpenning under en begransad period. Lagandringen foreslas trada i kraft
den 1 mars 2026.

Den foreslagna regleringen innebar mer komplex handlaggning. Forsakringskassan
behover inom ramen fér samordningsuppdraget utreda och ta stéllning till arbetsformaga
i samband med arbetsprévning. Detta medfor en 6kad risk fér motstridiga uppgifter
mellan lakarintyg och iakttagelser som framkommer under arbetsprovningen. For att
sakerstélla rattssakra beslut krdvs mer omfattande utredning, uppféljning och
kvalitetssakring an i ordinarie arenden.

Forslaget medfor aven ett utdkat serviceansvar. Myndigheten forutsatts informera den
forsakrade om huruvida villkoren for arbetsprovning ar uppfylida, bade nar de inte &ar
uppfyllda och, ur ett service- och rattssakerhetsperspektiv, aven nar de ar uppfylida
innan arbetsprévningen paborjas.

Arbetsprovning beddms aktualiseras i cirka 10 procent av sjukpenningarenden som
passerat dag 90 dar den forsakrade ar anstélld och initialt uppburit hel sjukpenning,
motsvarande cirka 12 300 arenden. Varje arende bedéms medfdra cirka 60 minuters
Okad handlaggningstid for information, utredning och uppfdljning. Antagandet grundar
sig bland annat pa att systemstod saknas och att atgarden ar ny och oprévad.

For att Forsakringskassan ska kunna hantera den foreslagna lagandringen sa behover
myndigheten ett tillskott for 2027—2029 pa 30 miljoner kronor vilket motsvarar 10
arsarbetare over tid for 2027-2029.

1.2.13 Anslutning till det elektroniska systemet for statligt
tandvardsstod

| propositionen Starkt kontroll 6ver tandvardssektorn (prop. 2025/26:7) ska
Forsakringskassan fran 2026 ta ut en arlig avgift for anslutning till det elektroniska
systemet for statligt tandvardsstod. Forsakringskassan disponerar inte avgifterna.

Bestdmmelserna om 6kad kontroll vid anslutning till Férsakringskassans elektroniska
system kommer att leda till att resurser behover tillforas for handlaggning.

I och med att Forsakringskassan inte disponerar avgifterna och inte heller har féreslagits
Okat anslag sa saknas finansiering motsvarande kostnadsokningen som beraknas
uppga till 18 miljoner kronor per ar. Vid utebliven finansiering s& kommer myndigheten
inte kunna 6ka kontrollarbetet enligt regeringens ambition.

| Forsakringskassans regleringsbrev for ar 2026 framgar att det ekonomiska malet for
den arliga avgiften ar full kostnadstackning. Forsakringskassan foreslar att avgiften
istallet ska bidra till att ticka kostnaderna och att det ekonomiska malet andras till
obestamt ekonomiskt mal. Las mer i avsnittet Avgiftsbelagd verksamhet.

1.2.14 Statligt personskadeskydd

Regeringen har tidigare beslutat om en lagéndring avseende skadeprévning inom det
statliga personskadeskyddet. Detta medforde en minskning av Forsakringskassans
anslag med 4 miljoner kronor fér 2025 och 5,9 miljoner kronor fran och med 2026.
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Forsakringskassan har tidigare gjort bedomningen att andringen i prévningsordningen
skulle leda till en minskning av arendeinflddet med cirka 50 procent. Den faktiska
utvecklingen under det forsta halvaret visar pa en minskning pa cirka 25 procent, framst
av arenden dar det ar tydligt att nagon erséttning inte kan bli aktuell.

Kammarkollegiet uppger att de endast vidarebefordrar &renden déar de énskar en
prévning, vilket innebar att fordelningen mellan enklare och svarare arenden ar den
samma som tidigare. Den forvéantade effekten i form av en tydlig minskning av
prévningar av enklare skador har darmed inte realiserats i den omfattning som antogs.

Lagandringen har darfor inte lett till den administrativa avlastning som forutsags.
Forsakringskassans anslag bor darfor minskas med 3 miljoner kronor fran och med
2027, istallet for narmare 6 miljoner kronor. For 2030—-2031 uppskattar vi behovet till 6
miljoner kronor.

1.3 Volymforandringar

1.3.1 Okat antal ansékningar om omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning

Handlaggningen av formanerna omvardnadsbidrag (OMV) och merkostnadsersattning
(MEK) har varit underfinansierad sedan inférandet 2019. Arendevolymprognosen visar
att inflodet for OMV kommer att 6ka med cirka 7 procent under perioden 2026—-2029 och
for MEK ar motsvarande siffra 22 procent. Vi har redan nu ett hégre infléde &n aktuella
prognoser. Dartill har vi frin och med &r 2026 ett regeringsuppdrag att handlagga de
tidsbestamda omprovningarna. Det utokade resursbehovet uppgar till 132 arsarbetare
for &r 2027, 160 arsarbetare for ar 2028 och 188 arsarbetare for ar 2029 till en
totalkostnad for perioden 2027—-2029 pa 429 miljoner kronor.

1.4 Regelandringar

1.4.1 Okat antal langa sjukfall inom sjukpenning

Till foljd av de regelandringar som genomférdes 2021 och 2022 har antalet pagaende
sjukfall 6kat, framforallt de langre sjukfallen. Férsékringskassans prognoser visar att
denna utveckling bedéms fortsatta under perioden. Detta medfor fler pAgaende arenden
och darmed forstarkt behov av handlaggningsresurser. Férsakringskassan bedémer
darfor ett behov av ett resurstillskott om 123 miljoner kronor fér perioden 2027-2029,
motsvarande 43 arsarbetskrafter. For perioden 2030-2032 uppskattas resursbehovet till
samma niva, det vill sdga 123 miljoner kronor.

Under aren 2021 och 2022 infordes flera regelandringar som 6kat majligheten for de
forsakrade att fa sjukpenning under langre tid. Det galler:

e Overvagande skal!

11 Forsakringskassan ska efter 180 dagar préva om évervagande skal talar for att den
forsakrade kan atergd i arbete hos sin arbetsgivare senast dag 365 i rehabiliteringskedjan.
Den forsakrades arbetsformaga ska da bedémas i forhallande till arbete hos den befintliga
arbetsgivaren.
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e sarskilda skal*?
e bedomning av arbetsférmagan hos aldre'?
e bedomning av arbetsformagan mot forvarvsarbete i en angiven yrkesgrupp®“.

Sedan 2021 har det totala antalet pagaende sjukfall 6kat och det ar framforallt inom de
langre sjukfallen som volymoékningen gjort avtryck. Under aren 2021 till 2025 har antalet
sjukfall 6ver ett ar 6kat med 30 procent. Under samma period har antalet
arsarbetskrafter i handlaggningen av sjukpenning minskat med cirka 10 procent, som en
konsekvens av den ekonomiska inbromsningen. Forsékringskassans prognoser visar att
antalet langa sjukfall kommer att fortsatta 6ka under perioden 2027-2029, se diagram 1.

Diagram 1 Pagaende sjukfall langre an 1 ar utfall och prognos, antal!
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! Avser antalet sjukfall langre an 1 ar i december respektive ar.

Langre sjukfall ar mer resurskravande att administrera an kortare sjukfall. De kraver mer
omfattande utredningsinsatser for att bedéma ratten till ersattning och behovet av
rehabilitering, samt ett 6kat behov av samordning med andra aktérer.
Forsakringskassan har genomfort ett omfattande effektiviseringsarbete inom
sjukpenningforvaltningen, bade verksamhetsmassigt och genom utveckling av it-stod.
Arbetet har gett positiva effekter, bland annat genom en mer effektiv handlaggning av
forstagangsansprak. Dessa effektivitetsvinster ar dock inte tillrackliga for att mota det

12 Det finns tva bestammelser som ror sarskilda skal. Bestimmelserna innebar att
Forsakringskassan efter 180 respektive 365 dagar ska prova om det finns séarskilda skal som
grundas pa att den forsékrade kan forvantas aterga till arbete hos sin arbetsgivare senast
dag 550 i rehabiliteringskedjan. Den forsakrades arbetsformaga ska da bedomas i
forhallande till arbete hos den befintliga arbetsgivaren.

13 Forsakrade med begransad tid kvar i arbetslivet ska undantas fran bedomningen i
forhallande till normalt frekommande arbete. | stallet ska de efter 180 dagar fa sin
arbetsformaga prévad mot arbete hos den befintliga arbetsgivaren eller annat lampligt arbete
som ar tillgangligt for honom eller henne. Den som har viss arbetsformaga ska kunna
fortsatta med sin anstélining pa deltid. Reglerna galler anstallda som uppnétt den alder da
inkomstgrundad alderspension tidigast kan lamnas.

14 Bedémning av arbetsformagan efter 180 dagar ska goras i forhallande till forvarvsarbete i
en sadan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som &ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.
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Okade resursbehovet som féljer av fler och langre sjukfall. Méjligheterna till
automatisering ar dessutom mer begréansade for langre sjukfall jamfort med kortare.

Utan ett resurstillskott bedomer Forsakringskassan att sjukpenninguppdraget inte kan
fullféljas inom tilldelad ram. Detta skulle fa negativa konsekvenser for myndighetens
karnverksamhet, i synnerhet for forsakrade med langre sjukfall. For att sdkerstélla
rattssaker handlaggning maste prioritet ges at utredning, beslut och utbetalning av
ersattning. Om ytterligare medel inte tillférs riskerar farre personer att fa tillgang till de
rehabiliterings- och samordningsinsatser som de har rétt till och som &r nédvéandiga for
atergang i arbete.

1.4.2 Starkt arbetslivsinriktad rehabilitering for stod for
atergang i arbete

Forsakringskassan ser behov att infora ett specialiserat stod i form av en ny kompetens i
ett sammanhang déar antalet individer som beviljas sjukpenning pa grund av psykisk
ohélsa ar hogt och fortsatt 6kande. Denna grupp loper en storre risk for langa sjukfall
jamfort med andra diagnoser, vilket stéller 6kade krav pa samordning och pa en effektiv,
hallbar process for atergang i arbete. | detta sammanhang blir det specialiserade stodet
en central funktion for att stérka Forsakringskassans arbete med arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Den nya kompetensen ska bidra till att mota behovet av ett mer specialiserat och uttkat
stdd i handlaggningen, med fokus pa individens forutsattningar for atergang i arbete.
Den ambitionsdkning som kravs for att mota utvecklingen innebar att Forsakringskassan
behover tillféra ytterligare resurser och kompletterande kompetenser, motsvarande cirka
86 arsarbetare nar stodet ar fullt etablerat vilket motsvarar 236 miljoner kronor for
perioden 2027-2029. Detta speglar det langsiktiga behovet av att bygga upp en hallbar
struktur for arbetslivsinriktad rehabilitering.

Erfarenheter fran Forsakringskassans radslag med aktorer i sjukforsakringsprocessen
visar att arbetsgivare har ett uttalat behov av stdd i rehabiliteringsarbetet. Det
specialiserade stodet kan bidra med radgivning och praktiskt stod till dessa
arbetsgivare, som ofta saknar egna resurser for att arbeta systematiskt med
arbetsanpassning och rehabilitering.

Vid sjukskrivningar pa grund av psykisk ohélsa &r det ofta otydligt vilka insatser som
kravs och hur ansvarsfordelningen mellan olika aktorer ska se ut. Det ar av vikt att
samtliga aktorer, inklusive den férsékrade, aktiveras tidigt i sjukfallet. Det specialiserade
stodet kan bidra med férdjupad analys av individens situation och behov, samt med stéd
till handlaggningen kring vilka arbetslivsinriktade insatser som ar mest andamalsenliga.
Rollen fungerar darmed som ett komplement till befintlig handlaggarkompetens.

Det specialiserade stodet ar tankt att besta av flera professioner med expertkunskap
inom arbetslivsinriktad rehabilitering, exempelvis arbetsterapeuter, arbetspsykologer och
fysioterapeuter. Stédet ska bidra till:

« forebyggande stod till arbetsgivare i syfte att minska risken for sjukskrivning,
« ett utdkat och fordjupat stod i handlaggningen utifran individens behov,
« radgivning och praktiskt stod till framfér allt mindre arbetsgivare.

Genom det specialiserade stodet forvantas processen for atergang i arbete bli bade
snabbare och mer héllbar, med kortare tid till arbetslivsinriktade atgarder, fler och mer
kvalitativa planer for atergang i arbete samt ett 6kat nyttjande av arbetsplatsinriktade
rehabiliteringsinsatser och rehabiliteringssamverkan.



Forsakringskassan BUDGETUNDERLAG 24 (42)

Datum Diarienummer
2026-02-12 FK2025/011922
1.5 Medel till forstarkt samarbete mellan

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen

Det forstarkta samarbetet mellan Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har pagatt
sedan 2012 och har totalt finansierats med cirka 700 miljoner kronor. Anslaget har inte
hojts sedan 2012, trots 6kade kostnader i form av l6ne- och programkostnader.

Samarbetet regleras genom arliga regeringsuppdrag i regleringsbrev och finansieras via
anslag 1:6 (UO 10). Sedan 2025 finns en nationell dverenskommelse som galler
tillsvidare, med arliga bilagor som anger planeringsforutsattningar. Fér 2026 baseras
inflodet pa Arbetsférmedlingens kapacitet utifran tilldelade medel. Medlen har sedan
2021 fordelats med 63 procent till Arbetsférmedlingen och 37 procent till
Forsakringskassan. Medlen anvands for personal, overheadkostnader och, for
Arbetsférmedlingen, aven upphandlade tjanster inom arbetslivsinriktad rehabilitering.
Samarbetet syftar till att stodja individers 6vergang fran sjukforsakringen till
arbetsmarknaden genom rehabiliteringssamverkan och méten fér omstéllning.

Forsakringskassan initierar individer till samarbetet och ser framat ett 6kat behov,
motsvarande cirka 12 000 gemensamma kartlaggningar per ar. Enligt
Forsakringskassans beddmning skulle tillgang till Arbetsformedlingens tjanster
mojliggora att fler forsakrade med sjukpenning eller aktivitetsersattning kan sta till
arbetsmarknadens forfogande. Det finns ett behov av 6kade medel for att kunna méta
identifierade individbehov samt hantera de kostnadsokningar som uppstatt sedan 2012,
trots genomforda effektiviseringar av arbetssatt och motesformer. En tidskattning som
Arbetsformedlingen genomforde i oktober 2025 visar att en utdkning fran dagens 9000
gemensamma kartlaggningar till 12 000 gemensamma kartlaggningar per ar motsvarar
ytterligare resursbehov om cirka 180 arsarbetare samt 6kade programkostnader.
Sammantaget uppgar denna utokning till 694 miljoner kronor for 2027-2029.

Konsekvenser vid kvarstaende medelstilldelning

For att ta del av Arbetsformedlingens stdd kréavs normalt att individen ar arbetssékande
och star till arbetsmarknadens forfogande. | det forstarkta samarbetet med
Forsakringskassan ar malet i stallet att individen ska uppna arbetsformaga, vilket
innebér att deltagare i samarbetet star utanfor Arbetsférmedlingens ordinarie kontroll-
och sanktionssystem. De riktade medlen &r darmed en férutsattning for att
Arbetsformedlingen ska kunna ge stéd inom samarbetet.

Myndigheterna har gemensamt faststéllda arbetssétt for rehabiliteringssamverkan och
moten for omstéllning, med tydligt definierade moment som ska stddja individens
atergang till arbete eller 6vergang fran sjukforsakringen. Utan utdkade medel kan
samarbetet inte dimensioneras utifran Forsakringskassans identifierade behov, utan
begréansas av Arbetsformedlingens kapacitet. Forsakringskassans berdknade behov av
cirka 12 000 gemensamma kartlaggningar kan darmed inte tillgodoses.

Eftersom utrymmet for ytterligare effektiviseringar ar begransat innebér en utebliven
medelsokning att nédvandiga anpassningar i forsta hand maste ske genom minskad
volym eller sankt kvalitet i insatserna. Detta forsamrar tillgangen till tidiga och
individanpassade rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna och unga med
aktivitetsersattning, vilket i sin tur riskerar att forlanga individers franvaro fran
arbetsmarknaden. Bristande kapacitet kan aven forsvaga omstéllningsméten och skapa
glapp i 6vergdngen mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, med en 6kad
risk for att individer férlorar sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Sammantaget
leder detta till forsamrade individresultat, 6kad sjukfranvaro och forsvarar bade
uppdragets maluppfyllelse och bidraget till riksdagens mal om lag och stabil
sjukfranvaro.
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Enligt Forsakringskassans prognos innebar Arbetsformedlingens bedémda kapacitet om
9 000 gemensamma kartlaggningar att 6ver 3 000 individer inte kommer att fa tillgang till
det stdd och de insatser som de har rétt till. Dessa personer riskerar i stallet att fastna i
langvariga sjukskrivningar, bli utférsékrade och hamna mellan myndigheternas
ansvarsomraden. For att méjliggéra en hallbar atergang i arbete, dar individer kan ta del
av relevanta myndighetsatgarder, ar det darfor avgérande att kapaciteten utokas. Om
medlen inte 6kas under de kommande aren riskerar vi att behdva minska antalet moten,
i takt med att kostnaderna fortsatter att 6ka. Detta har redan lett till att malsattningen
justerats ned fran 10 000 till 9 000 gemensamma kartlaggningar.
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2 Avisering om forandringar i verksamheten

| detta avsnitt redovisar vi forslag som Férsakringskassan ser kan komma att paverka
vara resursbehov. Det avser forslag pa forandringar som annu inte har beslutats och dar
utredning i fragan fortfarande kan paga. Det gor att vi i dagslaget inte kan analysera och
berdkna vad konsekvenserna av och kostnaderna for dessa forslag kan bli for
Forsakringskassan. Forutsattningarna for att hantera den mangd av forslag pa
forandringar och inom dnskade tidsperspektiv finns inte fullt ut i dag.

2.1 Forutsattningsskapande infrastruktur

211 En Al-verkstad tillsammans med Skatteverket

Al-kommissionen har i november 2024 slutredovisat sitt uppdrag att identifiera behov
och lamna forslag pa atgarder som kan bidra till att starka utveckling och anvandning av
artificiell intelligens (Al) i Sverige pa ett hallbart och sékert satt.'> 16 Kommittén foreslar
bland annat att det inrattas en gemensam karninfrastruktur for utveckling och leverans
av Al-drivna tjanster inom offentlig sektor. Offentliga aktorer — statliga myndigheter,
regioner och kommuner — ska bland annat kunna utforska, utveckla och driftsatta nya
Al-tjanster och funktioner.

Regeringen har gett Forsékringskassan och Skatteverket i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att etablera och forvalta en Al-verkstad. En Al-verkstad &r en
gemensam Al-infrastruktur som ska ga att skala upp och jobba tillsammans kring dar
man ska kunna utveckla och driftsatta olika Al-lésningar. Skatteverket och
Forsakringskassan har i januari 2026 lamna en gemensam skriftlig redovisning av
uppdraget till regeringen. Forsakringskassan tillférs medel for att tillsammans med
Skatteverket etablera en Al-verkstad. Forsakringskassans anslag tkas med 100
miljoner kronor per ar for 2026—-2031.

21.2 Europeisk digital identitetsplanbok (EUDI Wallet)

Den reviderade elDAS-forordningen'’ innebar att medlemsstaterna ska sakerstélla att
europeiska digitala identitetsplanbdcker (hadanefter kallad planbok) kan tillhandahallas
till fysiska och juridiska personer. Minst en planbok ska tillhandahallas inom 24 manader
fran att kommissionens genomforandeakter tratt i kraft. Kommissionen har antagit de
forsta genomforandefoérordningarna for planbokens karnfunktioner och certifiering.
Tidsplan och omfattning for svensk tillampning beror pa nar férutsattningarna klargjorts
genom beslutade nationella regler och tillampliga EU-genomférandeakter.

| SOU 2024:45 foreslas en roll- och ansvarsfordelning, men i avsaknad av
lagradsremiss finns i dagslaget ingen faststalld nationell ordning utéver de uppdrag som
vissa berdrda myndigheter fatt i regleringsbrev. Ekosystemet for identitetsplanboken
bygger pa en uppsattning komponenter som ska sékerstalla tillit, saker identifiering och
behorighetshantering. Vilken utformning dessa komponenter far har stor betydelse for
myndighetens mojligheter att gora tillforlitliga kostnadsberakningar.

15 Al-kommissionens Fardplan for Sverige.

16 Forstarkt Al-formaga i Sverige, dir. 2023:164.

17 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om
andring av forordning (EU) nr 910/2014 vad galler inrattandet av ett europeiskt ramverk for
digital identitet.
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Forsakringskassan kan i nulaget inte lamna nagon narmare bedémning av ekonomiska
konsekvenser eller detaljerade kostnadsuppskattningar for anpassning till planboken.
Detta ar i linje med myndighetens remissvar'®, som pekar pa bland annat tekniska och
rattsliga oklarheter.

2.2 Minskade bidragsbrott och motverkande av felaktiga
utbetalningar

| Forsakringskassans uppgifter ingar det bland annat att sékerstalla att felaktiga
utbetalningar inte gors och att motverka bidragsbrott. Vi arbetar for att fa bort det
missbruk och dverutnyttjande av allmdnna medel som inte bara gor att
socialforsakringssystemet riskerar att tappa i legitimitet, utan aven orsakar betydande
ekonomiska forluster for det allmanna.

Forsakringskassan har tillsammans med andra myndigheter varit drivande i att férandra
lagstiftningen i syfte att skapa battre forutsattningar for att kunna minska brotten och de
felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen.

Det har tillsatts flera utredningar och getts regeringsuppdrag for att motverka felaktiga
utbetalningar.'® For att eventuella forfattningsforandringar ska fa avsedd effekt kravs
saval teknisk utveckling som 6kad handlaggnings- och utredningskapacitet. Dessutom
behover myndigheten oka sin formaga att arbeta brottsférebyggande. Det handlar bland
annat om att forandra arbetssatt i forsakringen for att i storre grad motverka
bidragsbrott, istallet for att upptacka i efterhand, och att bidra i arbetet med
regelutveckling. Aven detta forutsatter okad kapacitet, inte minst vad géller rattsligt stod
och analysresurser. Det kommer att innebéara ett 6kat behov av resurser for
myndigheten.

221 Brottsbekdmpande befogenheter for
Forsakringskassan

Utredningen En effektivare ordning for att bekampa bidragsbrott (S 2024:C) ska foresla
hur en sarskild avgransad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid
Forsakringskassan ska utformas och vilka brottsbekdmpande befogenheter
myndigheten ska ha. Utredningen ska lamna sitt slutbetdnkande i mars 2026.

2.2.2  Okat informationsutbyte

Utredningen om Okat informationsutbyte mellan myndigheter — ngra anslutande fragor
(SOU 2025:45) har i april 2025 lamnat sitt slutbetankande till regeringen. Det ar svart att
bedoma kostnaderna utifran de lamnade lagforslagen.

Forsakringskassan har i sitt remissvar lyft fram féljande. Konsekvenserna av det forslag
som berdr myndigheten, dvs. férslaget om en ny generell bestammelse om egeninitierat
uppgiftslamnande av uppgifter som inte ar sekretessbelagda, ar enligt
Forsakringskassans uppfattning svara att éverblicka. Man kan forutse att ett okat
informationsutbyte mellan myndigheter medfér 6kade kostnader fér myndighets-
samverkan samt for verksamhets- och it-utveckling. Enligt Forsakringskassan ar det
underlag som utredningen presenterar inte tillrackligt for att dra slutsatsen att forslaget

18 Forsakringskassans remissvar FK 2024/015004.
19 Bland annat Ett stérkt och samlat skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52) och
utredningen En effektivare ordning for att bekdmpa bidragsbrott (S 2024:C).
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inte pa sikt medfor 6kade kostnader for myndigheten. Kostnadsutvecklingen behéver
darfor féljas upp och ytterligare resurser anslas om det visar sig behovligt.

2.3 Forandringar inom férmaner

Omfattningen och inriktningen av de uppdrag som myndigheten kan komma att fa de
kommande aren har en direkt paverkan pa bade resursbehov och férmagan att
uppratthalla en effektiv och rattssaker verksamhet. Flera storre reformer och
regelandringar ar aktuella och innebéar betydande krav pa verksamhetsutveckling,
kompetens och it-stéd. Sammantaget forutsatter dessa uppdrag en langsiktig planering
samt resurser for att sékerstalla att myndigheten kan genomféra férandringarna utan att
paverka ordinarie verksamhet negativt. Det samlade reformutrymmet och tidpunkten for
nar uppdragen beslutas ar avgtrande for hur val myndigheten kan planera och
genomfora forandringarna. For att sékerstélla kvalitet, rattssékerhet och stabilitet i
socialforsakringssystemet behdvs darfor tidiga och tydliga besked om kommande
uppdrag samt motsvarande resursforstarkningar.

2.31 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans

| betédnkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9)
foreslar den sarskilde utredaren att huvudmannaskapet for personlig assistans ska vara
statligt och inte langre delat mellan staten och kommunerna. Lagforslaget foreslas trada
i kraft den 1 januari 2026. Forslaget innebar att i stort sett alla pAgdende kommunala
beslut om personlig assistans ska foras over till staten under en tidsperiod om 1 ar.
Utredningen har uppskattat att det &r cirka 5 000 kommunala beslut om assistans som
ska foras Over till Forsakringskassan. Det foreslas aven att Forsakringskassan tar over
ansvaret for tillfalligt utbkade behov av assistansersattning.

Om Forsakringskassan inte far ratt forutsattningar for det omfattande forberedelsearbete
som kravs kommer dverféringen av kommunala beslut inte kunna goéras i den takt som
behdvs for att regelverket ska kunna tillampas fullt ut vid tidpunkten for ikrafttradandet.
Detta kommer att leda till vasentligt langre handlaggningstider och f& betydande
negativa konsekvenser for personer som &r i behov av assistanserséattning.

Det ar i nulaget inte kant om och nar ett lagférslag om ett statligt huvudmannaskap
foreslas trada i kraft.

2.3.2 Karenstak och hogriskskydd

| promemorian Karenstak och hogriskskydd — en 6versyn av karensavdraget och férslag
pa utokade undantag (Ds 2023:33), foreslas andrade regler for karensavdrag, bland
annat en mer generds begransningsregel i form av karenstak som ersatter nuvarande
reglering av det allmanna hogriskskyddet. En andrad administration foreslas ocksa,
vilket innebar att Forsakringskassan ska ta 6ver ansvaret att betala ut sjukpenning for
personer med hdogriskskydd.

233 Andrad beréakning av sjukpenninggrundande inkomst
(SGI)

| betédnkandet Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst (SOU 2023:30) foreslas att berakningen av sjukpenninggrundande inkomst
forandras och istéllet baseras pa historiska inkomster. Férsakringskassan har i
remissvaret uppgett att det ar svart att forutse hur det foreslagna systemet kommer att
fungera i praktiken men beddémer att det finns en risk for att handlaggningen
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sammantaget kan bli mer resurskravande.? Dartill innebar forslaget 6kande kostnader
for utveckling av it-system.

24 Forandrad tillAmpning av 113 kap. i
socialforsakringsbalken

Med anledning av tva vagledande domar i Hogsta forvaltningsdomstolen har
Forsakringskassan i december 2024 lamnat in Framstallning om andringar i 113 kap.
socialférsakringsbalken (SFB) till regeringen. 2% 22

Regeringen har tagit fram en Promemoria — Atgérder for att forhindra felaktiga
utbetalningar inom socialférsékringen och férenklad administration inom
foraldrapenningen (S2025/01246) och skickat den pa remiss. | promemorian lamnas
forslag som avser att atgarda bl.a. de problem som Forsakringskassan lyfter i
framstéllningen. Regeringen har valt en annan lagteknisk 16sning. | stéllet fér en generell
andringsmojlighet i 113 kap. SFB vid andrade forhallanden foreslas ett antal
formansspecifika omprovningsbestammelser. | stallet for en andring i 113 kap. 5 §
foreslas en ny bestammelse i 113 kap. 5 a § som endast tar sikte pa vissa uppraknade
dagersattningar. | promemorian foreslas att forslagen ska trada i kraft den 1 juli 2026.
Forsakringskassan har i remissvar i oktober 2025 pekat pa behov av vissa
kompletteringar och ytterligare dvervaganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet for att
forslagen ska bli andamalsenliga.?®

De begransade andringsmojligheterna innebar att Forsékringskassan i manga fall maste
betala ut ersattning trots att det star klart att beslutet ar fel. De felaktiga utbetalningarna
far sedan hanteras genom aterkrav, vilket ar en resurskravande och ineffektiv hantering
som aven innebar olagenheter for enskilda.

Det finns en stor risk att antalet felaktiga utbetalningar kan 6ka markant och till foljd av
det aven forsékringsutgifterna och forvaltningskostnaderna.

25 Administration av dagpenning och familjebidrag inom
det militara och civila forsvaret

Sedan manga ar tillbaka administrerar Forsakringskassan dagpenning och familjebidrag
for de som tjanstgor inom det militara forsvaret. | december 2023 fattade regeringen
beslut om att aktivera civilplikten inom vissa omraden. Forsakringskassan administrerar
darfér sedan hdsten 2024 dagpenning och familjebidrag aven fér de som tjanstgdr inom
det civila forsvaret. Kostnader och intakter for verksamheten framgar i avsnittet
Avgiftsbelagd verksamhet.

Administrationen innebar att Forsakringskassan handlagger och betalar ut formanerna
samt utvecklar och underhaller de IT-system som uppgiften forutsatter. Verksamheten
ar avgiftsfinansierad med det ekonomiska malet full kostnadstackning. Bemyndigandet
att ta ut avgifter regleras i forordning (2009:1174) med instruktion for
Forsakringskassan.

20 Dnr FK 2023/028150.
21 HFD 2023 ref. 56 och HFD 2023 not. 53.
22 Dnr FK 2024/022601.
23 Dnr FK 2025/015440
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Det civila forsvaret ar under uppbyggnad, och under de narmaste aren kommer
Forsakringskassan att betala ut dagpenning och familjebidrag fér fler myndigheter och
aven andra privatrattsliga organisationer vars medarbetare kan lyda under civilplikten.

Forsakringskassan menar att en anslagsfinansiering av denna verksamhet ar mer
andamalsenlig &n dagens avgiftsfinansiering. En anslagsfinansiering skulle ge reell
radighet till Forsakringskassan att sakra systemens utveckling och livscykelhantering,
dar dagens system kommer att innebara manga komplexa diskussioner med ett
vaxande antal aktorer kring avgiftens storlek och innehall. Det skulle ocksa innebara att
kostnaderna ar foremal for det ordinarie budgetarbetet p& Regeringskansliet och inom
Forsakringskassan, istéllet for att berora ett véxande antal organisationer med olika
budgetprocesser i sina verksamheter. Detta kan vara synnerligen viktigt for mindre
organisationer med sma marginaler som skulle kunna fa svart att hantera forandringar i
avgiften beroende pa Forsakringskassans utvecklingsplanering.

Det bor ocksa vagas in att det i kris- eller krigstid kan bli svart, och till och med
olampligt, att bedriva en nédvandig verksamhet som i efterhand ska debiteras andra
myndigheter och organisationer. | en sadan situation kommer fokus ligga pa att
samhallsnyttan av att den ekonomiska sektorn fungerar och ar robust snarare an pa
kostnadskontroll och efterdebitering.

Avgiftsmodellen inférdes med intentionen att 6ka kostnadseffektiviteten. Det &r mycket
svart att en sadan utveckling forverkligats, snarare drivs kostnaderna av nédvandiga
uppdateringar av IT-systemen av storre eller mindre karaktar, inte bara drivet av
systemets livscykel utan aven av forandringar i omgivande system, dar till exempel
betalningssystemen just nu ar aktuella.

Forsakringskassan foreslar darfor att administrationen av formaner till
totalforsvarspliktiga fran och med ar 2027 finansieras via forvaltningsanslaget.
Avgiftsfinansieringen ar i jamforelse med Forsdkringskassans ovriga
formanshandlaggning en avvikande finansieringsform. Genom att anslagsfinansiera
handlaggningen av dagpenning och familjebidrag for bade det militara och civila
forsvarets formaner blir finansieringen av myndighetens samlade formanshandlaggning
mer enhetlig. Se avsnittet Avgiftsbelagd verksamhet for kostnader och intékter kopplade
till verksamheten.

2.6 Aterkallelse av permanent uppehéllstillstand

| budgetpropositionen for 2026 finns ett forslag att aterkalla permanenta
uppehallstillstand. Huvudregeln enligt férslaget ar att nar ett permanent
uppehallstillstand aterkallas sa ersatts det med ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Forsakringskassan behover folja upp att dessa personer aven i fortsattningen har ett
giltigt uppehallstillstand for att ratt ersattning ska kunna betalas ut. Uppgifter om
uppehallstillstand hamtas fran Migrationsverket.

Forslaget foreslas galla frdn och med 1 januari 2027 och kommer att medfora kade
kostnader for Forsékringskassan avseende handlaggning och it-utveckling.

2.7 Forandrade regler for aterkrav

En sarskild utredare ska se 6ver regelverket om aterkrav i socialforsakringsbalken.
Syftet med Gversynen ar att sékerstalla att felaktigt utbetald ersattning aterbetalas och
att astadkomma ett regelverk for aterkrav som &r enkelt att forsta och tillampa och som
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bidrar till en effektiv handlaggning av aterkrav. Uppdraget ska redovisas senast den 15
juni 2026.24

Ett forandrat regelverk kommer sannolikt att medfora kostnader for genomforande och
it-utveckling.

28 Effektivare atgarder mot valfardsbrott och 6kad
forutsagbarhet inom personlig assistans

Regeringen har tillsatt en utredning om assistansersattning som bland annat syftar till att
motverka valfardskriminalitet.?®

Utredningen ska lamna forslag pa atgarder som gor den personliga assistansen mer
motstandskraftig mot valfardsbrottslighet och mer forutsagbar for den
assistansberattigade, samt ger 6kade mojligheter att sakerstélla att den
assistansberattigade far sina behov tillgodosedda. Syftet ar att varna den personliga
assistansens langsiktiga hallbarhet och legitimitet. Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 8 januari 2027.

Utredningens forslag kommer sannolikt att medféra okade kostnader for
Forsakringskassan.

24 Kommittédirektiv 2025:24
25 Kommittédirektiv 2025:40
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3 Finansieringsoversikt
De prognoser som presenteras har tar hansyn till beslutade regelandringar i de
propositioner som har lagts fram. Regeléandringar som har aviserats men dar det inte
finns nagra lagforslag &r inte medréaknade.
3.1 Anslag
| foljande avsnitt &r prognoserna uppdelade utifran respektive utgiftsomrade om inte
annat anges. For mer utforliga kommentarer till prognoserna hanvisas till
utgiftsprognosen for budgetaren 2026—-2029.2¢
3.1.1 Halsovard, sjukvard och social omsorg
En del av 6kningen vantas inom assistansersattningen. Den beraknas 6ka da antalet
mottagare och medeltimmar 6kar svagt under perioden samtidigt som ersattningen per
timme hojs arligen. Utgifterna inom statligt tandvardsstod forvantas oka eftersom
regeringen foreslar ett forstarkt hogkostnadsskydd for personer éver 66 ar fran 2026.
Tabell 3 prognos inom utgiftsomrade 9 (tusentals kronor)
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beréknat
2025 2026 2027 2028 2029
1:4ap.1 Statligt tandvardsstod 7973765 12801619 13412907 14153603 15003928
. Statlig alderspensionsavgift for )
1:6 ap.27 smittbararpenning 41617 0 377 476 53 439
1:6 ap.37 Smittbararpenning 4944 4 956 4980 5004 5028
1:7ap.1  Sjukvard i internationella férhallanden 655 424 700 399 735 096 754 562 799 247
. Bilstod till personer med
4:3ap.l ¢ ionsne dsattning 175 295 164 360 167 920 170 614 172 443
4:4 ap.1 Kostnader for statlig assistanserséttning 26 387 954 27632399 28756989 29939312 31178455
Summa 35238999 41303733 43078269 45023571 47 105 662

26 Forsakringskassans utgiftsprognos FK 2026/000435
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3.1.2 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning
Utgifterna for utgiftsomrade 10 beréknas oka under hela perioden. Hogre prisbasbelopp
och I6ner driver utgifterna.
Tabell 4 prognos inom utgiftsomrade 10 (tusentals kronor)
Utfall Prognos Beréaknat Beréaknat Beraknat
2025 2026 2027 2028 2029
1:1ap.5 Boendetillagg 378 481 400 983 413 227 423778 429 810
1:1ap.8 Sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i sarskilda 339 555 365 728 383491 402 009 420 024
fall
1:1ap.15 Narstdendepenning 236 068 234 153 239108 245 947 253 741
1:1 ap.16 Statlig alderspensionsavgift for
narstaendepenning 23 000 22123 21917 23 216 23 890
1:1 ap.17 Statlig alderspensionsavgift for i i i
rehabiliteringspenning 3000 0 77745 2551 59892
1:1ap.18 Statlig dlderspensionsavgift for 4702000 4765000 4668610 4117228 4524230
sjukpenning
1:1ap.19 Rehabiliteringspenning 7 512 4150 4181 4272 4 347
1:1ap.20 Arbetshjalpmedel m.m. 87 677 92 000 96 000 100 000 104 000
1:1ap.21 Sjukpenning 44 424 572 45 118 504 45 456 112 46 437 853 47 241 852
1:2 ap.5  Aktivitets-och sjukersattningar 40713530 41298385 41506690 41432790 41439010
1:2ap.6  Bostadstillagg till personer med 6409007 6740041 6828198 6792062 6752774
aktivitets-och sjukersattningar
1:2ap.8  Statlig alderspensionsavgift for 5533000 5798000 5950362 5627023 5477930
aktivitets-och sjukersattningar
1:3ap.1  Handikappersattningar 893 851 840 000 794 000 766 000 746 000
1:3 ap.2 Merkostnadsersattning 574 323 619 000 640 000 671 000 697 000
l:4ap4  Statlig dlderspensionsavgift for 176 000 192 000 220 048 232 327 239 195
arbetsskadelivranta
1:4 ap.5 Arbetsskadelivranta 2272242 2383175 2507 478 2553195 2602 009
1:5ap.3  Ersattning inom det statliga 37 612 38 625 38 768 39 065 39115
personskadeskyddet
1:5ap.4 Statlig alderspensionsavgift for
ersattning inom det statliga 1573 1826 1821 1870 1861
personskadeskyddet
1:6ap.3  Finansiell samordning genom 338 214 339 000 339 000 339 000 339 000
samordningsférbund
1:6 ap.5 Rehabiliteringsinsatser i samarbete
mellan Forsékringskassan och 697 620 700 000 700 000 700 000 700 000
Arbetsformedlingen
1:6ap.8  Arbetsplatsinrikat 95931 134 000 134 000 150 000 150 000
rehabiliteringsstod
1:6 ap.9 Forsakringsmedicinska utredningar 259 939 244 000 244 000 244 000 244 000
1:6 ap.10 Bidrag till halso- och sjukvarden 12 800 16 000 16 000 0 0
1:7 ap.1 Erséattning for hdga 1085 538 1 1 1 1
sjuklénekostnader
2:1ap.1 Forvaltningsanslag 10 564 472 11 595 000 11 645 673 11916 177 12 193 501
Summa 109303045 121941694 122770940 123216262 124 563 398
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31.3 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
For anslagen inom utgifjgsomréde 12 beréknas de sammanlagda utgifterna att 6ka under
hela prognosperioden. Okningen sker framst inom foraldraforsakringen, vilka ocksa okar
pa grund av hogre prisbasbelopp och I6ner.
Tabell 5 prognos inom utgiftsomrade 12 (tusentals kronor)
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2025 2026 2027 2028 2029
1:1ap.1 Allmént barnbidrag 28302213 27733037 27346783 26965635 26 646 295
1:1ap.2 Flerbarnstillagg 3426 212 3 406 645 3370015 3353914 3400 081
1:1ap.3 Forlangt barnbidrag 275 502 278 194 280 378 281 548 282 268
1:1ap.4 Tillaggsbelopp vid familjeférman 24 444 23931 23931 23931 23931
1:2ap4  Statlig dlderspensionsavgift for 3552200 3203646 3277071 3422553 3684195
foréldrapenning
1:2ap.8  Statlig dlderspensionsavgift for tillfallig 1033551 913995 800445 757729 836 116
foréldrapenning
1:2 ap.9 Foraldrapenning 33686200 34818005 36154185 37527191 38 828 602
1:2 ap.10  Statlig alderspensionsavgift for
graviditetspenning 92 593 35 360 34 200 45 174 54 011
1:2 ap.11 Tillfallig foraldrapenning 8 686 623 8 842 367 8831 210 8 978 345 9 180 020
1:2 ap.12 Graviditetspenning 505 341 518 652 523 248 530 487 548 081
1:3ap.1 Underhallsstod 2642 481 2739 357 2812 843 2 828 336 2 843 894
1:4ap.1 Adoptionsbidrag 3975 3041 2 700 2700 2 700
1:6ap.1 Statlig alderspensionsavgift for
omvardnadsbidrag 544 171 702 022 804 668 779 582 858 744
1.6 ap.2 Omvardnadsbidrag 5875 746 7 058 000 7 773 000 8 253 000 8 716 000
1:6 ap.3 Statlig alderspensionsavgift for i i )
vardbidrag for funktionshindrade barn 0 0 168 890 14641 47046
1:6ap.4 Vardbidrag for funktionshindrade barn -900 0 0 0 0
1:8 ap.2 Bostadsbidrag 3068 975 3022 453 2728171 2566 941 2535679
Summa 91719299 93298705 94593958 96 302425 98 393 571




Forsakringskassan BUDGETUNDERLAG 35 (42)

Datum Diarienummer

2026-02-12 FK2025/011922

3.2 Avgiftsbelagd verksamhet

Forsakringskassan tar ut avgifter framst fran andra myndigheter men aven fran
organisationer och privatpersoner. Huvuddelen av avgifterna disponeras av
Forsakringskassan.

Avgifterna for administration av familjebidrag och dagpenning avser Forsakringskassans
arbete med att handlagga och betala ut formanerna samt arbete med att utveckla och
underhalla de it-system som uppgiften forutsatter. Fran och med ar 2026 ar
administrationen av formanerna for bade det militara och civila forsvaret
avgiftsfinansierad med det ekonomiska malet full kostnadstéckning. Som redogjorts for i
avsnitt 2.5 foreslar Forsakringskassan att verksamheten anslagsfinansieras fran och
med &r 2027. Utfallet for &r 2025 i tabell 5 avser intakter och kostnader for
verksamheten som Forsékringskassan utfor at Forsvarsmakten.

Fran och med ar 2026 tar Forsakringskassan ut avgifter for anslutning till det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstod. | Forsakringskassans regleringsbrev for
ar 2026 framgar det att myndigheten inte disponerar avgifterna och att det ekonomiska
malet for den arliga avgiften ar full kostnadstackning. Forsakringskassan handlagger
redan anslutningar och kontroller och férandringarna till féljd av propositionen handlar till
stor del om en ambitionsdkning inom kontrollverksamheten och inte framst om ny
verksamhet. Det ar darfor inte maojligt att urskilja kostnadsékningarna som ar amnade att
tackas av avgiften fran befintlig verksamhet. Forsakringskassan foreslar att avgiften
istallet ska bidra till att ticka kostnaderna och att det ekonomiska malet éndras till
obestamt ekonomiskt mal. Se aven avsnitt 1.2.13.

Avvecklingen av transaktionskontosystemet innebdr att Utbetalningsmyndigheten inte
langre kommer att ansvara for att betala bankavgifter och avgifter till tekniska
leverantorer.

Beskedet att inte genomfdra transaktionskontot innebér att all verksamhet med dess
kostnader som idag redan gors pa myndigheten aven fortsatt kommer genomféras efter
2027. Darmed bor den justering avseende finansiering for bankavgifter motsvarande 51
miljoner kronor liksom rollen som teknisk leverantér motsvarande 21 miljoner kronor
som bada ar varaktiga fran 2027 flyttas tillbaka fran den tankta avgiftsfinansieringen till
Forsakringskassans forvaltningsanslag.

Om Forsakringskassan inte far den finansiering som behovs for totalférsvarsatgarder
(se avsnitt 1.1.1) kommer avgifterna till framst anslutna myndigheter inom samordnad
och saker statlig it-drift (SSSID) och partners sdsom Pensionsmyndigheten att hojas
patagligt. En preliminar bedémning indikerar att Forsakringskassan i detta scenario
behover hoja avgifterna med cirka 110 miljoner kronor fér 2028 och cirka 190 miljoner
kronor fér 2029. Beloppen i tabell 5 &r exklusive denna eventuella hojning. Al-
verkstaden kan leda till avgiftsuttag som inte har bedémts i tabell 6.
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Tabell 6 Avgiftsbelagd verksamhet dar intédkterna disponeras (tusentals kronor)
2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréakning Beréakning Berékning
Administration statlig fordran
Ing&ende ackumulerat dver-/underskott
Intakter 8 184 9 500 9 500 9 500 9 500
Kostnader 8 184 9 500 9 500 9 500 9 500
Arets resultat
Utgaende ackumulerat 6ver-/underskott
Administration av familjebidrag och
dagpenning
Ing&ende ackumulerat dver-/underskott
Intakter 18 304 25700 28 200 42 000 38800
Kostnader 18 304 25700 28 200 42 000 38800
Arets resultat
Utgdende ackumulerat 6ver-/underskott
Erséattning fran affarsdrivande verk
Ing&ende ackumulerat dver-/underskott
Intakter 263 300 300 300 300
Kostnader 263 300 300 300 300
Arets resultat
Utgdende ackumulerat 6ver-/underskott
Intakter fran Pensionsmyndigheten
Ing&ende ackumulerat dver-/underskott 30 489 -31 336 -36 486 -26 086 -4 286
Intakter 207 770 261 400 242 900 225 700 195 800
Kostnader -269 595 266 550 232 500 203 900 191514
Arets resultat -61 825 -5 150 10 400 21800 4286
Utgaende ackumulerat 6ver-/underskott -31 336 -36 486 -26 086 -4 286 0
Electronic Exchange of Social Security
Information (EESSI)
Ing&ende ackumulerat éver-/underskott -54 192
Intakter 2548 2408 2600 2700 2700
Kostnader 2302 2600 2600 2700 2700
Arets resultat 246 -192
Utgdende ackumulerat 6ver-/underskott 192
Samordnad och saker statlig it-drift (SSSID)
Ing&ende ackumulerat dver-/underskott -5 897 2 846
Intakter 255 228 280 000 305 000 330 000 370 000
Kostnader 246 485 282 846 305 000 330 000 370 000
Arets resultat 8743 -2 846
Utgdende ackumulerat 6ver-/underskott 2 846
Datorbearbetningar, systemutveckling,
statistik m.m.
Ingdende ackumulerat 6ver-/underskott
Intékter 23123 22 000 23 000 23500 24000
Kostnader 23123 22 000 23 000 23500 24000
Arets resultat
Utgéende ackumulerat 6ver-/underskott
Totalt &rligt resultat -52 836 -8 188 10 400 21800 4 286
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2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Berékning Berékning Berékning
Totalt ackumulerat éver-/underskott -28 298 -36 486 -26 086 -4 286 0

Tabell 7 Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna inte disponeras (tusentals kronor)

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Berékning Berékning Berékning
Avgift for anslutning till det elektroniska
systemet for statligt tandvardsstod
Ing&ende ackumulerat 6ver-/underskott
Intékter - 18 000 18 000 18 000 18 000
Kostnader - 18 000 18 000 18 000 18 000

Arets resultat
Utgdende ackumulerat 6ver-/underskott
Totalt arligt resultat

Totalt ackumulerat éver-/underskott
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4 Investeringar
| det har avsnittet redovisas Forsakringskassans behov av verksamhetsinvesteringar
och hur de kommer att finansieras.
4.1 Verksamhetsinvesteringar
| tabellen nedan framgar Forsakringskassans behov av verksamhetsinvesteringar.
Okat krav pa civilt férsvar och operativ forméga medfor ett 6kat behov av materiella
investeringar under kommande ar. Med radande varldslage och uppkommen
komponentbrist 6kar priserna kraftigt for vissa komponenter. Detta innebér att prisnivan
kan oka ytterligare och att ytterligare lanemedel kan behdévas utéver nuvarande
beddmning.
Tabell 8 Verksamhetsinvesteringar (tusentals kronor)
2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Berékning Berdkning Beradkning
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 394 962 478 556 471 000 478 500 471 000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 276 105 245 444 340 000 725 000 412 000
Byggnader, mark och annan fast egendom - - - - -
Ovriga verksamhetsinvesteringar 23728 34 000 61 400 34 000 72 600
Summa verksamhetsinvesteringar 694 795 758 000 872400 1237500 955 600
Finansiering
Lan i Riksgéaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalférsorjningsférordningen) 694 795 758 000 872400 1237500 955 600
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsforordningen) - — — — —
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsférordningen) — — — _ _
Anslag (efter medgivande av regeringen) - — - — -
Summa finansiering 694 795 758 000 872400 1237500 955 600
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4.2 Laneram och rantor
Laneramen for 2026 ar 2,4 miljarder kronor. Kommande investeringar inom civilt forsvar
och operativ formaga medfor ett behov av utékad laneram. Forsakringskassan foreslar
darfor att laneramen hdjs till 2,7 miljarder kronor 2028 och till 2,8 miljarder kronor 2029.
Tabell 9 Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar (tusentals kronor)
2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Berékning Berdkning Berakning
IB I&n i Riksgaldskontoret 1871411 1917229 2037732 2183878 2633343
Nyuppléning (+) 684 971 758 000 872400 1237500 955 600
Amorteringar (-) -639 153 -637 497 726 254 -788 035 -874 999
UB I&n i Riksgaldskontoret 1917229 2037732 2183878 2633343 2713944
Beslutad/féreslagen l&neram 2400000 2400000 2400000 2 700000 2800000
Ranteutgifter 39 644 35000 46 000 66 000 75 000
Summa amorteringar och ranteutgifter 678 797 672 497 772 254 854 035 949 999
Finansiering av rantor och avskrivningar
Utgiftsomréde 2:1 ap.1 656 012 649 517 748 666 830 303 932 646
Ovrig finansiering 22785 22 980 23 588 23733 17 353
Summa finansiering 678 797 672 497 772 254 854 035 949 999
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4.3 Investeringar 6ver 20 miljoner kronor
| tabellen redovisas pagaende och planerade verksamhetsinvesteringar med ett
anskaffningsvarde som 6verstiger 20 miljoner kronor. | tabellen ingar aven de utgifter
som inte kommer att redovisas som anlaggningstillgangar och finansieras med anslag.
Tabell 10 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar 6éver 20 miljoner kronor (tusentals
kronor)
Verksamhetsinvesteringar per objekt Totalt Ack. Pr%)%znsos Bezrc'a)i%at Bezrce)iiﬁat Bezrc'a)'\iaat
Totalforsvar, forutsattningsskapande infrastruktur 1066 000 86000 0 55000 723000 202 000
Administrativa sanktioner / Bidragssparr 73223 4634 56 674 11915
Effektiviseringar handlaggningen Sjukforsakring 65 000 0 0 25 000 25000 15 000
Enklare aterbetalning 49 000 0 20 000 9 000 20 000
Ett nytt regelverk for arbetsléshetsforsakringen 38 938 36 438 2500
zﬁ(ril:éiﬁtrn;g??;ﬁég:;de for tillampning av forenklad it- 105 000 0 44 000 33 000 28 000
Initiativ automatisering bostadstillagg 36 000 0 12 000 12 000 12 000
It utveckling Internationell vard 35763 6 790 18 973 10 000
KOMET - Lagandring traffsakert bostadsbidrag 54 700 0 37700 13 000 4 000
Minska bidragsbrott sjukférsakringen 38 213 3213 0 15 000 15 000 5000
Minska felaktiga utbetalningar avdelningen foér barn och familj 30 000 0 10 000 10 000 10 000
Motverka bidragsbrott assistanserséttning 26 000 0 13 000 13 000
Ny te!(nisk I6sning for behorighetssystem 40 000 0 10 000 15 000 15 000
(()Dcmhvaaur:jonnz;\gzggirsg och merkostnadsersattning digitalisering 50 925 21196 10 429 8500 8500 2300
Utférarregister fritidskort 42 679 26 701 15978
Vidareutveckla Mina sidor och e-tjanster 35 000 0 0 15000 10 000 10 000
Villkor for kvalificering till Socialférsakringen 31700 0 27 500 4200
Al, materiella investeringar 146 547 7 300 25 247 30 000 42 000 42 000
Livscykelhantering
Barnbidrag ut ur Cobol 125 000 0 12 500 12500 100 000
Betalning 2.0 - robust betalsystem 275 529 97 529 40 000 46 000 46 000 46 000
Forsakringstillhérighet (FTH) till nytt handlaggarstod 41 500 0 10 200 8700 22 600
Gemensamma funktioner i webbaserat handlaggningsstod 76 495 2495 14 000 20 000 20 000 20 000
Handlaggningsstod forsvarsformaner 58 000 0 26 000 32 000
Livscykelhantering kommunikationsldsningar 60 648 12714 18512 19218 10 204
Livscykelhantering Tandvard 340428 157 134 74 000 65 301 43993
Moderniserat handlaggningsstod for underhallsstod 363534 102321 28213 40 000 40000 153000
Moderniserat it-stéd, arbetsskador 45154 13154 10 000 10 000 12 000
Nytt handlaggningsstod foraldraforsakring 49 401 14 401 27 500 7 500
Nytt handlaggningsstod sjuk- och aktivitetsersattning (NYSA) 64 022 19 006 20 400 19 316 5 300
ﬁg:]kcﬁ;gg:{i‘ﬁgg:?gj”de inkomst (SGI)- nytt 51964 16464 13500 12 000 8000 2000
Summa utgifter fér investeringar 3516363 627490 521126 584 650 1121197 661 900




Forsakringskassan

BUDGETUNDERLAG 41 (42)

Datum Diarienummer

2026-02-12 FK2025/011922
Finansiering
Lan I Riksgdldskontoret (2 kap. 1 § 3038440 522053 403 233 483557 1051277 578320
kapitalforsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsérjningsforordningen) 0 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen) 0 0 0 0 0 0
1002001 001 Férvaltningsmedel 477 923 105 437 117 893 101 093 69 920 83 580
Summa finansiering 3516363 627490 521126 584 650 1121197 661 900
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 1825893 428753 377986 398 557 286 277 334 320

1212 547 93 300 25 247 85 000 765000 244 000

Maskiner och inventarier
Fastigheter och mark 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0
Summa investeringar i anlaggningstillgangar 3038440 522053 403233 483557 1051277 578320

En stor del av Forsakringskassans investeringar under aren 2027—-2029 utgors av
hantering av it-stdd som &r i slutet av sin livscykel. Moderniseringen av it-stdden ar

nodvandig ur ett sakerhets- och effektiviseringsperspektiv. Det finns ocksa behov av

stora investeringar i den fysiska sékerheten for att sakerstélla ett fullgott skydd for

myndighetens medarbetare och tillgdngar. Hotbilden i omvarlden bidrar till att behovet

beddms vara hogt aven under kommande ar.

Darutover finns ytterligare investeringar som primart syftar till att effektivisera
handlaggningen. Andra investeringar gors och planeras i syfte att minska och motverka
risken for felaktiga utbetalningar, inféra nya reformer och i Al.
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5 Kreditutrymme
5.1 Kredit pa rantekonto
Tabell 11 Réntekontokredit (tusentals kronor)
2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakning
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret
Minsta behallning pa rantekonto under aret 788 152 700 000 500 000
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 1 362 846 800 000 650 000
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 500 000 500 000 500 000

5.2 Ovrig kredit

Forsakringskassan har en 6vrig kredit for att kunna betala utlandska vardfakturor.
Krediten ska tacka tiden innan regionerna ersatt Forsakringskassan och ges med stod
av 7 kap. 6 8§ budgetlagen (2011:203). For 2026 foreslar Forsakringskassan en kredit pa
170 miljoner kronor fér detta behov.

Tabell 12 Ovrig kredit (tusentals kronor)

2025 2026 2027

Utfall Prognos Berakning
Maximalt utnyttjad 6vrig kredit under aret 154 485 156 800 160 000
Nyttjad dvrig kredit i Riksgéldskontoret 154 485 156 800 160 000

Beslutad/foreslagen 6vrig kontokredit 170 000 170 000 170 000




