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Datum Diarienummer
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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och
meningsfull fritid i gemenskap med andra

(Ds 2024:16)
(52024/01352)

Sammanfattning av Forsakringskassans huvudsakliga
synpunkter

e | promemorian anges det att utforarregistret ar en forutsattning for att
E-halsomyndighetens utbetalningar av fritidskort gar till seriésa utférare och ger
forutsattningar for korrekta och rattssakra beslut om fritidskort.
Forsakringskassan vill patala att den foreslagna konstruktionen med ett
utforarregister inte kan sékerstélla/garantera att det inte kommer att ske
missbruk eller goras felaktiga utbetalningar. Det &ar rekvisiten i forordningen om
register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn som avgor vilka
mojligheter Forsakringskassan har att kontrollera seriositeten hos de utférare
som ansluts till registret. Det regelverk som foreslas ger inget utrymme for
Forsakringskassan att bedéma utférarnas seriositet eller lamplighet. Reglerna
mojliggor inte heller nagon kontroll av nivan eller kvaliteten pa utforarnas
verksamhet eller nagon bedémning av de personer som foretrader utférarna.

e Det behover klarlaggas i vilket syfte utforarregistret ska innehalla uppgifter om
utférarnas bankgiro- eller postgironummer. Om syftet ar att forse
E-halsomyndigheten med betalningsinformation behdéver det framga tydligt, inte
minst for att utférarna ska veta i vilket syfte de lamnar sina gironummer till
Forsakringskassan.

e Forsakringskassan anser att nagra av de rekvisit som foreslagits for att en
utforare ska bli registrerad i utférarregistret enligt 9 § férordningen om register
Over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn behover forandras och/eller
fortydligas.

o Forsakringskassan delar inte bedémningen i promemorian om att 114 kap. SFB
ar tillampligt pa personuppgiftsbehandling med anledning av utférarregistret.

o Den omstandigheten att bestammelserna om Riksidrottsférbundets och Svenskt
Friluftslivs uppgiftsskyldighet enligt 18 och 19 8§ férordningen om register éver
vissa utforare av fritidsaktiviteter foér barn och underrattelse- och anmalnings-
skyldighet enligt 14 och 15 8§ samma forordning trader i kraft tva manader efter
forordningen om register Over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn kan
skapa problem nar Foérsékringskassan ska verifiera uppgifter mot ndamnda
aktorer.

e Det saknas rattsligt stod for att Forsakringskassan ska kunna lamna sadana
uppgifter till Folkhalsomyndigheten som den myndigheten behover for sitt upp-
drag att utvardera och folja upp fritidskortet.

e En del forfattningstext behover fortydligas for att undvika missforstand i
tilldmpningen.

o Forsakringskassan bedomer att de kostnadsberékningar som redovisas i
promemorian &r rimliga men att tiden for inforandet &ar snav. D& arbetet med
fritidskortet inte far tranga undan 6vrig verksamhet pa myndigheten maste de
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resurser som bland annat behévs for IT-utveckling nyrekryteras. Marginalerna ar
sma och det finns inte nagot utrymme for att ytterligare uppgifter tillkommer eller
att rekryteringen av resurser inte gar som den ska. | sa fall behéver
Forsakringskassan ett senare datum for ikrafttrddande.

1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om fritidskort

38§

Det finns en risk for att aldersspannet uppfattas syfta pa nar barnet ska ha varit bosatt

hos vardnadshavaren och inte i vilken alder barnet ska vara for att vara aktuell for
fritidskortet. Det bor darfor dvervagas om bestammelsen kan delas upp i tva meningar.

1.5 Forslag till forordning om fritidskort

38

Enligt forslaget lamnas stéd med 500 kronor eller med 2 000 kronor per ar. Enligt 3 §
forslag till lag om fritidskort kan stod i form av fritidskort beviljas en av barnets vardnads-
havare. Eftersom det inte ar barnet som ar mottagare av fritidskortet bor det évervagas
om det, for 6kad tydlighet, bor framga att det fastslagna beloppet ska lamnas per barn.
Med ett sadan tillagg slipper man fundera pa om beloppet avser per vardnadshavare
eller per barn.

Enligt forslaget lamnas stod med 2 000 kronor per ar om vardnadshavaren under det
narmast foregaende aret har fatt preliminart bostadsbidrag enligt 95 kap. 4 § SFB. Enligt
Forsakringskassans beddmning behover det fortydligas vad som menas med "fatt"
preliminart bostadsbidrag. Ett beslut om att bevilja preliminart bostadsbidrag kan i vissa
fall fattas efter arsskiftet, exempelvis pa grund av handlaggningstid eller arendets
komplexitet. En vardnadshavare kan ocksa genom omprévningsbeslut eller dom beviljas
preliminart bostadsbidrag for en period som avser féregaende ar. | dessa situationer
betalas det preliminara bostadsbidraget ut aret efter det &r som bidraget avser. Om
avsikten &r att det ska vara tillrackligt att det finns ett beslut om beviljande av preliminart
bostadsbidrag for foregdende ar behover det fortydligas. Till exempel genom att man
andrar bestammelsen till att vardnadshavaren ska ha beviljats preliminart bostadsbidrag
for det narmast foregaende kalenderaret.

Forsakringskassan bedomer dven att det behover fortydligas om vardnadshavaren ska
ha beviljats preliminart bostadsbidrag for hela det foregaende kalenderaret eller om det
ar tillrackligt att han eller hon har beviljats sadant bidrag for nagon del av det féregaende
kalenderaret. Om det anses tillrackligt att vardnadshavaren har beviljats preliminart
bostadsbidrag for ndgon del av aret, behtver det ocksa framga om det kravs att
vardnadshavaren har fatt preliminart bostadsbidrag for nAgon minsta period.

48

Enligt foreslaget ska fritidskort fa anvandas for betalning av avgifter under innevarande
ar och avgifterna ska avse aktiviteter under innevarande eller nastfoljande ar. Av avsnitt
3.4 framgar det att det ska vara mgjligt att anvanda fritidskortet for betalning av en
faktura som &r utstalld under innevarande ar och som avser avgifter kopplade till fritids-
aktiviteter under innevarande ar eller nastféljande ar. Enligt Forsakringskassans
bedomning stalls det i férordningen inte upp nagot krav pa nar fakturan ska vara utstalld.
Forsakringskassan bedomer att forordningstexten inte motsvarar det som framgar av
skalen i avsnitt 3.4. Forsta meningen skulle eventuellt behdva fortydligas for att det inte
ska uppsta oklarheter.

118

Enligt forslaget ska beloppet betalas till ett konto hos ett kreditinstitut som tillhor
utforaren eller till ett konto hos en betaltjanstleverantor som tillhandahaller betaltjanster
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till utféraren. Enligt 5 och 6 88 forslag till forordning om register dver vissa utforare av
fritidsaktiviteter for barn ska utférarregistret innehalla uppgift om bankgiro- eller plusgiro-
nummer. Forsédkringskassan bedémer att kopplingen mellan att det i utforarregistret ska
finnas ett postgiro- eller bankgironummer och att E-hdlsomyndigheten ska betala ut
beloppet till ett konto behdver fortydligas. Se aven kommentar till avsnitt 4.2.4 och 5.1.

138§

Bestammelsen reglerar Forsakringskassans skyldighet att, pa begéran av
E-halsomyndigheten, lamna de uppgifter som behdvs for provning av fragor om
fritidskort. Av avsnitt 4.2.5. framgar det att "E-halsomyndigheten har fatt uppgifter fran
Forsakringskassan om att den aktuella utforaren ar avregistrerad fran registret ver
utférare som ar godkanda for fritidskort”. Nagon sadan underréattelseskyldighet har dock
inte foreslagits.

1.6 Forslag till forordning om register dver vissa utférare av
fritidsaktiviteter for barn

18

Varken i namnet pa forordningen eller den inledande bestammelsen finns det nagon
koppling till fritidskortet. Forsakringskassan anser att det bér dvervagas om syftet med
registret bor framga av foérordningen. For den som laser forordningen fristaende fran
ovrig lag och forordning kan det framsta som oklart att registret innehaller godkanda
utforare som kan ta emot stod i form av utbetalning fran fritidskortet.

78

Enligt forslaget ska utférare som far statligt lokalt aktivitetsstod (LOK-stod) registreras.
Aven utférare som &r medlem i en friluftsorganisation som far statsbidrag eller &r
medlemsforening i en barn- och ungdomsorganisation som far statsbidrag ska
registreras. Det framgar emellertid inte vid vilken tidpunkt/kalenderar utféraren eller dess
riksorganisation ska ha fatt stod for att kravet i bestammelsen ska vara uppfyllt.
Forsakringskassan anser att detta behover fortydligas.

128och 14 §

Enligt 14 § har Riksidrottsférbundet underrattelseskyldighet "om uppgift i registret ar
felaktig enligt 5 eller 6 §”. Enligt 12 8§ har E-halsomyndigheten underrattelseskyldighet
"om uppgift i registret ar felaktig”. | 12 § finns det ingen hanvisning till bestdmmelserna i
5 och 6 88. Forsakringskassan anser att, om det inte finns ndgon avsedd skillnad, att
det blir tydligare om bada paragraferna innehaller samma hanvisning.

16 § andra stycket

Enligt forslaget ska en registrerad utférare, till Forsakringskassan, anméla &ndring av de
registrerade uppgifterna enligt 5 och 6 88. Bestammelsen beskriver inte i vilka
situationer en utférare ska anmala en sddan andring. Enligt Forsakringskassans
beddmning bor andring anmalas om de registrerade uppgifterna behdver andras for att
de ar fel/inte langre ar aktuella. Det behodvs darfor ett tillagg som talar om i vilka
situationer utféraren ska anmala &ndring av de registrerade uppgifterna, inte bara att
andring ska goras.

218

| avsnitt 5.3.5 om dverklagande av beslut hanvisar man till att det finns bestammelser
om Overklagande i 40-44 88 FL. | avsnittet redog6r man aven for vad de olika
bestammelserna innehaller och bedémer att dessa bestammelser bor galla vid éver-
klagande av beslut enligt den foéreslagna férordningen. Man skriver ocksa att det mot
den bakgrunden bor inféras en upplysning i férordningen om att det i 40—44 88 FL finns
bestammelser som 6verklagande till allman forvaltningsdomstol. | den aktuella
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paragrafen (och aven i 15 § forslag till férordning om fritidskort) hanvisas det dock bara
till 40 § FL.

3. Ett fritidskort for barn och unga ska inféras

3.2 Fritidskortet ska lamnas for barn som ar 8-16 ar

Vardnadshavaren och barnet ska vara bosatt i Sverige

| promemorian foreslas det att en forutsattning for att beviljas stod i form av fritidskort
ska vara att vardnadshavaren och barnet ar bosatt i Sverige. | avsnitt 12.13 konstateras
att forslaget inte paverkar den fria rérligheten inom EU eller medfér konsekvenser for
EU- eller EES-medborgare. Det har inte gjorts nagra narmare évervaganden om hur
kravet pa bosattning for ratt till fritidskort forhaller sig till unionsratten, till exempel om
fritidskort skulle kunna anses utgora en forman enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Detta behdver goras i det fortsatta arbetet.

| promemorian foreslas det vidare att bosattningskravet ska definieras utifran folk-
bokforingslagens bestammelser och att Skatteverkets folkbokfoéringsuppgifter ska kunna
anvandas och vara vagledande vid E-hédlsomyndighetens beddmning av boséttning i
Sverige. | 3 § forsta stycket folkbokforingslagen anges det vilka forutsattningar som ska
vara uppfylida for att en person ska anses bosatt i Sverige. Forsakringskassan vill upp-
marksamma lagstiftaren pa att det finns personer som kan anses vara bosatta enligt 3 §
folkbokforingslagen, men som &nda inte kan bli folkbokférda. Detta framgar av 4, 5 och
5 a 88§ folkbokforingslagen och det kan rora sig om en utlanning som inte har uppehalls-
ratt eller uppehallstillstand eller en person som tillnér en frammande stats militara styrka
eller ett Natohdgkvarter. Enligt Forsakringskassans bedémning innebar det att en
person kan anses bosatt enligt folkbokforingslagens regler och darmed ha ratt till fritids-
kort utan att vara folkbokférd. Denna situation finns inte problematiserad i promemorian.

| promemorian anges aven att det ar barnets folkbokféring som ska vara styrande vid
bedomningen av vilken vardnadshavare som ska beviljas fritidskortet i en situation dar
barnet bor vaxelvis hos sina vardnadshavare (sidan 46). Det fors inget resonemang om
vad som géller om barnet inte ar folkbokfort 6verhuvudtaget.

3.4 Fritidskortet kan anvandas for betalning av vissa avgifter for ledarledda
fritidsaktiviteter som tillhandahalls av en godkand utforare

Fritidsaktiviteterna ska tillhandahallas av en godkand utforare.

| promemorian framstélls utférarregistret som en férutsattning for att
E-halsomyndighetens utbetalningar av fritidskort gar till seriosa utférare och ger
forutsattningar for korrekta och rattssakra beslut om fritidskort. Férsékringskassan vill
patala att den féreslagna konstruktionen med ett utfrarregister inte kan sakerstalla/
garantera att det inte kommer att ske missbruk eller géras felaktiga utbetalningar. En
utférare som registrerats enligt forordningen om register éver vissa utforare av
fritidsaktiviteter for barn (nedan kallad férordningen om utforarregister) ar en godkand
utforare enligt 2 § forslag till férordning av fritidskort. Forsakringskassans mojligheter att
garantera att de utférare som registreras i utforarregistret ar seriésa och lampliga styrs
av de krav som regeringen beslutar ska ligga till grund for registrering. Det regelverk
som foreslas i promemorian (se forslag i 7-9 8§ forslag till forordning om utforarregister)
ger inte Forsakringskassan nagot utrymme for att bedéma utférarnas seriositet eller
lamplighet. Bestammelserna ger inte heller utrymme for nagra kontroller eller
beddémningar av utférarnas foretradare eller nivan eller kvaliteten pa utférarens
verksamhet. S& lange en utférare uppfyller de krav som stéllts upp i férordningen om
utférarregister kan Foérsakringskassan inte neka registrering. Forsakringskassan
konstaterar att den ambitionsniva som framgick av Forsakringskassans forsta uppdrag?,
som innebar att aktdrer med koppling till exempelvis kriminella, islamistiska och andra

1S 2024/00033.
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separatistiska element och verksamheter som strider mot demokratins idéer inte skulle
omfattas av fritidskortet, har sankts betydligt.

3.5 Fritidskortet ska lamnas med olika belopp — allmént och sarskilt
fritidskort

Barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushall ska fa ett sarskilt fritidskort

For det fortsatta lagstiftningsarbetet vill Férsakringskassan patala ett sakfel i sista
meningen i avsnittet. Vardnadshavaren ska ha fatt ett beslut om preliminart bostads-
bidrag och inte ett preliminart beslut om bostadsbidrag. Dessutom racker det inte att
vardnadshavaren har fatt ett beslut om preliminart bostadsbidrag, han eller hon ska ha
fatt ett beslut om att beviljas preliminart bostadsbidrag.

Andra alternativa kriterier for att identifiera socioekonomiskt utsatta hushall har
foreslagits

Sista meningen i avsnittet &r missvisande pa samma satt som i avsnittet ovan. Kriteriet
innebér inte att vardnadshavaren ska ha fatt ett preliminart beslut om bostadsbidrag
utan vardnadshavaren ska ha fatt ett beslut om att han eller hon har beviljats preliminart
bostadsbidrag.

3.7 Fritidskortet i forhallande till socialforsakringsbalken

Forsakringskassan delar bedémningen i promemorian om att fritidskortet ska ses som
ett annat samhallsstdd vid beddmning av ratten till merkostnadsersattning.
Forsakringskassan vill dock patala att om det inte finns ndgon undantagsbestammelse
for merkostnadsersattningen kan fritidsaktiviteter som bekostas av fritidskortet dessutom
paverka skalighetsbedomningen for de kostnader som foraldern faktiskt har. Detta kan
illustreras genom féljande férenklade exempel. Forsakringskassan har godtagit mer-
kostnader for en viss fritidsaktivitet med 12 ganger per ar mot sokta 15 ganger per ar.
Anledningen till det &ar att 12 ganger beddms skaligt for den aktuella aktiviteten.
Foraldern anvander fritidskortet for att betala for 3 ganger. Aktiviteten utfors vid totalt 15
ganger per ar. Om kortet ses som ett annat samhallsstod &ar det mojligt att merkostnader
for endast 9 ganger ska godtas. Problematiken kan dven uppsta om fritidskortet
anvands for att bekosta andra aktiviteter. Om denna effekt inte ar avsedd behdver en
undantagsbestammelse for merkostnadsersattningen inféras. Det kan vidare vara svart
for bade enskilda och Forsakringskassan att beddoma hur anvandningen av fritidskortet
paverkar skalighetsbedémningen och merkostnadernas storlek i det enskilda fallet.
Detta skulle kunna leda till att foraldrar till barn med funktionsnedsattning avstar fran att
anvanda fritidskortet pd samma séatt som andra. Den konsekvensen kan troligtvis inte
helt avhjalpas genom information till enskilda.

| avsnittet beskriver man att barn med funktionsnedsattning kan ha ratt till merkostnads-
ersattning. Forsakringskassan vill patala att det inte ar barnet utan foralder som kan ha
ratt till den formanen.

3.10 Folkhalsomyndigheten ansvarar for kommunikation och uppféljning
och utvardering av fritidskortet

| promemorian foreslas det att Folkhalsomyndigheten ska utvardera och folja upp
anvandningen av fritidskortet. | det uppdraget kan Folkhalsomyndigheten behéva upp-
gifter frAn Forsakringskassan. Forsakringskassan har fatt i uppdrag att méjliggora ett
informationsutbyte mellan myndigheten och Folkhalsomyndigheten?. De uppgifter som
Folkhalsomyndigheten kan behova, till exempel uppgifter om vilka barn som bor med en
vardnadshavare som har fatt preliminart bostadsbidrag, omfattas av sekretess hos
Forsakringskassan. | promemorian saknas det diskussion och évervaganden om det
informationsutbytet mellan Férsékringskassan och Folkhéalsomyndigheten och vilket
rattsligt stod (sekretessbrytande bestammelse) som i sa fall behovs.

252023/1303, i beslut den 4 juli 2024.
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4. Provning av fragor om fritidskort
4.2 AnsOkan om fritidskort

4.2.4. Utbetalning av fritidskort ska ske till konto hos ett kreditinstitut eller en
betaltjanstleverantor

Enligt forslaget ska stod i form av fritidskort betalas ut till en godkénd utférare som
vardnadshavaren har valt. Beloppet ska betalas till ett konto hos ett kreditinstitut som
tillhor utforaren eller till ett konto hos en betaltjanstleverantér som tillhandahaller
betaltjanster till utféraren. Som patalas nedan (se avsnitt 5.1) bedomer
Forsakringskassan att det i férordningen om utférarregister behéver klargéras i vilket
syfte som registret ska innehalla bankgiro- eller postgironummer. Det fortydligandet blir
an viktigare nar det i detta avsnitt framgar att E-halsomyndigheten ska betala ut stodet
till ett konto, det vill s&ga inte till ett bankgiro- eller postgironummer.

4.2.5 Nar ett beslut om anvandning av fritidskort inte ska verkstéallas

Enligt 12 § forslag till forordning om fritidskort far E-halsomyndigheten besluta om att ett
beslut om anvandning av fritidskort for betalning inte ska betalas ut om det finns
anledning att anta att beslutet ar felaktigt. Det framstar som oklart vad som hander med
det ursprungliga beslutet om utbetalning nar E-halsomyndigheten fattar ett sadant
beslut. | skalen till forslaget gérs bedémningen att en sadan bestammelse ar forenlig
med bestdmmelsen i 37 § forvaltningslagen (2017:900) om mojligheterna for
myndigheterna att andra ett beslut som till sin karaktar ar gynnande for nagon enskild
part. Utifrdn hur bestammelsen i 12 § forslag till férordningen om fritidskort &ar formulerad
samt att det foreslas ett 1agt beviskrav framstar det dock som oklart om
E-halsomyndighetens beslut ska ses som andring av beslut eller som ett interimistiskt
beslut i avvaktan pa ett beslut om &ndring av det tidigare beslutet. Férsakringskassan
beddmer darfor att det behdver klarlaggas vad som ar syftet med bestammelsen.

Det foreslas inte heller nagon majlighet for Forsakringskassan att i motsvarande
situationer avregistrera utforaren fran utforarregistret. Aven detta behover klarlaggas i
det fortsatta arbetet.

5. Det ska finnas ett utforarregister for fritidskortet

5.1 Vissa utforare av fritidsaktiviteter ska samlas i ett register

Vilken information ska utférarregistret innehalla?

| promemorian foreslas det att registret ska innehalla uppgifter om utforarnas bankgiro-
eller postgironummer och i férekommande fall uppgifter om bankgiro- eller plusgiro-
nummer till kreditinstitut eller betaltjanstleverantér som tillhandahaller betaltjanster till
utféraren. Forsékringskassan anser att det behover klarlaggas i vilket syfte som registret
ska innehalla uppgift om bankgiro- eller postgironummer. Det fortydligandet blir &n
viktigare nar det i avsnitt 4.2.4 framgar att E-halsomyndigheten ska betala ut till ett
konto, det vill saga inte till ett bankgiro- eller postgironummer, och det i avsnitt 7.3
framgar att E-halsomyndigheten med hjalp av kreditinstitutens och betaltjanst-
leverantorernas uppgiftsskyldighet ska kunna kontrollera att uppgifter om bankkonto
som lamnats i en ansékan stammer. Dessutom kan en utférare/férening ha mer &n ett
bankgiro- eller postgironummer. Det innebar att det nummer som Forsékringskassan har
registrerat inte behdver vara samma nummer som star pa vardnadshavarens faktura
fran utforaren. Det enda Forsakringskassan behéver gora enligt det foreslagna regelverk
ar att kontrollera att det uppgivna numret tillhér den aktuella utféraren. Om syftet ar att
E-halsomyndigheten ska betala ut stodet till utféraren via det bankgiro- eller postgiro-
nummer som de uppgett till Forsakringskassan behover det framga mycket tydligare.
Dessutom behdver bestammelserna i forordningen om fritidskort som reglerar
utbetalningar dverensstamma med foérordningen om utfdrarregister i denna del, se
kommentar i avsnitt 4.2.4.
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Forsakringskassan bor ansvara for utférarregistret for fritidskort

Forsakringskassan foreslas ansvara for och forvalta ett utforarregister for fritidskortet.
Eftersom utforarregistret inte kan bedémas vara en férman eller ersattning som ska
administreras av Forsékringskassan beddémer Férsékringskassan att det ar en uppgift
som ligger utanfér myndighetens nuvarande ansvar enligt 1 8§ férordningen (2009:1174)
med instruktion for Forsékringskassan. Av en myndighets instruktion ska man bland
annat kunna utldsa vad som ar myndighetens ansvar och uppgifter. Eftersom det kan
vara av vikt for bland annat allmanhetens forstaelse for vad som ingar i
Forsakringskassans karnuppdrag bor Forsakringskassans ansvar for utforarregistret
laggas till i myndighetens instruktion.

5.2 Forutsattningar for registrering i utforarregistret
5.2.1 Vissa utforare bor omfattas av fritidskortet

| forslagsrutan framgar det vilka utférare som bor omfattas av fritidskortet. Enligt
Forsakringskassans beddmning blir det inte ratt att ange kommunal kulturskole-
verksamhet som en utforare eftersom det & kommunen och inte den kommunala
kulturskoleverksamheten som ska registeraras i registret.

5.2.2 Krav pa vissa idrottsféreningar och kommunala kulturskoleverksamheter

Det ar inte den kommunala kulturskolan som registreras som utférare utan det ar den
kommun som bedriver kulturskola som ska registreras (jfr synpunkt avsnitt 5.2.1).

5.2.3 Krav pa vissa friluftsorganisationer och vissa barn- och
ungdomsorganisationer

Ytterligare krav bor stallas pa friluftsorganisationer och barn- och ungdoms-
organisationer

| avsnittet foreslas det ett antal olika kriterier som ska vara uppfyllda for att vissa utforare
ska kunna bli godkénda och registrerade i utforarregistret. Forsakringskassan anser att
det i flera fall saknas narmare beskrivning av varfor dessa kriterier har valts och vad
syftet med prévningen av kriteriet ar.

En forutsattning for att bli registrerad i utfGrarregistret ar, enligt forslaget i promemorian,
att utféraren har adekvata rutiner for ekonomisk redovisning. Férsakringskassan
bedomer att villkoret kommer att vara svart att tillampa och saknar beskrivning av vad
begreppet innebar och pa vilket satt Forsakringskassan ska kunna kontrollera att
villkoret ar uppfylit. Eftersom den grupp av utférare som kan bli bedémda enligt
kriterierna i 9 § ar en icke homogen grupp ar det en utmaning att hitta ett villkor som kan
tillampas pa hela gruppen och som kan garantera en viss niva pa ordning i ekonomin.
Utférarna i gruppen kan variera i storlek och associationsform och deras verksamheter
kan ha valdigt olika innehall. Det innebar att 6vriga regelverk kan stélla olika krav pa
vilken form av ekonomisk redovisning de ar skyldiga att ha. Forsakringskassan saknar
en problematisering av villkoret som handlar om att kontrollera utférarnas ekonomi.
Forsakringskassan har 6vervagt att foresla det mer valkanda begreppet "god
redovisningssed” som aterfinns i bade bokféringslagen och i arsredovisningslagen men
det kan inte uteslutas att det i gruppen kan finnas utférare som inte ar bokférings-
skyldiga. Dessutom kravs det, om Forsakringskassan ska kunna géra bedémningar av
utférarnas ekonomiska redovisning, rattsligt stod for att till exempel kunna ta in
deklarationer fran Skatteverket. Mot bakgrund av de beskrivna utmaningarna anser
Forsakringskassan att regeringen noggrant behover évervaga hur villkoret ska
formuleras, i vilket syfte villkoret ska finnas eller om det ska tas bort.

| promemorian foreslas det ocksa att en utférare inte far ha nagra skulder for svenska
skatter eller avgifter eller andra allmanna mal hos Kronofogdemyndigheten.
Forsakringskassan saknar analys och 6vervaganden om varfér man enbart har pekat ut
att allméanna mal och inte enskilda mal hos Kronofogdemyndigheten ska utgora ett
hinder for att bli registrerad. Att en utférare har en enskild skuld hos
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Kronofogdemyndigheten kan vara en forsta indikation pa att utféraren inte har skott sina
ekonomiska ataganden och att den har betalningsproblem, vilket skulle kunna vara att
skal for att inte bli registrerad i utforarregistret.

Av promemorian framgar det vidare att organisationen inte bor ha en forfallen skuld som
avser aterkrav av statshidrag som har lamnats av Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor eller Svenskt Friluftsliv. Férsakringskassan beddémer att kravet inte ar
relevant eftersom det inte ar den enskilda utféraren utan dess riksorganisation som ett
eventuellt aterkrav av statsbidrag kan riktas mot. Kravet bor darfor tas bort eller
formuleras om.

Demokrativillkoret prévas i och med ansékan om organisationsbidrag
Forsakringskassan delar inte bedémningen i promemorian om att demokrativillkoret har
prévats i och med huvudorganisationens ansdékan om organisationsbidrag. Vid en
anstkan om organisationsbidrag prévas bara om huvudorganisationen uppfyller dessa
villkor, inte de enskilda medlemsféreningarna som ar medlemmar i huvud-
organisationen.

5.2.4. Det bor inféras ett foretradarregister

Forsakringskassan delar bedomningen att det bor inforas ett foretradarregister. Sa lange
det inte finns nagot sadant register behover Forsakringskassan vid varje ansékan
verifiera att den som skrivit under ansékan ar behorig firmatecknare.

5.3 Forsakringskassan prévar fragor om registrering och avregistrering

Forsakringskassan saknar i vissa delar analys och évervaganden av vilka atgarder i
myndighetens hantering av utférarregistret som ska betraktas som beslut och vilket stod
Forsakringskassan har for att &ndra dessa beslut.

Av 4 § férordningen om utforarregister framgar det bland annat att Forsakringskassan
ska fora ett register 6ver vissa utforare. Av 5 § framgar det vilka uppgifter registret ska
innehalla. Av 12 och 14 §8 framgar det att E-halsomyndigheten och Svenska
Riksidrottsforbundet ska underratta Forsakringskassan om en uppgift i registret &r
felaktig och av 16 § framgar det att en registrerad utférare ska anmala andring av de
registrerade uppgifterna. Férsakringskassan saknar dock évervaganden och forslag
gallande myndigheternas forutsattningar for att &nda de registrerade uppgifterna.
Forsakringskassan konstaterar att myndigheten I6pande kommer att behdva gora
andringar av uppgifter i registret, utan att det ar frdga om att andra beslutet om att
godkanna utforaren. Det bor darfor, enligt Forsakringskassans bedémning, framga av en
bestammelse i férordningen att Forsakringskassan far andra registrerade uppgifter. Den
typen av bestammelse kan utformas pa olika sétt. Det viktiga ar att tydliggora att &ndring
kan ske nar uppgifterna inte &r korrekta. Det bor ocksa Gvervagas om
Forsakringskassan genom andringen i registret har fattat ett beslut som kan overklagas.
En anslutande fraga ar om det finns anledning att reglerna maojligheterna att éverklaga
ett sddant beslut, exempelvis om det kan vara aktuellt med ett 6verklagandeforbud.

Av 4 § forordningen om utforarregister framgar det ocksa att Forsakringskassan ska
prova fragor om registrering och avregistrering. Forutsattningarna for att bli registrerad
finns i 7-9 88 forordningen om utforarregister och forutsattningarna for avregistrering
finns i 11 § samma forordning. Forsakringskassan anser att ett beslut att avregistrera en
utforare enligt 11 § inte &r ett &ndringsbeslut. Det innebér, enligt Forsakringskassans
bedémning, att den bestdmmelsen inte utesluter att Forsakringskassans beslut att
registrera eller avregistrera en utférare kan dndras med stod av forvaltningslagens
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bestammelser. Med hansyn till bedémningen i HFD 2023 ref. 56° menar
Forsakringskassan att det kan vara bra att upplysningsvis klargora att reglerna om
andring i forvaltningslagen ar tillampliga. Det vill sdga att beslut om registrering eller
avregistrering kan &ndras med stéd av férvaltningslagen. Mot bakgrund av HFD:s
beddmning har behovet av att klarlagga i vilka situationer och under vilka forutsattningar
beslut kan andras blivit &n mer viktigt.

5.3.1.Anst6kan om och prévning och registrering

| promemorian framgar det att Forsakringskassan i sin provning av ansékan om
registrering kan behova fa vissa uppgifter fran sokanden. | avsnitt 5.3.3 framgar det att
Forsakringskassan kan behdva verifiera de uppgifter som utféraren har lamnat vid sin
ansokan mot Riksidrottsforbundet, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
och Svenskt Friluftsliv samt att dessa aktorer darfor ska ha en uppgiftsskyldighet. |
avsnitt 6.2 framgar det att Forsakringskassan bor vidta kontrollatgarder i arenden om
registrering och avregistrering. Forsakringskassan forutser att myndigheten kan behéva
verifiera sokandens uppgifter mot fler aktorer &n de som foreslagits fa en uppgifts-
skyldighet. Exempelvis kan kravet pa att en utforare inte ska ha nagra skulder behéva
kontrolleras mot Kronofogdemyndigheten och en utférares organisationsnummer kan
behova kontrolleras mot Bolagsverket. Det saknas diskussion och évervaganden kring
vilket stod Forsakringskassan har for att inhamta uppgifter fran 6vriga aktorer. | avsnitt
7.2 foreslas det att E-halsomyndigheten ska omfattas av lagen (2024:307) om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet (LUFFA-lagen). | avsnitt 7.2 finns
emellertid ingen analys av Forsakringskassans behov av att inhamta uppgifter fran
andra aktorer an de som har alagts uppgiftsskyldighet och inga 6vervaganden om
Forsakringskassans mojligheter att anvanda LUFFA-lagen for detta andamal. Eftersom
Forsakringskassan inte kommer att handlagga eller betala ut ersattningen fritidskortet,
utan enbart hantera registret éver utforare, kan det ifragasattas i vilken utstrackning som
LUFFA-lagen kommer att kunna anvandas for att [lamna uppgifter till Férsakringskassan.

5.3.3 Anmalnings-, underrattelse- och uppgiftsskyldighet féor andra myndigheter
och aktdrer

MUCF och Svenskt Friluftsliv bér ha en underrattelseskyldighet och en uppgifts-
skyldighet

Av promemorian framgar det att det kan finnas behov for Férsakringskassan att verifiera
de uppgifter utféraren har lamnat med till exempel Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor och Svenskt Friluftsliv. Ett av kraven for att bli registrerad enligt 7 §
forslag till férordning om utférarregister ar att utféraren ar medlem i en organisation som
fatt statsbidrag av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor eller Svenskt
Friluftsliv. Vid kontakt med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor och
Svenskt Friluftsliv har det framgatt att de inte har tillgang till uppgifter om de regionala
och lokala utférarna utan enbart om huvudorganisationerna. Forsakringskassan noterar
att det ar den huvudorganisation som fatt statsbidraget som kan svara pa om den
sOkande utforaren ar medlem eller inte och som har djupare information om utforarna pa
regional och lokal niva. Forsakringskassan bedomer saledes att aven huvud-
organisationerna bor ha underrattelse- och uppgiftsskyldighet till Forsékringskassan.

5.3.4 Forutsattningar for avregistrering

| forslaget pa férordning om utforarregister har det inte foreslagits nagon bestammelse
som gor det mojligt for Forsakringskassan att besluta interimistiskt i fraga om
avregistrering, om det skulle framkomma uppgifter som ger skal att ifrdgasatta om

3 | HFD 2023 ref. 56 slog domstolen fast att reglerna om andring av beslut i 113 kap. 3 §
SFB inte kan ses som en komplettering till férvaltningslagens é&ndringsbestammelser utan
utgor den bestammelse som reglerar nér gynnande beslut kan andras till den enskildes
nackdel och som ska tillampas i stéllet for forvaltningslagen.
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forutsattningarna for registrering fortsatt ar uppfyllda (se aven avsnitt 4.2.5). Kraven i
forvaltningslagen pa kommunicering innebar att beslut om avregistrering inte kommer att
kunna fattas omedelbart nar Forsékringskassan far kannedom om att forutsattningarna
for registrering enligt 7—9 88 forslag till forordning om utférarregister inte langre &r
uppfyllda. Vissa av forutsattningarna baseras aven pa sadana uppgifter som kan komma
att kréva ytterligare utredning av Foérsakringskassan for att beddma om avregistrering
ska ske (se t.ex. 9 § punkterna 2 och 3 forslag till forordning om utférarregister). Det
innebar att utférare som inte l&ngre uppfyller forutsattningarna for att vara registrerade
kommer att finnas kvar i registret till dess att ett slutligt beslut om avregistrering kan
fattas.

Det har inte heller féreslagits nagon bestammelse om att Férsakringskassans beslut om
avregistrering ska galla omedelbart. Av 11 § forslag till forordning om utférarregister
framgar nar en registrerad utforare ska avregistreras. Det foljer av 40 §
forvaltningslagen att besluten ar dverklagbara (se 21 § forslag till férordning om
utforarregister). Det kan ifrdgasattas om 35 § forvaltningslagen ger utrymme for att
verkstélla beslut om avregistrering omedelbart. Utférare kan da komma att kvarsta i
registret fram tills dess att Férsékringskassans beslut om avregistrering vinner laga
kraft. FOr att minska risken for felaktiga utbetalningar bor det 6évervagas att inféra en
bestammelse om att Férsékringskassans beslut om avregistrering ska géalla omedelbart.

6. Atgarder for att motverka felaktiga utbetalningar inom ramen
for systemet med fritidskort

Nar det galler atgarder for att motverka felaktiga utbetalningar vill Férsakringskassan
patala att det relativt omfattande informationsutbyte som ar foljden av ett delat
huvudmannaskap (ansvaret for beslut och utbetalning av fritidskortet ligger pa
E-halsomyndigheten och ansvaret for utférarregistret ligger pa Forsakringskassan)
innebar en 6kad risk for felaktiga utbetalningar. Méjligheterna att upptacka avvikande
monster och utféra mer riktade kontroller hade varit stérre om den beslutande
myndigheten ocksa hade ansvar for utforarregistret. Av promemorian framgar inte vilka
eventuella fordelar ansvarsuppdelningen av prévningen av fragor om fritidskort och
ansvaret for utforarregistret mellan olika myndigheten medfor.

6.1 E-halsomyndigheten bor arbeta med att sakerstélla korrekta
utbetalningar

Av promemorian framgar det att de uppgifter som vardnadshavaren lamnar i samband
med att hon eller han ansdker om utbetalning av fritidskortet i huvudsak kommer att
kontrolleras i efterhand. Enligt Forsakringskassans bedémning innebéar detta
tillvagagangssatt en risk for att pengar lamnas till fel sorts avgifter och fel sorts
aktiviteter vilket innebér en risk for felaktiga utbetalningar. De utférare som
Forsakringskassan registrerar i utférarregistret kommer att kunna tillhandahalla bade
ledarledda och icke ledarledda aktiviteter. Sa lange de tillhandahaller nagon ledarledd
aktivitet ar kravet for att vara registrerad i registret uppfyllt.

6.2 Forsakringskassans register 0ver godkanda utforare ar en viktig del i
arbetet mot felaktiga utbetalningar

Forsakringskassan bor vidta kontrollatgarder i arenden om registrering och
avregistrering i utférarregistret

Enligt promemorian ska Férsakringskassan genomfora kontroller av utforare av fritids-
aktiviteter i syfte att minska risken for att utbetalningar gar till utférare som inte uppfyller
kriterierna for en langsiktig och serios verksamhet riktad till barn och unga. Enligt
Forsakringskassans bedémning bor syftet med kontrollerna vara att kontrollera att
utforarna fortsatt uppfyller de kriterier som stéllts upp for att fa registreras. | villkoren for
att registreras finns inget krav pa att utférarna ska vara seriosa. Forsakringskassan kan
darfor inte gora nagra sddana bedémningar.
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7. Offentlighet- och sekretessfragor
7.2 En uppgiftsskyldighet i forhallande till E-halsomyndigheten

E-halsomyndigheten ska omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemeten samt fusk, regelévertradelser och
brottslighet i arbetslivet

| promemorian foreslas det att E-halsomyndigheten ska omfattas av LUFFA-lagen for att
ge saval Forsakringskassan som E-halsomyndigheten forutsattningar att sakerstalla
korrekta beslutsunderlag i &renden om registreringen i utférarregister och arenden om
fritidskort. Forsakringskassan saknar analys av om Forsakringskassan, som inte ska
betala ut nagon ekonomisk férman eller ekonomiskt stod, kan stodja sig pa LUFFA-
lagen for att utbyta information med andra myndigheter som omfattas av lagen.
Forsakringskassan saknar aven dvervaganden kring nddvandigheten av de uppgifts-
skyldigheter som foreslas i 13 § forslag till forordning om fritidskort och 12 § forslag till
forordning om utforarregister i forhallande till skyldigheterna i LUFFA-lagen.

7.3 En uppgiftsskyldighet for kreditinstitut och betaltjanstleverantorer

Enligt forslaget ska kreditinstitut och betaltjanstleverantorer pa begaran lamna uppgifter
till E-halsomyndigheten. Det har inte foreslagits ndgon motsvarande skyldighet for dessa
aktorer att lamna uppgifter till Férsékringskassan. Enligt férordningen om utférarregistret
ska registret i forekommande fall innehalla uppgift om bankgiro- eller plusgironummer till
kreditinstitut eller betaltjanstleverantoér som tillhandahaller betaltjanster till utféraren. Det
finns ingen diskussion eller 6vervdganden om hur Forsakringskassan ska kunna
kontrollera dessa uppgifter.

7.4 Vardnadshavare bor lamna samtycke till att uppgift om prelimart
bostadsbidrag lamnas till utférare

Det bor kravas att mottagare av fritidskort lamnar sitt samtycke till utlamnade av
uppgifter om sarskilt fritidskort

| promemorian beddéms det att befintliga sekretessbrytande bestammelser i offentlighets-
och sekretesslagen om enskilds samtycke ar tillrackliga for informationsoverforing fran
Forsakringskassan till utférare. S& som forslaget ar utformat kommer Forsakringskassan
inte att ha ndgon direkt informationsoverforing till utféraren avseende sarskilt fritidskort.
Av forslagsrutan framgar det dessutom att informationséverféringen ar fran
E-hélsomyndigheten till utforaren. | det fortsatta forfattningsarbetet bér man darfor vara
observant pa att informationséverforingen av uppgifter om preliminart bostadsbidrag till
utforarna kommer fran E-halsomyndigheten och inte fran Forsakringskassan.

9. Fragor om personuppgiftsbehandling med anledning av
utforarregistret

Forsakringskassan delar inte bedémningen i promemorian att det i
socialforsakringsbalken finns stdd for behandling av personuppgifter som kan komma att
ske hos Fdrsakringskassan i arenden om registrering och avregistrering av utférare i
utforarregistret. Enligt Forsakringskassan bedoémning har tillampningsomradet for

114 kap. SFB avgransats till formaner enligt socialférsakringsbalken och andra formaner
och ersattningar som enligt lag eller férordning eller sarskilt beslut av regeringen hand-
laggs av Forsakringskassan (114 kap. 2 8 SFB). Forsakringskassans uppdrag vad galler
fritidskortet begransar sig till att fora ett register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn och prova fragor om registrering och avregistrering enligt férordning om utforar-
register. Forsakringskassan kan alltsa inte anses prova fragor om fritidskort. Enligt
Forsakringskassans mening kan fritidskortet anses vara en forman/ersattning men
dessa fragor handlaggs inte av Forsakringskassan. Det kan inte heller anses vara
sjalvklart att det ska raknas som en forméan att vara registrerad i utforarregistret. Aven
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om 114 kap. SFB inte ar tillampligt finns det, enligt Forsakringskassans bedémning,
rattslig grund for behandling av personuppgifterna pa det satt som beskrivs i texten.

11. Ikrafttrddandebestammelser

| promemorian foreslas det att lagen om fritidskort ska trada i kraft den 1 oktober 2025
och att forordningen om utforarregister ska trada i kraft den 1 augusti 2025, férutom
ifrdaga om bestammelserna om underréattelse- och uppgiftsskyldighet for Sveriges
Riksidrottsférbund och Svenskt Friluftsliv. Anledningen till att forordningen om utforar-
registret ska trada i kraft fore de ovriga forfattningséandringarna anges vara att man vill
sakerstélla att det finns godkéanda utférare som ar registrerade i registret nar fritidskortet
bdrjar anvandas av barn och unga. Forsakringskassan konstaterar att den féreslagna
konstruktionen innebar att Forsakringskassan forvantas handlagga ansokningar om
registrering innan myndigheten har rattsligt stod for att gbra de kontroller som behdvs for
att ansluta de utférare som pekas uti 7 8 2 och 3 i férordningen om utforarregister.

Forsakringskassan konstaterar aven att tidsplanen, som grundar sig pa forslaget om nar
forfattningséndringarna ska trada i kraft, ar snév. For att kunna genomfora forfattnings-
andringarna i tid behover Forsakringskassan stora personella resurser, bade for IT-
utveckling och for handlaggning av utforarregistret. Da arbetet med fritidskortet inte far
tranga undan 6vrig verksamhet pa myndigheten maste de resurser som behovs ny-
rekryteras. Marginalerna ar sma och det finns inte nagot utrymme for att ytterligare upp-
gifter tillkommer eller att rekryteringen av resurser inte gar som den ska. | sa fall
behover Forsakringskassan ett senare datum for ikrafttradande.

12. Konsekvenser
12.3 Konsekvenser for enskilda

| promemorian uppskattas det att 121 000 barn under ar 2025 kommer att uppfylla
kraven for att fa sarskilt fritidskort. Antalet barn bygger pa att barnet ar bosatt hos en
vardnadshavare som under foregaende ar har fatt preliminart bostadsbidrag.
Forsakringskassan saknar kallhanvisning till det uppgivna antalet barn.

12.4 Konsekvenser for offentlig sektor

Konsekvenser for Forsakringskassan

Enligt 3 § forslag till forordning om fritidskort ska en vardnadshavare som under det
narmast féregaende aret har fatt preliminart bostadsbidrag fa stod med 2 000 kronor per
ar. Av texten i promemorian framgar det att Férsakringskassan ska "lamna uppgifter till
E-halsomyndigheten om vilka barn och unga i malgruppen som bor i ett hushall som
foregdende kalenderar fatt preliminart bostadsbidrag”. Forsakringskassan anser att det
ar en felaktig beskrivning av myndighetens uppdrag. Det avgdrande kriteriet &r huruvida
vardnadshavaren som ansoker om sarskilt fritidskort har uppburit/fatt/beviljats
preliminart bostadsbidrag foregaende ar eller inte. Forsakringskassan uppgift ska istallet
beskrivas som att myndigheten ska svara pa om en av E-halsomyndigheten utpekad
vardnadshavare har beviljats preliminart bostadsbidrag fér en period avseende
foregdende kalenderar.

12.13 Forenlighet med EU-ratten

| promemorian konstateras det att forslaget inte paverkar den fria rorligheten inom EU
eller medfor konsekvenser for EU- eller EES-medborgare. Det har dock inte gjorts
nagon narmare analys av hur kravet pa bosattning for ratt till fritidskort forhaller sig till
unionsratten, till exempel om fritidskort skulle kunna anses utgéra en forman enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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13. Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om fritidskort

88

Av texten framgar det att "E-halsomyndigheten ska fatta beslut om aterkrav av fritidskort

om forutsattningarna enligt 5 eller 6 § ar uppfyllda”. Forsakringskassan noterar att
hanvisningen ar fel och att det réatteligen bor hanvisas till 6 eller 78.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson, avdelningschef Andreas Spang och rattsliga experten Camilla Mundt,
den senare som foredragande.

Nils Oberg

Camilla Mundt
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