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Sammanfattning

Forsakringskassan varken motsatter sig eller instammer i flera av de forslag som
presenteras i betankandet. Forsakringskassan bedémer dock att flera av férslagen
medfor stora kostnader for myndigheten och att dessa kostnader skulle kunna bli mindre
om t.ex. den grupp som omfattas av kravet pa kvalificering avgransas pa annat satt och
om dévergangsbhestammelserna utformas pa annat satt. Fragan om hur mycket den
foreslagna reformen bor kosta att administrera i forhallande till de resultat som uppnas
ar en avvagning som lagstiftaren behdver géra och som Forsakringskassan inte tar
stallning till.

Forsakringskassan motsatter sig den foreslagna ikrafttraédandetidpunkten.
Forsakringskassan behdver tva ar raknat fran riksdagsbeslut for att forbereda inforandet
av forslagen i betankandet. Om myndigheten inte far tillrackligt med forberedelsetid
riskerar det att leda till undantrangningseffekter for annan prioriterad verksamhet, att IT-
stod inte hinner utvecklas samt till tankbara brister i handlaggningen.

Forsakringskassan motsatter sig aven forslaget att laglig vistelse ska vara ett krav for att
en person ska kunna anses bosatt i socialforsakringsbalkens mening. Forslaget vilar pa
ett felaktigt antagande om att en sadan reglering ar en kodifiering av hur
bestdmmelserna redan tillampas. Forsakringskassan anser att forslaget kommer att
innebara nya handlaggningsmoment och bedémningar, som kan vara mycket
utredningskravande. Det saknas ocksa en analys kring behov av foljdandringar i
socialférsakringsbalken (SFB) och myndighetens praktiska och rattsliga méjligheter att
utreda laglig vistelse, ocksa i relation till forslagen om kvalificering till socialférsakringen.
Dartill kommer att begreppet laglig vistelse inte ar definierat.

Forsakringskassan beddmer dven att nagra av de forslag som kommittén lamnar
behover justeras, bl.a. for att anpassas utifran de skilda férutsattningar som finns i de
olika formaner som kvalificeringen ar avsedd att gélla for.

6 En modell for kvalificering till socialforsadkringen m.m.

6.3 Krav pa laglig vistelse for att anses bosatt

6.3.1 Kravet pa laglig vistelse behdver framga av lagtexten och 6.3.2
Handlaggningen av kravet pa laglig vistelse ska fortsatta som tidigare
Forsakringskassan motsatter sig kommitténs forslag om att lagstadga ett krav pa laglig
vistelse. Kommittén har felaktigt utgatt ifrAn att inforandet av lagkrav pa laglig vistelse for
att anses bosatt i socialférsakringsbalkens mening &r en kodifiering av hur
bestammelserna redan tillampas. Eftersom sa inte ar fallet kraver forslaget andra
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Overvaganden kring konsekvenser, fortydliganden och behov av féljdandringar.
Forslaget kommer bl.a. innebédra nya arbetsmoment fér Férsékringskassan och nya
behov av informationsutbyten mellan myndigheter.

Det finns ingen definition av begreppet laglig vistelse vilket innebar att det ar oklart
vilken form av laglig vistelse som avses. Det framgar t.ex. inte vilken form av laglig
vistelse som avses och lagtexten kan bl.a. behdva fortydligas med vilka krav som ska
stéllas pa uppehallstillstand. Det bor ocksa fortydligas om vistelsen ska vara av sddan
art att den kan grunda en ratt till bosattning. Det &r inte bara personer med uppehallsratt
eller giltigt uppehallstillstdnd som vistas lagligt i Sverige. Exempelvis har en asylsékande
eller personer med visering laglig ratt att vistas i Sverige.

Om lagstiftaren infor ett krav pa laglig vistelse, och man med laglig vistelse avser tid
med giltigt tillstdnd, kommer regleringen i 5 kap. 12 § andra stycket SFB inte langre att
fylla nagon praktisk funktion. | bestammelsen anges att &ven den vars uppehallstillstand
gatt ut kan fa formaner under vissa forutsattningar. En foljd av forslaget pa krav om
laglig vistelse ar att det, till skillnad fran idag, inte kommer att kunna lamnas férmaner till
personer som har ansokt om fortsatta tillstand pa samma grund, eller annan sadan
grund som det hanvisas till i 5 kap. 12 § andra stycket SFB. Bestammelsen tappar da
helt sin funktion. Om man vill att det aven fortsattningsvis under vissa forutsattningar ska
vara mojligt for den som tidigare har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand att
kunna fa bosattningsbaserade férmaner, trots att det tillstdndet har upphort att galla och
personen ansokt om ett nytt tillstdnd och vantar pa att den ansdkan behandlas, behover
detta regleras i sarskild ordning. Om en person inte ska anses bosatt nar dennes
uppehallstillstand upphor kommer Forsakringskassan behéva géra en ny bedémning av
bosattningen nar personen ater far en laglig vistelse, och av kvalificeringen. Det 6kar
den administrativa bordan for Forsékringskassan.

Forsakringskassans handlaggning kommer inte att kunna fortsatta som tidigare om
kommitténs férslag genomfors. Att en person vistas lagligen i Sverige ar en del i
Forsakringskassans beddmning av om en person ar bosatt i Sverige. Det stélls dock
inget absolut krav pa att vistelsen ska vara laglig. Om det infors ett krav pa laglig
vistelse i 5 kap. 2 § SFB kommer en person upphdra att vara bosatt i Sverige nar
dennes lagliga vistelse upphor. | dagslaget gor Forsakringskassan inte heller nagon
beddémning av om en person har uppehallsratt, forutom vid tillampningen av forordning
1231/2010 och vid tillampningen av handels- och samarbetsavtalet mellan EU och
Forenade kungariket. | dvriga fall presumerar Forsakringskassan att EU-medborgare har
uppehallsratt.

En beddmning av laglig vistelse enligt 5 kap. 2 8§ SFB som innefattar att
Forsakringskassan ska bedéma om en person har uppehallsratt &r en ny typ av
handlaggning for myndigheten. Bedomningen av om en person har uppehallsratt eller
inte kan vara komplicerad och kommer att krava ytterligare handlaggningsresurser. Det
behover aven beaktas att en persons uppehallsratt kan foérandras fran en dag till en
annan utifrAn om hen uppfyller kraven for att ha uppehallsratt eller inte, till skillnad fran
uppehallstillstdnd som beviljas i perioder och som maste I6pa ut eller aterkallas for att
inte géalla. Det innebar svéarigheter bade nar den lagliga vistelsen behéver bedomas Gver
langre perioder, som vid bedémningen av om en person kvalificerat sig for formaner,
och i att avgora hur ofta nya bedémningar av om en person har uppehallsratt eller ej
behdver goras.

| betankandet fortydligas inte heller vilka krav pa utredning som stalls fér bedémningen
av om en person har en laglig vistelse eller ej. Ett sddant fortydligande ar nodvandigt
bl.a. for att Forsakringskassan ska kunna bedéma konsekvenserna och kostnaderna for
myndighetens handlaggning. Det ar dock hdgst sannolikt att férslaget kommer att leda
till langre handlaggningstider och 6kade kostnader for handlaggningen.
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Det behover ocksa fortydligas hur inforandet av kravet pa laglig vistelse ska forhalla sig
till bedomningen av om en person har varit bosatt under fem ar under en ramtid om
femton ar. Férsakringskassan kommer att behéva bedéma om en person har varit
bosatt i Sverige bakat i tiden, for perioder innan den foreslagna andringen i 5 kap. 2 §
SFB tratt i kraft. Om laglig vistelse ska kontrolleras aven i fér dessa tidigare perioder
maste Forsakringskassan ha praktiska och rattsliga majligheter att gora sddana
kontroller for forfluten tid. Exempel pa sadana kontroller som Forsakringskassan kan
behdva gora for forfluten tid &r om en person har hatft tillrackliga medel for sin vistelse.
Nar det galler uppehallsratten &r det extra problematiskt att bedoma den retroaktivt
eftersom den beddms i realtid. Overvaganden kring hur myndigheten eller den enskilde
ska kunna ta fram sadana uppgifter for perioder som avser upp till femton ar tillbaka i
tiden saknas.

Upplysningsvis bor aven namnas att Forsakringskassan inte tolkar HFD 2024 ref. 17 pa
samma satt som kommittén. Forsakringskassan anser att ett eventuellt uppehalls-
tillstand ar en del av bedémningen av om en person kan antas ha sitt hemvist i Sverige
och darfor anses bosatt i enlighet med 5 kap. 2 § SFB.

Forutsattningar for informationsutbyte mellan myndigheter foreligger redan

Kommittén bedémer att kontrollen av om tredjelandsmedborgare vistas lagligen i
Sverige bor kunna utféras med stod av gallande regelverk och att det darfor inte finns
behov av ytterligare reglering i denna del.

For att bedéma om en person har laglig vistelse i Sverige behtver Forsakringskassan
bl.a. uppgifter om nar en persons uppehallstand loper ut eller om en persons uppehalls-
tillstand aterkallas av ndgon anledning. Om en person har beviljats en ersattning som
betalas ut Iopande behdver Forsakringskassan darfor fa en impuls om/néar personens
uppehallstillstand aterkallas.

Enligt 7 kap. 15 a § andra stycket utlanningsférordningen krévs att Migrationsverket
bedomer att det foreligger skal for att myndigheten pa eget initiativ ska lamna denna
information. Det kan inte tas for givet att Migrationsverket i alla fall dar ett uppehalls-
tillstand upphor bedomer att det foreligger sadana skal. For att sakerstélla att
information om att en person inte langre har ett uppehallstillstand lamnas till
Forsakringskassan bor det 6vervagas att genomfora férandringar i Migrationsverkets
skyldighet att lamna s&dana uppgifter till Forsakringskassan.

6.4 Kvalificeringsvillkor for bosattningsbaserade formaner

6.4.2 Formaner som kvalificeringsvillkor ska galla for

Att infora krav pa kvalificering for assistanserséattning utan att kombinera det med en
forandring av ratten till personlig assistans kommer framst att leda till att behovet
kommer att tillgodoses av kommunerna genom tillampning av lagen (1993:387) stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). | likhet med kommittén bedémer
Forsakringskassan att det kan ifrdgasattas om regleringen darfor kommer att fa avsedd
effekt.

Om férslagen i utredningen Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — tkad
likvardighet, langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9) genomférs kommer det daremot
inte att vara mojligt att ansoka om personlig assistans enligt LSS. Eftersom frdgan om
kvalificering till socialférsékringen inte var aktuell nar forslaget om andrat
huvudmannaskap togs fram behéver den fradgan inga i den nu pagaende beredningen
av forslaget om andrat huvudmannaskap. Det kommer &ven paverka konsekvenserna
av de forslag som fors fram i nu aktuell utredning.
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| utredningen om ett statligt huvudmannaskap fér personlig assistans har
utgdngspunkten varit att personer som ar beviljad personlig assistans enligt LSS ska
behalla sin befintliga ratt i ett statligt huvudmannaskap. Det innebéar att
Forsakringskassan inte ska géra en bedomning av om personen uppfyller
forutsattningarna for rétt till assistansersattning nar huvudmannaskapet évergar fran
kommunalt till statligt. Enligt utredningens forslag ska ett &rende om 6verforing av ett
kommunalt beslut inledas genom en anmalan fran en kommun till Férsakringskassan.
Forsakringskassan ska fatta beslut om att bevilja den enskilde ratt till
assistansersattning om det inte finns sarskilda skal mot det. Det innebér att en person
som omfattas av bestammelsen om krav pa kvalificering kan komma att beviljas
assistansersattning utan att det gérs ndgon bedémning av om personen uppfyller
kvalificeringsvillkoren. Om det i den situationen ska anses finnas sarskilda skal som
talar emot ett beslut om assistansersattning behover det tydligt framga av férarbetena till
det andrade huvudmannaskapet. Om kravet pa kvalificering ska anses utgora sarskilda
skal mot dverforing kan det fa stora konsekvenser for saval den enskilde som for
kommunerna.

Det kan ocksa uppkomma situationer dar en person som redan ar beviljad personlig
assistans kan behova ansdka om assistansersattning. D& kan kvalificeringskravet
innebéara att vissa personer inte kan beviljas ersattning. En person som inte uppfyller
kvalificeringsvillkoret kommer inte heller att kunna fa assistansersattning om behovet
tillfalligt 6kar, exempelvis om hen blir sjuk och behovet vanligtvis tillgodoses pa annat
satt. Om den enskilde da inte kan beviljas assistansersattning for fler timmar for att hen
inte uppfyller kvalificeringsvillkoren far det stor betydelse for den enskilde, men det kan
aven fa betydelse for den kommun dar hen ar bosatt.

6.4.4 Den som bosaétter sig i Sverige ska omfattas av kvalificeringsvillkor

Kommittén har 6vervagt olika alternativ for att avgransa den grupp individer som ska
omfattas av sarskilda kvalificeringsvillkor. Forsakringskassan vill lyfta fram att det
alternativ som kommittén har foreslagit innebar att ett mycket stort antal personer, saval
svenska medborgare som EU-medborgare och medborgare fran tredje land, kommer att
omfattas av kravet pa kvalificering. Forsékringskassan kommer att behtva utreda och
bedoma samtliga personer som omfattas av kravet pa kvalificering, &ven om en stor
andel av dessa kommer att uppfylla villkoren och darmed vara kvalificerade for de
aktuella férmanerna.

Pa flera stallen i betankandet anger kommittén att medborgare i Sverige, EU/EES och
Schweiz inte kommer att "tréffas” av kravet pa fem ars bosattning i Sverige.
Forsakringskassan anser att det ar en felaktig beskrivning. Dessa personer kommer att
omfattas av kravet pa kvalificering men kommer formodligen att uppfylla det, t.ex.
genom att kunna tillgodorékna sig bosattningstid i andra medlemsstater eller genom
inkomst i Sverige. For Forsakringskassans del kommer det att vara stor skillnad pd om
en person omfattas av kvalificeringsvillkor men uppfyller det efter utredning av
bosattningsperioder och inkomster, jamfort med en person som inte alls omfattas av
kvalificeringsvillkor. | det senare fallet behdver Forsakringskassan inte lagga nagon tid
pa att utreda och bedéma om kvalificeringsvillkoret ar uppfylit. Aven for den enskilde
kommer det att vara skillnad p& om hen omfattas av villkoret och uppfyller det jamfort
med om hen dverhuvudtaget inte alls omfattas av villkoret. Den enskilde kan behdva
vanta pa sin ersattning under tiden Forsakringskassan t.ex. skickar en forfragan till
annat EU-land och vantar pa svar.”

Av kommitténs direktiv framgar det att forslagen ska vara latta att administrera for de
myndigheter som ska tillampa de féreslagna reglerna. Férsédkringskassan menar att
kommitténs forslag om vilka som ska omfattas av kvalificeringsvillkor kommer att
innebéara en stor administrativ borda bade for Forsakringskassan och institutioner i
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andra EU/EES-lander. Det kan ocksa bli fraiga om langre handlaggningstider, i avvaktan
pa svar fran ett annat EU/EES-land om fullgjorda boséttningsperioder.

Forsakringskassan anser att kommittén inte i tillrécklig omfattning har analyserat vilka
konsekvenser det far att Iata EU/EES-medborgare omfattas av kvalificeringsvillkoren
samtidigt som dessa personer anda i regel kommer att uppfylla kraven pa boséttning
genom forordning 883/2004. Vi menar att kommitténs forslag i och for sig tréffar den
malgrupp som pekas ut i utredningsdirektivet (nyanlanda och icke-medborgare som
redan bor i Sverige) men att det valda alternativet, som innebér att &ven medborgare i
Sverige, EU/EES och Schweiz kommer att omfattas av kvalificering, kommer att kréva
omfattande resurser och driva stora administrativa kostnader. Enligt Férsékringskassans
beddmning skulle antalet person som omfattas av kvalificeringsvillkor kunna minska
rejalt om man hade valt att avgréansa gruppen pa ett annat satt. Ett alternativ som
kommittén sjalv dvervagt, men valt bort utan narmare motivering, ar att begransa
gruppen till de som reser in fran tredje land och boséatter sig i Sverige. Genom en sadan
I6sning undviker man direkt diskriminering samtidigt som EU/EES-medborgare i flertalet
fall inte kommer att omfattas av kvalificeringsvillkoren.

Sammanfattningsvis anser Forsakringskassan att kommitténs forslag innebar att ett
mycket stort antal personer behover utredas och bedémas for att ta reda pa om de
kvalificerar sig till de utpekade bosattningsbaserade socialforsakringsformanerna.
Forsakringskassan bedémer att avgransningen i och for sig tréffar aven den grupp som
utredningsdirektivet pekat ut, men anser att de hdga administrativa kostnaderna for
hanteringen behdver vagas mot "nyttan” med férslaget.

Forsakringskassan noterar aven att kommittén inte har uppmarksammat att EU/EES-
medborgare som flyttar fran ett annat EU/EES-land och bosatter sig i Sverige kommer
att behova uppfylla kvalificeringsvillkor for de utpekade bosattningsbaserade formanerna
men att motsvarande inte galler en unionsmedborgare som bor i ett annat EU-land och
arbetar i Sverige. Detta eftersom forordning 883/2004, i det senare fallet, ger EU/EES-
medborgaren ratt till samtliga formaner som omfattas av forordning 883/2004 fran
Sverige (arbetslandet), da bosattningskravet inte kan uppratthallas, och de féreslagna
bestammelserna om kvalifikationstid endast ar tillamplig pa de som bosétter sig i
Sverige.

6.4.5 Bosattningstid som kvalificeringsvillkor

Kommittén foreslar att bosattningstiden ska vara minst 5 ar, under en ramtid under

15 ar, for att en person ska kunna fa vissa bosattningsbaserade formaner. Ramtiden om
15 ar medfor att Forsakringskassan kan komma att behova lagra uppgifter under relativt
lang tid, eller inhamta uppgifter frdn andra myndigheter som hanfor sig upp till 15 ar
tillbaka i tiden. | betdnkandet saknas analys och bedémning av om det finns
bestdmmelser om gallring eller andra arkivbestammelser som innebér att det kan bli
svart att inhamta information.

Kommittén foreslar inga andringar i majligheten att fatta interimistiska beslut enligt

112 kap. 2 8§ SFB. Forsakringskassan uppfattar det darfor som att det ar mojligt att fatta
sadana interimistiska beslut under tiden det utreds om en person har kvalificerat sig
enligt kommitténs forslag, under férutsattning att forutsattningarna i 112 kap. 2 8 SFB ar

uppfyllda.

Sjukersattning och aktivitetsersattning

Det generella kvalificeringskravet foreslas galla parallellt med de formansspecifika
reglerna. | 35 kap. SFB regleras redan idag ett slags bosattningskrav (se 35 kap. 3 och
6 88§ SFB) for sjukersattning och aktivitetsersattning pa garantiniva. Eftersom det
generella kvalificeringskravet om fem ars bosattningstid som foreslas ar strangare an
det formansspecifika krav om tre ars forsakringstid i 35 kap. 3 § SFB, kommer kravet i
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35 kap. mer eller mindre séttas ur spel. Kommittén har inte ndrmare analyserat
konsekvenserna av det, eller forhallandet mellan de foreslagna andringarna i 5 kap. SFB
och de redan géllande reglerna om bosattning i 35 kap. SFB. Exempelvis bor det
fortydligas om den foreslagna undantagsregeln i 5 kap. 19 8 SFB bdor tolkas som att den
omfattar samma undantagssituationer fran kravet pa minst tre ars forsakringstid som
idag finns i 35 kap. SFB.

Kommittén har inte heller beaktat att vid berakningen av den faktiska férsakringstiden for
garantiersattning tar Forsakringskassan hansyn till lagvalsreglerna i férordning
883/2004. Om en person pa grund av sitt arbete har varit forsakrad for arbetsbaserade
formaner har personen aven varit forsakrad for de bosattningsbaserade formanerna
oavsett om han eller hon faktiskt har bott i Sverige eller inte. Det betyder att svensk
faktisk forsakringstid ska ges under den tid som arbetet pagar. Omvant galler att om en
person har bott i Sverige, men arbetat i ett annat medlemsland, kan lagvalsreglerna
innebéra att personen inte omfattats av SFB:s regler om formaner. | sadant fall ska
boséattningstiden i Sverige inte ge forsakringstid for garantiersattning (se artiklarna 11—
13 i forordning 883/2004). Detta innebar vidare att nar en person har arbetsperioder i
annan medlemsstat kan Férsékringskassan vid en bedémning av rétten till sjuk- och
aktivitetsersattning medrakna arbetsperioder for uppfyllande av kvalificeringsvillkoret.

Synnerliga skal

Forsakringskassan instammer i forslaget om att fragan om det foreligger synnerliga skal
ska provas forst efter ansokan. Forsékringskassan anser dock att det finns behov av
vissa fortydliganden kring hur bestimmelsen ska tolkas. Om mdjligt bor beskrivningen
av vad som kan, och inte kan, utgdra synnerliga skal férdjupas och fortydligas.

Det &r oklart vad som avses med familj i sammanhanget, och hur ofta och regelbundet
en person behdver vistas i Sverige for att det ska utgora synnerliga skal. | férfattnings-
kommentaren namns &aven att fast egendom i Sverige kan beaktas vid bedémningen.
Det klargors inte narmare om olika typer av fast egendom ska bedémas olika, exempel-
vis om det ar skillnad pa en enklare stuga eller ett boende som kan fungera som
permanentboende.

Det ar svart for Forsakringskassan att utreda och kontrollera den enskildes uppgifter om
flera av de omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen. Vilka férutsattningar
Forsakringskassan har for att utreda, verifiera och kontrollera uppgifter om de
omstandigheter som ska beaktas i beddmningen av om det finns synnerliga skal
behdéver utvecklas.

6.4.6 Forkortning av kravet pa bosattningstid genom inkomster

Forsakringskassan motsatter sig inte forslaget om att kravet pa bosattningstid ska kunna
forkortas genom inkomster, men motséatter sig den lydelse som kommittén foreslar. Om
Forsakringskassan ska kunna tillampa bestammelsen behover den féreslagna lagtexten
och motiven fortydligas. Bestammelsen &r inte tillrackligt tydlig for att det ska vara
mojligt att avgdra nar inkomstvillkoret ar uppfyllt. Av bestammelsen framgar exempelvis
inte om villkoret ar uppfyllt nar personen faktiskt har tjanat in beloppet, eller om det &r
nar arbetsgivaren har registrerat [6neuppgiften.

Det &r forst i forfattningskommentaren som det tydliggors att en person som flyttar till
Sverige inte kan tillgodorékna sig tidigare uppfyllt inkomstvillkor utan att villkoret ska
uppfyllas under den tid som bosattning i Sverige varar och narmast innan forman
lamnas. Det beskrivs aven att formanerna kan fortsatta lamnas aven om inkomsterna
minskar efter att inkomstvillkoret varit uppfyllt. Det bor framga av forfattningstexten. Det
vore aven onskvart att klargéra mer exakt vad som avses med "ndrmast innan férman
[Amnas”.
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Att inkomsten ska vara underlag for slutlig skatt (11 d 8) &r inte unikt for arbete i Sverige.
En person som bosétter sig i Sverige kan ha en skattepliktig inkomst fran annat land,
aven tredje land, som kan ligga till grund for slutlig skatt i det landet. En person kan
ocksa tillgodorakna sig inkomster som han eller hon har haft nar han eller hon omfattats
av ett annat medlemsstats lagstiftning enligt forordning 883/2004. Det framgar dock inte
hur gamla dessa inkomster fran andra EU/EES-lander kan vara for att de ska kunna
tillgodoréknas. Av den foreslagna 5 kap. 11 ¢ § andra stycket SFB framgar att for
inkomstvillkoret géller inte den ramtid som anges i 11 b § andra stycket SFB. Det
behover fortydligas hur det forhaller sig till att kommittén bl.a. pa s. 213 anger att en
person kan fa tillgodorakna sig inkomster fran ett annat EU-land.

Vidare noterar Forsakringskassan att utformningen av 5 kap. 11 d § SFB skiljer sig fran
det som kommittén har uttryckt i dvervagandena. | lagtexten anges i bestammelsens
punkt 2 att inkomstvillkoret ska bedomas med hansyn tagen till den genomsnittliga
arsinkomsten av forvarvsarbete under de tva ar som har foregatt det beskattningsar som
beslutet i punkt 1 avser. | dvervagandena anges att eftersom inkomster fran
naringsverksamhet kan variera mellan olika ar ar det lampligt att A&ven kunna gora en
sadan berakning, som grundas i den genomsnittliga inkomsten enligt de senaste tva
arens beslut om slutlig skatt, men i detta fall delat med 24 (s. 210 f.). Beroende pa vilken
metod som anvands vid berakningen, den som féljer av punkt 2 eller den som foljer av
overvagandena, kommer olika inkomstar att laggas till grund for berakningen. Det
forefaller mer rimligt att det ar inkomst enligt de senaste tva arens beslut om slutlig skatt
som ska beaktas, i linje med vad som anfors i dvervagandena, och inte inkomster for
tidigare ar pa sa satt som féljer av lagtexten.

Forsakringskassan delar inte bedémningen att det &r utvecklat i praxis hur tillampningen
av likstallandeprincipen ska ske, eftersom det finns fa avgéranden fran EU-domstolen, i
synnerhet géallande likstallande av inkomster. Det ar inte heller klart om detta ar en fraga
om enbart likstallande eller om det ocksa kan ses som sammanléaggning, eller en
kombination darav. Av preambeln till forordning 883/2004 (p. 10) framgar att principen
om likstallande inte bor inkrakta pA sammanlaggningsprincipen. Analysen av hur
bestammelserna kring forkortning av kravet pa bosattningstid genom inkomst paverkas
av forordning 883/2004 behover darfor fordjupas.

For att undvika risker for felaktiga utbetalningar ar det av vikt att det finns forutsattningar
for att kontrollera inkomstuppgifter &ven fran andra lander inom EU/EES-omradet. Andra
medlemsstater maste da kunna lamna tillfrlitiga och verifierbara uppgifter till
Forsakringskassan. | sammanhanget bér aven beaktas att det kan variera hur snabbt
andra medlemsstater svarar pa Forsakringskassans forfragningar och det finns idag
svarigheter i att fa vissa lander att 6verlamna inkomstuppgifter. Om svar dréjer kommer
det paverka Forsakringskassans handlaggningstider och det ar sannolikt att det i vissa
fall kommer att vara svart att fa del av de inkomstuppgifter som Forsakringskassan
behdver for att fatta beslut.

For barnbidrag och flerbarnstillagg finns det idag inget anstkningsférfarande. Det
innebar att en foralder som har fatt beslut om att han eller hon inte far barnbidrag
och/eller flerbarnstillagg eftersom han eller hon inte uppfyller kvalificeringsvillkoret inte
kan ansoka om formanen pa nytt och darmed gora Forsakringskassan uppmarksam pa
att han eller hon anser att inkomstvillkoret ar uppfyllt. Férsékringskassan har inte
mdjlighet att I6pande kontrollera arbetsgivardeklarationer for samtliga personer som
omfattas av kvalificeringsvillkoret fér att beddma om de har forkortat kvalificeringstiden
genom inkomster. Det & en omfattande hantering, som dessutom avser en behandling
av uppgifter om personer som inte behéver ha ett pagdende ansprak pa ersattning fran
Forsakringskassan.

Personer som berors kan ocksa ha inkomster som inte syns pa arbetsgivar-
deklarationer, exempelvis personer som ar egenféretagare eller personer med utlandska
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inkomster. En férutsattning for att det ska vara majligt att hantera forslaget om forkortad
kvalificeringstid genom inkomst ar darfor att inférs en konstruktion i lagstiftningen som
innebéar att Forsakringskassan inte behover gora sadana I6pande kontroller for barn-
bidrag och flerbarnstillagg. Exempelvis kan en anmaélningsplikt for den enskilde som
beddmer att inkomstkravet ar uppfyllt och anser sig ha ratt till barnbidrag (jmf. 15 kap.
14 § SFB) eller ett anstkningsférfarande for barnbidrag for den héar gruppen lésa
problemet. De rattsliga, tidsmassiga och kostnadsmassiga forutsattningarna for ett
sadant inforande behover utredas narmare.

Forsakringskassan noterar att forslagen, sarskilt med beaktande av méjligheten att
kvalificera sig pa kortare tid genom inkomst, kommer att leda till att personer inom
samma familj kan komma att kvalificera sig for socialférsakringsférmaner vid olika
tidpunkter. Det saknas 6vervaganden kring vilka konsekvenser det kan ténkas fa for
effekterna av regleringen. Exempelvis skulle forslagen kunna leda till att endast en
foralder kvalificerar sig och darmed far ett helt barnbidrag.

Barn kommer att behdva kvalificera sig for att f assistansersattning. Barn har inte
mojlighet att ha sddana inkomster som kravs for att kunna fa en forkortad kvalificerings-
tid. Kommittén har inte analyserat vad det kan fa for effekter pa incitamenten for
foraldrar att forkorta sin kvalificeringstid genom inkomster.

Nivaerna pa inkomster for att forkorta bosattningstiden i forhallande till de formaner som
omfattas av kvalificeringsreglerna

Kommittén anger att sjuk- och aktivitetsersattning i form av garantiersattning inte kan
lamnas till personer som har haft inkomster som kan tillgodoréknas i det foreslagna
inkomstvillkoret. Det &r inte helt korrekt. Om en person arbetat i ndgra manader nara i
tid till att hen ansdker om sjuk- eller aktivitetsersattning, kommer hen med storsta
sannolikhet inte att kunna tillgodorakna sig dessa inkomster. Det eftersom inkomsterna
inte kommer att inga i den ramtid som ligger till grund for inkomstrelaterad ersattning. De
personerna kommer darfor endast ha rétt till garantiersattning.

9 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

9.2.2 Gynnande forvaltningsbesluts negativa rattskraft

Mojligheten att &ndra ett beslut genom omprdévning

Kommittén bedomer att den som har fatt ett tidsobestamt beslut eller ett beslut som bara
begransas av tidsfrist i lag inte paverkas av 6évergangsregleringen. Den slutsatsen
stammer inte for omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning. Om avsikten ar att
kvalificeringskravet inte ska beaktas vid en omprovning av dessa formaner bor det
framga av forfattning eller av 6vergangsbestammelserna.

Vid omprévning av ratten till omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning tar
Forsakringskassan inte enbart stallning till om forutsattningarna enligt formanskapitlen
ar uppfyllda. Forsakringskassan tar aven stéllning till om exempelvis den aktuella
personen &r bosatt i Sverige. Om det infors ett krav pa kvalificering kommer sannolikt
aven det ses som en inledande forutsattning for ratt till forman som ska prévas och
beddmas vid en omprévning. Det innebér att om det finns anledning att ompréva
formanen, pa grund av att det gatt viss tid sedan den senaste prévningen eller for att
forhallanden som paverkar ratten till formanen har &ndrats annat an tillfalligt, sa kan en
person forlora sin réatt till bidraget eller ersattningen till foljd av kvalificeringsreglerna.

9.3 lkrafttrddande

Forsakringskassan motsatter sig det foreslagna ikrafttradandedatumet.
Forsakringskassan behdver minst tva ar for att forbereda inférandet av de foreslagna
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andringarna raknat fran riksdagsbeslut. Tidpunkten for ikrafttradande ar for kort utifran
de omfattande forandringar som reformen innebar for myndigheten. Forslagen i
betédnkandet innebar att Forsakringskassan behdver rekrytera och utbilda personal. Om
inte tillracklig tid for detta ges, kommer forslagen att leda till undantrangningseffekter pa
annan verksamhet.

Tiden for forberedelser infor inforandet sammanfaller ocksa med andra forslag pa
omfattande reformer som exempelvis administrativa sanktionsavgifter och eventuellt
statligt huvudmannaskap for personlig assistans som i sin tur tar resurser i ansprak fran
Forsakringskassan.

Forsakringskassans IT-verksamhet ar hart belastad, och tillkommande behov av ny IT-
utveckling innebér att myndigheten maste prioritera bland befintliga utvecklingsinitiativ.
Det finns en risk att Forsakringskassan inte hinner utveckla IT-stod till ikrafttradandet.
Om inte tillrackligt med tid ges for en sadan utveckling kommer hanteringen av arenden
att behova goras manuellt av handlaggare, atminstone under en Gvergangsperiod. En
manuell hantering under en sadan évergangsperiod medfér annu langre
handlaggningstider, 6kad risk for felhantering samt att det kréver ytterligare resurser i
handlaggningen.

9.4 Sarskilda 6vergangsbestammelser for den som ar bosatt i Sverige vid
ikrafttradandet

Forsakringskassan varken motsatter sig eller instammer i de foreslagna 6vergangs-
bestammelserna, men vill lyfta ett antal konsekvenser som &r av intresse vid
bedomningen av forslagets andamalsenlighet och effektivitet. Forsakringskassan
instammer i kommitténs bedémning att det i den fortsatta lagstiftningsprocessen
behover 6vervagas om den administrativa bordan for saval Forsakringskassan som
dvriga institutioner inom EU &r sa omfattande att barnbidraget och flerbarnstillagget bor
undantas fran 6vergangsregleringen.

9.4.2 Sarskilt om vissa socialforsakringsformaner och om hantering av
tidsbegransade formaner

Barnbidrag och flerbarnstillagg

Kommitténs slutsats om att Forsékringskassan tekniskt sett fattar nytt beslut om
barnbidrag och flerbarnstillagg varje manad kan ifrdgasattas. Forsakringskassan fattar i
praktiken ett beslut om beviljande av barnbidrag, och inte ett beslut vid varje utbetalning.
Det talar for att det ar en forman som beviljas tillsvidare. Besluten bor dock kunna
andras med stod av 15 kap. 13 § SFB, vilket ger samma effekt som om nytt beslut fattas
varje manad.

Overgangsbestammelserna innebér att de personer som bosatt sig i Sverige fran och
med den 1/1 2022 till och med den 31/12 2026, det vill sdga innan tidpunkten for
ikrafttradandet, kommer att omfattas av kravet pa kvalificering forst den 1 januari 2029.
Forsakringskassan instdmmer i kommitténs beddémning att det i socialférsakringsbalken
saknas andringsregler som ger stod for att andra gynnande beslut p& grund av att ett
nytt kvalificeringsvillkor infors. Det innebar att myndigheten som utgdngspunkt inte
kommer att kunna andra eller dra in de formansbeslut som galler tillsvidare. Nar det
galler formansbeslut som galler for viss tid kommer Forsakringskassan efter den 1
januari 2029 att tillampa de nya reglerna om kvalificering forst nar en beviljad period har
I6pt ut och ratten till formanen ska prévas pa nytt.

De enda férmanerna som, enligt Forsakringskassans bedémning, kommer att kunna
dras in vid ikrafttradandet &r barnbidrag och flerbarnstillagg. Barnbidrag och
flerbarnstillagg beviljas vid ett tillfalle och lIoper sedan pa fram till dess att det finns skal
att omprova beslutet. Da det finns mojlighet att &ndra dessa beslut innebéar 6vergangs-
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bestdmmelserna att Forsakringskassan kommer att behéva ta fram de personer som
uppbar barnbidrag i januari 2029 och som har bosatt sig i Sverige under perioden 1/1
2022 — 31 dec 2026 ur systemen for att darefter bedéma om varje person har
kvalificerat sig i enlighet med kommitténs férslag. Det kommer att innebara en kratftig
Okning av behovet av handlaggningsresurser fér myndigheten. For vidare beskrivning av
konsekvenserna av forslaget se avsnitt 10.9.1.

For 6vriga formaner kommer istallet bedéomningen av kvalificering for de som traffas av
overgangsbestammelsen ske i samband med att de anséker om ny period, ny forman
eller vid omprévning av tidigare beviljad forman av andra skél (se resonemang om
omvardnadbidrag och merkostnadserséattning under avsnitt 9.3.2).

Overgangsbestammelserna kommer att innebara ett stort antal forfrdgningar om
bosattningstider och inkomster till institutioner i andra EU-lander. Institutionerna ar
skyldiga att svara pa Forsakringskassans forfragningar. Det kommer att innebéara en
betydande administrativ borda fér andra EU-institutioner och det kan ocksa vara i strid
med principen om lojalt samarbete Det bor ocksa noteras att det stora flertalet av de
personer dar en eller flera forfragningar behover skickas kommer att bedémas vara
kvalificerade for férmaner i Sverige, utifran att de har tidigare perioder av boséttning i
andra EU-lander.

Ett stort antal av de personer som traffas av 6vergangsbestammelsen kommer att ha
hunnit bo i Sverige under fem ar. For personer som kommer under senare ar, som
exempelvis under 2025 och 2026, kommer évergangsbestammelserna innebara att de
inte beviljas barnbidrag under ett till tva ar, for att darefter beviljas barnbidrag pa nytt.
Forsakringskassan styr inte heller 6ver hur lang svarstiden fran andra EU-insitutioner &ar.
Det kan innebara att handlaggningstiderna forlangs. Det, tillsammans med det faktum
att det rér sig om en stor méngd arenden medfor att det & majligt att ett relativt stort
antal personer som traffas av 6vergangsbestammelserna kan komma att kvalificera sig
under den tid som handlaggningen av kvalificeringsreglerna pagar.

Om olika tidsbegransningar av formaner

Kommittén beddmer att beslutande myndigheter har méjlighet att anpassa tids-
begransade beslut sa att de upphor att galla vid ikrafttradande av 6vergangs-
bestammelserna. Forsakringskassan ifragasatter att det finns rattsligt stod for att
tidsbegransa besluten pa detta satt. Det &r ocksa oklart fran vilken tidpunkt som
kommittén anser att Férsakringskassan behdver borja tidsbegréansa beslut.

10 Konsekvenser av kommitténs forslag
10 9 Konsekvenser for statliga myndigheter

10.9.1 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsakringskassan har gjort en uppskattning av vilka kostnader myndigheten kommer
att fa om kommitténs forslag genomfors. Hur stora kostnaderna blir beror till stor del pa
hur manga arenden som behdver handlaggas och hur lang handlaggningstid varje
arende kraver. Da dessa faktorer har varit svara att uppskatta ar var
kostnadsuppskattning hégst osaker.

Forsakringskassan har tidigare i remissvaret beskrivit att myndighetens
handlaggningsboérda, och darmed kostnader, kan bli mindreom férslaget om vilka som
ska omfattas av kvalificeringsvillkorutformas pa annat satt. Detsamma galler om
forslaget om ett lagstadgat krav pa laglig vistelse inte infors.
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Laglig vistelse

Forslaget om att infora krav pa laglig vistelse for att en person ska anses bosatt i
socialforsakringsbalkens mening kommer att innebara nya handlaggningsmoment och
darmed tillkommande kostnader. Forsakringskassan har i denna del inte kunnat
uppskatta hur stora kostnaderna blir eftersom det finns for stor osékerhet kring volymer
och kring vilka utredningar som behdver goras. Det &r exempelvis oklart hur ofta
myndigheten kommer att behdva gora nya bedémningar av en persons uppehallsratt,
och vilka krav som stalls pa hur underbyggd den bedomningen behdver vara. Istéllet for
att uppskatta vilka kostnader som kravet pa laglig vistelse skulle innebéara for
myndigheten har vi valt att beskriva vad kravet skulle kunna innebara for olika
handlaggningsmoment och vilka svarigheter de olika momenten for med sig.

Forsakringskassan kommer att ha kostnader for utredningar av uppehallsratt och
utékade kontroller av uppehallstillstand. Den storsta kostnadsokningen kommer att avse
bedémningen av personer med uppehallsrétt, inklusive bibehallen uppehallsratt. Idag
presumerar Forsakringskassan att EU/EES-medborgare har uppehallsratt.
Forsakringskassan gor saledes inte ndgon utredning av om det faktiskt finns en
uppehallsratt, forutom i tva situationer som beskrivits i avsnitt 6.3.1. Som tidigare har
namnts ar bedomningen av om en person har uppehallsratt komplex, och
Forsakringskassan kommer behdva begéra in och verifiera underlag som styrker arbete,
studier och medel for forsorjning. Utredningar och bedémningar av uppehallsratt
kommer att behtva goras i alla &renden som avser bosattningsbaserade formaner.
Eftersom uppehallsratten ar en 6gonblicksbild av en persons nuvarande situationer gar
det inte att anvanda en tidigare bedémning av uppehallsratten nar en person gor en ny
ansokan. Det kommer &aven att tillkomma kostnader for att utbilda medarbetare i
beddmningar enligt utlanningslagen.

Inférandet av kravet pa laglig vistelse i 5 kap. 2 8§ SFB kommer ocksa att innebara
kostnader for att sékerstalla att en person som anséker om en av de utvalda
bosattningsbaserade formanerna har laglig vistelse for hela kvalifikationstiden vid
bosattning. Vid dessa bedémningar kommer Forsékringskassan att behdva utreda laglig
vistelse — bl.a. uppehallstillstand och uppehallsratt — for en retroaktiv period som kan
ligga upp till 15 ar tillbaka i tiden. Vid utredningar for att bedéma uppehallsratt for
retroaktiv tid kan det uppsta svarigheter i att kunna fa fram underlag som styrker
uppehallsratt for den retroaktiva perioden.

Nar krav pa laglig vistelse infors kommer Forsakringskassan behova identifiera personer
som ska provas mot rekvisitet. Idag finns det sadana kontroller framst for att identifiera
personer som behover uppehallstillstand, dvs tredjelandsmedborgare. Kretsen av
personer som behover utredas for laglig vistelse kommer att uttékas. Detta ar en faktor
som kan paverka automatiseringsgraden inom formanerna.

Kostnader for att tillampa kvalificeringsvillkoret I6pande

Forslaget om att infora kvalificeringsvillkor for vissa bosattningsbaserade formaner
innebar, sasom kommittén beskriver det, ett nytt moment i handlaggningen av dessa
arendena. Kommittén har angett kostnaden for handlaggningsresurser till cirka 8,4
miljoner kronor.

Enligt Forsakringskassans berékningar och uppskattningar kommer det krévas 88
arsarbetskrafter, till en kostnad om cirka 74 miljoner kronor, for att under 2027 hantera
ansokningar fran personer som bosétter sig i Sverige fran och med ikrafttradandet den 1
januari 2027. Fran och med ar 2028 och framover kommer de nya reglerna att krava
101 arsarbetskrafter per ar, vilket motsvarar en kostnad om cirka 86 miljoner kronor per
ar.
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Reformen kommer &ven krava omfattande it-utveckling. Kommittén har angett
Forsakringskassans initiala investeringskostnad till 250-500 miljoner kronor.
Forsakringskassan beddémer att kostnaden for att utveckla det langsiktiga it-stodet, dvs
for att anpassa it-stoden till det foreslagna regelverket, uppgar till ungefar 150 till 300
miljoner kronor.

Kostnader for att tillampa 6vergangsbestammelserna

Nar det galler handlaggning av barnbidrag och flerbarnstillagg enligt
overgangsbestammelserna har Forsakringskassan utgatt fran att myndigheten kommer
att behova utreda och bedéma cirka 100 000 vardnadshavare (bidragsmottagare).
Forsakringskassan har dessutom antagit att de personer som vid den forsta
bedomningen inte uppfyller kvalificeringsvillkoret kommer att aterkomma for ny
utredning, bedémning och beslut under aren 2030-2031. Myndigheten bedémer darfor
att barnbidragsstocken kommer att generera cirka 124 000 arenden (100 000 + 24 000)
for utredning av kvalifikationstid.

Forutom arenden om barnbidrag och flerbarnstillagg har vi bedémt att vi behéver
hantera cirka 26 000 arenden under 6vergangsperioden inklusive loopar, dvs nar en
person som har fatt avslag ansoker igen. Det innebar att vi bedémer att vi totalt kommer
att behova hantera cirka 150 000 arenden inom ramen for évergangsbestammelserna,
dvs for personer som var bosatta har redan innan ikrafttrddandet. For att hantera dessa
arenden under aren 2028-2031 har vi uppskattat att det kommer att kravas totat 233
arsarbetskrafter (47 ar 2028, 124 ar 2029, 31 ar 2030 och 31 ar 2031) till en total
kostnad om cirka 200 miljoner kronor.

Kostnaden for att utveckla IT-stod for 6vergadngsbestammelserna har vi bedémt kommer
uppga till cirka 4—6 miljoner kronor.

Ovriga kostnader

Kommittén anser att de resurser som behdvs for att se 6ver och omférhandla bilaterala
avtal om social trygghet ryms inom ordinarie anslag. Forsakringskassan vill papeka att
det &r ett omfattande arbete att forhandla och skriva om avtalen samt aven att det
kommer att ta lang tid innan det kommer vara genomfort. Under den tiden kan
Forsakringskassan ha problem med att tillampa avtalen. Manga avtal innehaller
bestdmmelser om likabehandling.

Utbver informationsinsatser riktade mot allménheten kommer det finnas behov av att
informera andra medlemsstater om ett 6kat behov av informationsutbyte till foljd av
forslagen i betankandet. Det behéver aven informeras om att férslagen kan medféra att
andra medlemsstater behover betala ut formaner under en langre tid.

Kommittén anger att det, till féljd av kommitténs forslag, kan finnas skal for en éversyn
av de bilaterala avtalen samt att befintliga bestammelser i avtalen kan medfora att det ar
nddvandigt med sarskilda éverenskommelser, omférhandling eller andra anpassningar
for att den nya lagstiftningen ska aterspeglas i avtalet. Forsakringskassan styr inte 6ver
hur manga och vilka avtal som kan behdva omférhandlas, och inte heller nar sddana
omférhandlingar skulle ske. Det beror pa att det ar regeringen som inleder sadana
forfaranden.

Eftersom kommittén inte har tagit stallning till hur manga av de bilaterala avtalen som
behdver omférhandlas har Férsékringskassan, mot bakgrund av det som anges i
utredningen, rdknat med att 7 av 14 avtal behéver omférhandlas. Det innebar att
kostnaderna till foljd av avtalsforhandlingar uppskattas till cirka tre miljoner kronor for
Forsakringskassan.
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Forsakringskassan har uppskattat att kostnaderna fér omforhandling av avtal kommer
att infalla under aren 2027 och 2028, men fordelningen kan komma att andras om
avtalsférhandlingarna intraffar vid andra tidpunkter.

Totala forvaltningskostnader

Nedanstaende tabeller visar vilka kostnader som Forsékringskassan har uppskattat att
den foreslagna reformen kommer att medféra for myndigheten. Inférandekostnader
avser kostnader for att hantera 6vergangsbestammelserna inklusive det IT-stdd som
behdvs for den handlaggningen. Lopande kostnader avser de handlaggningskostnader,
kostnader for IT-stdd samt 6vriga kostnader som uppkommer for att hantera den
I6pande handlaggningen av foreslaget kvalificeringsvillkor.

Observera att vi, sdsom angetts ovan, inte har beréknat nagra kostnader for forslaget att

inféra laglig vistelse. Vi har inte heller beraknat nagra kostnader for omprévning och

processforing.

Tabell 1 visar kostnader inklusive IT-utveckling for 150 miljoner kronor. Tabell 2 visar

kostnader inklusive IT-utveckling fér 300 miljoner kronor.

Tabell 1
Tabell Forvaltningskostnader i miljontals kronor
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Inférande 32 1 42 105 26 26 0 0
Avskrivningar och
nedskrivningar 0 24 24 25 25 25 1 1
Rantor 0 2 3 2 2 1 1 1
S:a Inférandekostnader 32 28 68 132 53 52 1 1
Handlaggning 0 74 86 86 86 86 86 86
Ovrigt 0 23 23 23 23 23 23 23
S:a Ldpande kostnader 0 97 109 109 109 109 109 109
Total summa 32 124 177 241 161 161 110 110
12024 ars prisniva. Kostnadsberédkningen
omfattar inte kostnader for omprovning,
processforing och for att utreda laglig vistelse.
Tabell 2
Tabell Forvaltningskostnader i miljontals kronor
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Inférande 62 1 42 105 26 26 0 0
Avskrivningar och
nedskrivningar 0 48 48 49 49 49 1 1
Rantor 0 5 5 5 3 2 2 2
S:a Inférandekostnader 62 54 95 159 79 77 2 2
Handlaggning 0 74 86 86 86 86 86 86
Ovrigt 0 45 46 46 46 46 46 46
S:a Ldpande kostnader 0 119 132 132 132 132 132 132
Total summa 62 173 227 290 210 209 134 134

1) 2024 ars prisniva. Kostnadsberikningen
omfattar inte kostnader for omprovning,

processforing och for att utreda laglig vistelse.
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10.10 Konsekvenser for enskilda

Forsakringskassan instimmer i kommitténs bedémning om att forslagen medfor en risk
for negativa konsekvenser for enskilda, exempelvis for barn, kvinnor, personer med
funktionshinder och personer som ar ekonomiskt utsatta. Forslagen kommer ocksa att
motverka exempelvis de jamstélldhetspolitiska malen och de funktionshinderpolitiska
malen. Precis som kommittén sjélva resonerar har forslaget beroenden till nuvarande
regeringens arbete om att géra Sverige till en attraktiv arbetsdestination for
hogkvalificerad arbetskraft. | ett pAgaende regeringsuppdrag till flera myndigheter om att
starka samordning for att attrahera hogkvalificerad internationell kompetens och
utlandsk arbetskraft har fragan lyfts kring hur detta lagforslag kan komma att paverka
medfoljande familiemedlemmars benagenhet att véalja Sverige. Med utgangspunkten i att
medfoljande kommer sakna inkomst i samband med flytten till Sverige, och darfor
kommer behéva uppfylla kravet om bosattning for att kvalificera sig.

11. Foérfattningskommentar

11.1 forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

11a8§

| forfattningskommentaren anges att med bosétter sig i Sverige avses att en person
kommer fran ett annat land och bosétter sig har. Samtidigt anges att med begreppet
bosatta sig avses socialforsakringsbalkens bosattningsbegrepp. Det kan uppsta
situationer nar en person blir bosatt i Sverige i den mening som avses i SFB utan att det
direkt foranleds av en flytt. Det ar maijligt att vistas i Sverige utan att vara bosatt har,
exempelvis om vistelsen inledningsvis ar avsedd att vara en kortare tid eller om
personen ar beviljad uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Det kan alltsa finnas
situationer dar en person vid ett senare tillfalle an vid flytten blir bosatt i Sverige, pa
grund av att exempelvis grunden for uppehallstillstdndet dndras. Det kan dven uppsta
motsvarande situationer for barn som ar fodda i Sverige, som aldrig flyttat till Sverige
fran ett annat land. Det behover fortydligas om det med "bosétter sig i Sverige” enbart
avses att en person faktiskt flyttar till Sverige, eller om avsikten ar att bestammelsen ska
traffa den som blir bosatt i Sverige i den mening som avses i 5 kap. SFB.

| forfattningskommentaren anges att inkomstvillkoret ska uppfyllas under den tid som
bosattningen i Sverige varar, narmast innan formanen lamnas. Samtidigt anges att den
som har uppfyllt inkomstvillkoret anses ha uppfyllt kvalificeringsvillkoret sa lange
bosattningen kvarstar. Férsakringskassan anser att det behover fortydligas om
inkomstvillkoret ska vara uppfyllt inom de narmaste sex manaderna innan en forman
lamnas, eller om det endast kravs att inkomstvillkoret ar uppfyllt nAgon gang under den
period dar den enskilde varit bosatt i Sverige. Det behovs aven ett fortydligande om hur
Forsakringskassan ska hantera inkomster som den enskilde har haft i andra
medlemsstater

1 Forfattningsforslag

5kap.11a8§

Forsakringskassan anser att lagstiftaren bor anvanda begreppet "’kommer till” istallet for
"bosatter sig”. Begreppet "bosatter sig” ar inte definierat i lagtext. | 5 kap.
socialfdrsakringsbalken anvdnds genomgaende begreppet "lkommer till” for att beskriva
den personkrets som kommittén menar ska omfattas av kvalificeringsvillkor. Kommitténs
forklaring till varfor man valt ett nytt begrepp ar for att de som redan anses bosatta i
Sverige men befinner sig i andra lander pga. t.ex. studier inte ska omfattas av
kvalificeringsvillkor nér de flyttar tillbaka till Sverige. Den gruppen kommer dock i
socialforsakringsbalkens mening inte till Sverige, vilket framgar av 5 kap. 4 — 8 §8 SFB.
Forsakringskassan bedémer enligt 5 kap. 2 § SFB egentligt hemvist har i landet for att
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en person ska anses bosatt i Sverige forutsatt att personen, i de fall det ar aktuellt,
uppfyller de sarskilda villkoren i 5 kap. 3 — 8 88 SFB nar personer kommer till Sverige.
Detta gors inte for t.ex. en i Sverige bosatt person som lamnar landet for att studera i ett
annat land och som enligt 5 kap. 7 § SFB fortfarande ska anses vara bosatt har sa
lange han eller hon genomgar en studiestodsberattigande utbildning. Forsékringskassan
anser darfor att "lkommer till” ar ett battre begrepp att anvanda i de foreslagna
bestammelserna 5 kap. 11 a och 11 b 88 SFB. Detta ocksa eftersom Forsakringskassan
endast gor en beddmning av om personen ar bosatt i Sverige. Den bedémningen sager
inget om eventuell boséattning i annat land. Forsékringskassans bedémning behover inte
betyda att en person inte kan anses som bosatt i ett annat land, utan personen kan
anses bosatt i det andra landet med stod av t.ex. det landets nationella lagstiftning. Det
skulle ocksa kunna galla for férordning 883/2004 och SFB eftersom
bosattningsbeddémningen inte ar exakt densamma enligt de olika regelverken och for de
formaner som faller utanfér SFB. Det kan aven galla vid en bedomning utifran avtal om
social trygghet.

I 5 kap. 11 a och 11 b §§ anvands uttrycket férmaner "lamnas”. | socialférsakringsbalken
anvands ordet lamnas i ett flertal olika betydelser, t.ex. "har ratt till”, "beraknas”, "betalas
ut”, "ges ut” och "beviljas” (se prop. 2008/09:200 s. 1109)*. Det behover darfor klargoras
om "lamnas” i den foreslagna bestammelsen syftar pa att erséattning inte kan betalas ut
eller pa att det inte finns ratt till ersattning.

Om avsikten &r att den enskilde inte ska ha ratt till formanen innan kvalificeringsvillkoret
ar uppfyllt uppkommer fragan vad som galler for formaner som betalas ut manadsvis om
villkoret uppfylls mitt i en manad. Exempelvis lamnas omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning fran och med den manad som ratten till formanen har uppkommit
(se 22 kap. 8 § och 50 kap. 10 § SFB). Det behover fortydligas om ersattning i sddana
fall ska beviljas fran den dag som kvalificeringskravet ar uppfyllt eller om ersattning ska
beviljas for hela manaden i enlighet med de formanspecifika reglerna, vilket innebar
personen i fraga far ersattning aven for de dagar i den manaden som kravet inte var

uppfylit.

| forsta punkten anges att foraldrapenning pa grundniva och lagstanivd omfattas av
kvalificeringsvillkor. Foraldrapenning pa grundniva kan lamnas bade som en
bosattningsbaserad och en arbetsbaserad forman. Det bor darfor fortydligas att det ar
den bosattningsbaserade foraldrapenningen pa grundniva som avses.

Forsakringskassan anser att det ar otydligt om kommittén foreslar ett eller tva
kvalificeringsvillkor. Av 5 kap. 11 a § framgar det att den som bosétter sig i Sverige ska
uppfylla nagot av de villkor som anges i 11 b §. Den formuleringen antyder att det verkar
vara fraga om flera kvalificeringsvillkor. | den hanvisade bestammelsen (11 b §) regleras
dock enbart ett villkor, namligen bosattningsvillkoret. | 11 ¢ § foreslas ett inkomstvillkor.
Det &r dock otydligt om mojligheten att bli kvalificerad med hjélp av inkomst, trots att
man inte har uppfyllt fem ars bosattning, utgor ett eget kvalificeringsvillkor eller om det
enbart ar ett satt att forkorta bosattningsvillkoret.

| vissa delar av betdnkandet talas det om férslaget i termer av kvalificeringsvillkor i
bestamd form singular (kvalificeringsvillkoret). Exempelvis resoneras det pa sidan 194
kring vad “kvalificeringsvillkoret” innebar ur forsakringssynpunkt. Vidare anges det pa
sidan 213 att en person som bosatter sig i landet och som inte har tillrackligt med
bosattningstid som kan tillgodoraknas anda kan uppfylla "kvalificeringsvillkoret” genom
att tillgodorakna sig inkomster. Liknande formuleringar anvands pa sidan 314 dar det
anges att "kvalificeringsvillkoret” innebar ett krav pa laglig boséattning under fem ar for att
vissa bosattningsbaserade formaner ska kunna lamnas.

1 Jmf. aven HFD 2018 ref. 5
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| andra delar av betdnkandet talas det om férslaget i termer av kvalificeringsvillkor i
bestamd form plural (kvalificeringsvillkoren). Exempelvis anges det pa sidan 164 att om
kvalificeringsvillkor ska gélla for assistansersattning, kan detta innebéra att ett barn i
egenskap av féormansberattigad maste uppfylla "nagot av kvalificeringsvillkoren” for att fa
formanen. Vidare anges det pa sidan 319 att faktumet att "tillampningen av
kvalificeringsvillkoren” skjuts upp under tva ar ger personer mojlighet att anpassa sin
situation efter den nya regleringen. Aven i forfattningskommentaren till vergangs-
bestammelserna (sidan 442 f) anges att "kvalificeringsvillkoren” inte ska tillampas for
vissa formaner och att "de nya kvalificeringsvillkoren” inte ska paverka gangse
bestammelser och principer om bl.a. gynnande forvaltningsbesluts negativa rattskraft.

5kap.11b §

I 5 kap. 11 b § andra stycket anges att bosattningsvillkoret ska vara uppfyllt inom en
ramtid om femton &r raknat fran tidpunkten for vilken ansokan om forman galler.
Eftersom det inte ar moijligt att anséka om barnbidrag behéver bestammelsen anpassas
for att vara mojlig att tillampa aven for barnbidrag.

Vissa formaner, t.ex. foraldrapenning kan den enskilde anstka om for tid saval bakat
som framat i tiden. Att knyta ramtiden till tidpunkten nar ansokan ges in till
Forsakringskassan kan darfor medféra mojlighet att ansoka i efterhand for tid under
vilken kvalificeringstiden inte ar uppfylid.

Overgangsbestammelser

| punkt 4 i 101 kap. 3 § ingar aven de personer som har invalidpension motsvarande
svensk sjuk- eller aktivitetsersattning som ger rétt till bostadstillagg. Det saknas en
motivering kring varfor dessa personer ska undantas. Om Férsakringskassan maste
hantera arenden olika beroende pa om de har en svensk eller utlandsk huvudférman
kan det resultera i att handlaggningen blir kostsammare.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Ingrid Utne , avdelningscheferna Stefan Blom och Alexandra Wallin, stf.
avdelningscheferna Julia Brundin, Ulrika Billtorp och Joakim Axelsson samt rattsliga
experterna Camilla Mundt och Saga Henriksdotter, de senare som féredragande.

Nils Oberg

Camilla Mundt och Saga Henriksdotter
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