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Sammanfattning av remissvar

e Avseende utredningens huvudférslag om en myndighet med ansvar for
systemtillsyn och effektivitetsgranskning av arbetsmarknads-, socialférsakrings-
och migrationsomradena uppfattar Férsakringskassan inte som sin roll att
kommentera hur regeringen véljer att organisera inspektionsuppdraget for
socialforsakringen. Darfor varken tillstyrker eller avstyrker Forsakringskassan
forslaget.

o Forsakringskassan avstyrker utredningens forslag om en 6verféring av uppgifter
och anslag fran Forsakringskassan till den foreslagna nya myndigheten.

Utredningens huvudfdrslag av sarskild vikt for
Forsakringskassan

En myndighet med ansvar for systemtillsyn och effektivitetsgranskning av
arbetsmarknads-, socialférsakrings- och migrationsomradena?

Myndigheten ska enligt forslaget skapas genom en sammanléaggning av verksamheten
vid Inspektionen for arbetsléshetsférsakring (IAF), Inspektionen for socialférsakringen
(ISF) och Delegationen for migrationsstudier (Delmi). Myndigheten ska &ven ha i uppgift
att ansvara for tillsyn av arbetsloshetsférsékringen och a-kassorna samt de uppgifter
som féljer av lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor samt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring.

Ett "kompletterande forslag” avseende uppgifts- och resursoverforing fran
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen?

For Forsakringskassans del skulle det handla om att uppdraget analysera och férmedla
socialforsakringssystemets effekter for enskilda och samhalle dverfors till den
sammanslagna myndigheten (samt tillhérande anslagséverféring).

Forsakringskassans ansvar for den officiella statistiken foreslas inte foras 6ver, liksom
ansvaret for att ta fram prognoser och verksamhetsnéra analyser i syfte att utveckla den
operativa verksamheten. Vidare innebér utredningens forslag att den uppfdljnings- och
utvarderingsinformation som regeringen behdver for att kunna bedéma genomférandet
av politiken och de prestationer som utforts, skulle ligga kvar pa Foérsakringskassan.

1 Avsnitt 6.5, s. 325 ff
2 Avsnitt 6.5.4, s. 340 ff.
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Forsakringskassans beddomning och stallningstagande

Utredningens foérslag angaende en myndighet med ansvar for analys och
utvarderingar av arbetsmarknads-, socialforsakrings- och migrationsomradena

Forsakringskassan ser generellt positivt pa ambitionen att starka forutsattningarna for ett
helhetsperspektiv pa trygghetssystemet. Vi kan dock konstatera att utredningens forslag
skulle innebara minskade resurser for analys avseende socialférsakringen. Detta da det
framst ar inom nuvarande ISF som dessa analys- och tillsynsresurser finns idag, medan
den nya myndigheten skulle fa ett vasentligt bredare uppdrag. Darutéver uppfattar inte
Forsakringskassan som sin roll att kommentera hur regeringen valjer att organisera
inspektionsuppdraget for socialférsakringen. Darfor varken tillstyrker eller avstyrker
Forsakringskassan forslaget.

Utredningens forslag angdende uppdrags- och resurséverforing fran bland annat
Forsakringskassan

Forsakringskassan avstyrker utredningens forslag med utgangspunkt i foljande
bedémningar:

Otydliga gransdragningar med bristande logik

Utredningens forslag utgar fran en idé om att det &r mojligt och &ndamalsenligt att pa ett
tydligt satt separera uppdraget for att analysera och formedla socialférsakrings-
systemets effekter for enskilda och samhalle fran uppdraget att ta fram verksamhets-
nara analyser, och "uppfdljnings- och utvarderingsinformation som regeringen behover
for att kunna bedéma genomférandet av politiken och de prestationer som utforts”.

Forsakringskassan bedémer att myndighetens administration utgor en central del av
socialférsakringssystemet, och dessa bor darmed inte beskrivas som tva separata
entiteter. | en enskild analys kan det givetvis finnas en tonvikt pa ett externt eller internt
fokus, men i ett mer 6vergripande perspektiv ar en del i att ha férutsattningar for att
beskriva effekter for individ och samhalle, ocksa att ha kunskap om verksamhet och
genomférande utifran politiska malsattningar, och vice versa. Darfor genomfors ocksa
nuvarande analyser med mer externt fokus i samarbete med medarbetare i
karnverksamheten. Socialforsakringssystemet &r — och bor analyseras — som en helhet,
dar administrationen utgor en viktig del i forstaelsen for hur systemet paverkar den
enskilda.

Detta ar ocksa en bedomning som utredningen gor avseende Pensionsmyndigheten,
vars analysuppdrag inte foreslas overforas till den nya myndigheten. | det avseende
konstaterar utredningen att "Pensionsmyndighetens samlade analysuppdrag ar av stor
betydelse for och en integrerad del av myndighetens arbete att fullgéra sina
instruktionsenliga uppgifter.” (s. 344). Som bégge varandes forvaltningsmyndigheter
inom socialférsakringssystemet gor Férsakringskassan ingen annan bedémning
avseende Pensionsmyndighetens analysuppdrag an vad utredningen gor. Varfér dessa
tva analysuppdrag bedomts olika av utredningen ar dock inte tydligt for
Forsakringskassan.

Det framstar inte heller som tydligt varfér uppdraget att analysera effekter for individ och
samhélle skulle skiljas fran ansvaret for den officiella statistiken om socialférsakringen
da bade dessa uppdrag handlar om "utfallet i férsakringen”. Den analys och statistik
som tas fram inom dessa uppdrag bygger i hdg utstrackning pd samma data, kraver
liknande kompetenser och har samma malgrupper. Forsakringskassan ser snarare
tydliga risker med att skilja pa uppdragen. Detta géller inte minst de analyser som bara
kan genomfdras med stdd av lagen och férordningen om officiell statistik, vilket &ven
innefattar manga regeringsuppdrag till Férsakringskassan.
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Statistikframstéllning &r starkt sammankopplat med analysarbete, uppféljning och
utvardering, och det finns stora synergieffekter av att ha bade statistikansvar och ett
utpekat uppdrag att analysera effekter fér enskilda och samhélle. Den analyskompetens
som skulle férsvinna om uppdraget att analysera effekter fér enskilda och samhélle
flyttades, ar kompetens som behovs for att uppratthalla Forsakringskassans
statistikverksamhet och officiella statistik. Vi har effektivt anvént resurser inom
analysuppdraget for att uppréatthalla kvaliteten inom statistikuppdraget. Om
Forsakringskassan blir av med resurser kopplade till uppdraget att analysera effekter for
enskilda och samhéllet, kommer statistikverksamheten inte att kunna uppratthalla sin
nuvarande verksamhet.

Vasentliga risker ur effektivitetsperspektiv

Forsakringskassan ser, utifran ett verksamhets- och darmed effektivitetsperspektiv,
foljande risker med forslaget att dela upp nuvarande analysuppdrag inom myndigheten:

e Den specialistkompetens som finns inom analysverksamheten pa
Forsakringskassan kring saval socialforsakringssystemet som helhet, som kring
specifika delar av forsakringen ar viktig inte bara fér myndigheten, utan &ven
avseende underlag for politiskt kunskapsbaserat beslutsfattande. Det ar en
specialistkompetens som ar vasentligt mycket svarare att bygga upp och
bibehalla pa en fristdende myndighet med ett bredare tillsyns- och
analysuppdrag. Detta pga. avstandet till karnverksamheten och dartill att
forutsattningarna for specialisering begransas vid ett bredare uppdrag. Dartill
genomfors analyserna ofta i ndra samarbete med karnverksamheten och att den
typen av samarbeten ar svarare att fa till mellan &n inom myndigheter. Narheten
till den verksamhet som genererar de data som analyseras ger battre
forutsattning for analysarbetet. Ett uppdelat analysuppdrag riskerar darfor att
forsamra regeringens forutsattningar till saval bredd som djup i analyser inom
socialforsakringen som underlag for beslutsfattande.

¢ Det integrerade analys- och forvaltningsuppdraget underlattar att Idpande
identifiera relevanta kunskapsbehov som syftar till att bidra till en kontinuerlig
utveckling av administrationen inom férvaltningsuppdraget, snarare an att
invanta externt definierade uppdrag av inspektionskaraktar. Att
analysverksamheten inom Forsakringskassan &r en del av férvalthningsmyndig-
heten skapar dartill storre mojligheter att, fran olika delar av verksamheten, foda
in ny kunskap kollegialt snarare an ur ett granskningsperspektiv. Att ha ett mer
markerat fokus pa det senare riskerar att férsamra Forsakringskassans
forutsattningar att sdkerstélla att arbetet inom myndigheten leder mot de politiskt
uppsatta malen.

| utredningens forslag om en éverforing av uppgifter och anslag fran
Forsakringskassan lyfts att forslaget syftar till att ge regeringen en béattre inblick i
verksamheterna och ge battre underlag for regeringens styrning.
Forsakringskassan ser generellt positivt p& ambitionen om att starka
forutsattningarna for en kunskapsbaserad styrning. Dock ifrAgasatter
Forsakringskassan ur bl.a. ett effektivitetsperspektiv, huruvida det mest [ampliga
ar att gora det ar genom att forsamra forvaltningsmyndigheternas forutsattningar
till detsamma.

e Utredningen framhaller i sitt betdnkande att "det finns en risk att myndigheterna
upplever att de har behov av att genomféra utvarderingar av effekter och darfor
pa eget initiativ bygger upp motsvarande kapacitet utifran tidigare uppgifter.”
Risken bestar da i att det byggs upp parallella strukturer och darmed 6kar
sammantagna utgifter for analys- och utvarderingsverksamhet inom staten.
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Forsakringskassan ser inte detta som en risk, utan snarare ett faktum da
behovet av analys- och utvarderingsresurser inom myndigheten kvarstar, aven
med en ny inspektionsmyndighet. T.ex. kraver uppdraget som statistikansvarig
myndighet att det finns tillrécklig analyskompetens for att analysera effekter for
enskilda och samhélle. Idag kan den kompetens som aterfinns i den verksamhet
som riskerar att férsvinna aven nyttjas for att uppratthalla kvaliteten i
statistikverksamheten. Om den kompetensen flyttas kommer
statistikverksamheten att behova véaxa och bygga upp den pa nytt.

e | utredningen namns dartill den nya myndighetens uppdrag saval i termer som
analys och utvarderingar, samt systemtillsyn och effektivitetsgranskning.
Forsakringskassan vill i det sammanhanget lyfta risken med att sammanblanda
analys och inspektion, eftersom det &r uppdrag av vasentligt olika karaktar.
Forsakringskassans analysproduktion ar en forutsattning for att
Forsakringskassan ska kunna driva ett kunskapsbaserat utvecklingsarbete med
fokus pa myndighetens langsiktiga mal och den strategiska utvecklingen av
forvaltningen av socialférsékringen. Dessa kunskapsbehov kan inte tackas av ett
externt inspektions- och ibland analys- uppdrag for socialférsakringen.
Forsakringskassan kan och bor inte heller forlita sig pa att en
inspektionsmyndighets analysverksamhet med nédvandighet kommer att tédcka
ens en liten del av var verksamhet som vi behover for att styra var egen
utveckling.

e Utredningens forslag, i kombination med att regeringen har aviserat avsikten att
forvaltningsmyndigheter som Forsakringskassan inte ska ha kvar uppdraget att
finansiera forskning inom sina omraden?® riskerar sammantaget att vasentligt
forsamra forutsattningarna for en kunskapsutveckling med fokus pa
verksamhetsnytta. Forsakringskassan har sedan lange forsokt fa utokade
resurser for att finansiera forskning inom socialforsakringens omrade inom for
samhallet strategiskt prioriterade omraden som psykisk ohalsa, arbetsliv och
socialférsakring. Forsakringskassan vill starkt betona behovet av en tydlig
koppling mellan kunskaps- och verksamhetsutveckling. Genombrotten nar det
galler nya arbetssatt sker nar kunskap, forskning och verksamhet utvecklas
tillsammans.

o Genom analysverksamheten har Forsakringskassan kompetens for att kunna
delta som experter i samhallsdebatten och bidra till en mer kunskapsbaserad
dialog om — och darmed utveckling av - socialférsakringen. Detta inom
samhallsviktiga fragor som exempelvis sjukfranvaro och rehabilitering vid
psykisk ohéalsa. Det ar viktigt sdval ur ett styrningsperspektiv som for de olika
aktorer som utifran sina uppdrag, verkar inom socialférsakringssystemet.

o Forsakringskassan har idag ett av Sveriges storsta datalager, och det krdvs hog
grad av bearbetning for att fa ut (ratt) data till ett specifikt analysbehov. Eftersom
dataf6rstaelse ar en viktig forutsattning for analyser av god kvalitet, riskerar ett
okat avstand mellan datalager och analysarbete f& negativa konsekvenser for
kvaliteten i de analyser som tas fram. Dartill skulle uppdelningen kréava
omfattande dataleveranser fran Forsakringskassan och sannolikt &ven andra
myndigheter, vilket i sin tur sannolikt paverkar effektiviteten for fler myndigheter
an Forsakringskassan. Det kommer &ven att medfora att Forsakringskassan
behover utdkade resurser i form av antal medarbetare for att kunna leverera
data. Av erfarenheter fran arbete med utlamning av data till ISF vet vi att det &r
ett mycket tidskravande arbetssatt. Att den myndighet som ska utféra en analys

3 prop. 2024/25:1 samt prop. 2024/25:60.
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bestaller data av en annan myndighet ar bade krangligt och ineffektivt jamfort
med att analysera data som redan finns tillgangligt fér myndigheten.

Analysverksamheten pa Forsakringskassan ar idag en viktig resurs i myndighetens
I6pande planerings-, genomférande-, och uppféljningsprocesser. Den bidrar darmed till
mer valinformerade beslut och till férvaltningsmyndighetens strategiska forflyttningar och
langsiktiga mal. Utdver ovan namnda svarigheter med att pa ett koherent satt skilja ut
och fora over delar av analysverksamheten till en inspektionsmyndighet, ser
Forsakringskassan stora risker med att minska resurserna for befintlig
analysverksamhet i fraga om forutsattningarna for att bidra till en kunskapsbaserad
styrning av socialférsakringen. Dessa risker forstarks ocksa av att uppdraget pa den
foreslagna myndigheten ar bredare an nuvarande ISF utan en egentlig resursékning,
samtidigt som foérutséattningarna framover for att finansiera forskning inom
socialférsakringens omrade ocksa ar osaker.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg. Féredragande har varit
Matilde Millares.

Nils Oberg

Generaldirektor Matilde Millares
Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm
Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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