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Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten féljande
synpunkter.

13.8.1 Arbetsformedlingens uppgiftsskyldighet gentemot socialnamnden
utdkas

Utredningen foreslar att socialnamnden far réatt att bland annat ta del av uppgift om
Arbetsformedlingen har fattat ett sanktionsbeslut.

Forsakringskassan vet av erfarenhet att sanktionsbeslut ofta meddelas sent i
forhallande till den tidpunkt da det forhallande som Iag till grund foér sanktionen
intraffade. Vidare &r det en stor andel programdeltagare som har sanktioner och
andelen ar dessutom hogre bland de deltagare som har Iag ersattning och darfor
sannolikt oftare ar aktuella for bistand enligt socialtjanstlagen. Om ambitionen ar att
socialnamnden i storre utstrackning ska anvanda sanktionsbeslut i sin utredning finns
det en risk att namndens handlaggning tar langre tid och att beslut oftare behéver
andras.

16.6.1 Lakarintyg ska lamnas om sjukperioden 6verstiger sju dagar

Utredningen foreslar att socialtjanstlagen ska reglera att den som ar forhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska visa nedsattningen av
arbetsformagan genom att lamna ett lakarintyg till socialnamnden om hindret verstiger
sju dagar. Av 6vervagandena i avsnittet framgar vidare att sjukdomsbegreppet inte bor
definieras direkt i lagtext. Det anges dock i en fotnot att viss ledning bor kunna hamtas
fran hur begreppet anvands inom socialforsakringsformanerna. Samtidigt anges i
utredningen att om det endast ar en funktionsnedsattning som sétter ned formagan att
st till arbetsmarknadens forfogande sa ar det inte fraga om sjukdom enligt forslaget.

Forsakringskassan vill tydliggora att sjukdomsbegreppet inom socialférsékringsbalken
(SFB) inte ar ett likvardigt begrepp for de olika formanerna som hanteras inom balken.
Det ar ocksa ett begrepp som vallar tolkningssvarigheter inom ett specifikt rattsomrade,
sdsom sjukforsakringen. Utredningens val att inte narmare definiera sjukdomsbegreppet
i lagtext eller i 6vervagandena kan darmed leda till att bestammelsen far ett stort
tolknings- och bedémningsutrymme och darfor blir svartillampad. Detta far anses gélla
sarskilt nar begreppet ska tolkas och tillampas av socialndmnderna i samtliga
kommuner. Begreppet kan klargéras efter utveckling av praxis men innan dess finns det
en risk att bedémningarna kommer framsta som oklara och att tillampningen kan
uppfattas som oforutsagbar.
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16.6.2 Socialnamnden ska bedoma om bistandssdkandens arbetsformaga
ar nedsatt pa grund av sjukdom och 16.6.3 Det behdvs stod for
handlaggare inom ekonomiskt bistand i bedémningen av om lakarintyget
visar att arbetsformagan ar nedsatt

Utredningens beddmning ar att socialnamnden ska géra en bedémning av om en
enskilds arbetsformaga ar nedsatt pa grund av sjukdom, baserat pa ett lakarintyg som
lamnas som underlag till ans6kan om ekonomiskt bistand. Utredningen foreslar att
Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod tillsammans med
Forsakringskassan. Kunskapsstodet ska tillhandahalla kunskap nar det galler
bedomningar av om lakarintyg visar att en persons formaga att sta till arbetsmarknadens
forfogande ar nedsatt pa grund av sjukdom.

Inledningsvis vill Férsakringskassan framhalla att den arbetsférmagebedémning som
gors inom ramen for sjukférsakringen gors i relation till konkreta bedémningsgrunder i
rehabiliteringskedijan eller, till exempel, i forhallande till forvarvsarbete i en sadan
angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden enligt 27 kap. 48 § SFB. Det finns férarbeten och praxis pa omradet
som ger vagledning om hur prévningen ska goras. Forsakringskassan har alltsa
kompetens om bade metodiken vid en sadan utredning och hur man gor en sadan
prévning mot dessa bedémningsgrunder.

Beddmningen av om en persons formaga att sta till arbetsmarknadens forfogande &r
nedsatt eller inte &r dock inte en bedémning som gors av Forsakringskassan idag. Det
ar alltsa inte en kand bedomningsgrund. Det kan komma att paverka hur
kunskapsstodet kan utformas. Forsakringskassan vill ocksa framhalla att ett
kunskapsstod, som ett kompletterande underlag vid réattslig prévning, far en oklar status
som réttskalla. Det blir mycket svart att vardera hur stor betydelse som ska ges till
innehaller i kunskapsstddet vid en provning i det enskilda fallet.

Eftersom "formagan att sta till arbetsmarknadens férfogande” &r en ny
beddmningsgrund, och givet utredningens stallningstagande om att sjukdomsbegreppet
inte ndrmare ska definieras, kommer det finnas ett relativt stort bedémningsutrymme fér
socialnamnden nar dessa bedémningar ska goras. Det kan i sin tur leda till att stor vikt
laggs vid innehallet i kunskapsstodet.

16.6.4 Socialnamnden far begéara att den som ar férhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering

Utredningen foreslar att socialnamnden ska kunna begéra att den som ar forhindrad att
st till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom, under viss tid och med skalig
hansyn till den enskildes individuella forutsattningar, ska delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Arbetslivsinriktad rehabilitering ar ett juridiskt begrepp som definieras i 29 kap. 2 § SFB.
Vid bedémningen av om en individ kan beviljas rehabiliteringsersattning tar
Forsakringskassan stallning till om den insats en person ska delta i kan bedémas utgora
arbetslivsinriktad rehabilitering eller inte. Den syftestolkning som ska goéras vid en
provning enligt 29 kap. 2 § SFB medfor ett mycket stort beddmningsutrymme.

| den foreslagna bestammelsen i socialtjanstlagen foreslas begreppet foras in i nya 4
kap. 4 a § utan nadgon narmare koppling till socialforsakringsbalkens bestammelser.
Utredningen gor ocksa ett tillagg som gar utanfor definitionen i 29 kap. 2 § SFB genom
foljande formulering i den féreslagna bestammelsen: Den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen ska syfta till att den enskilde ska fa formaga att sta till
arbetsmarknadens forfogande.
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Forsakringskassan vill framfora att den féreslagna bestammelsen kan valla vissa
tillampningsproblem, delvis pa grund av den oklara kopplingen till samma begrepp i
SFB, men ocksa pa grund av det omfattande bedémningsutrymmet for det fall att
ledning ska kunna hamtas fran socialférsakringsbalken. Forsakringskassan vill ocksa
framhalla att de foreslagna bestammelserna riskerar att skapa oklarheter kring hur
begreppet ska tolkas inom ramen for respektive lagstiftning, sérskilt om praxis senare
utvecklas.

Forslaget foreslas kompletteras med en mojlighet fér socialnamnden att vagra eller satta
ned ekonomiskt bistand om personen utan godtagbart skal avbojer att delta i en sadan
arbetslivsinriktad rehabilitering som utredningen foreslar. Nar socialnamnden fattar
beslut att satta ned eller vagra ekonomiskt bistdnd s& kommer frdgan om vad som ar
eller inte ar arbetslivsinriktad rehabilitering att aktualiseras och kan darfér valla vidare
tillampningssvarigheter.

17.7.1 Kommunen ges mojlighet att initiera samordnad individuell plan
med Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen om den enskildes
ansOkan om samordnad rehabilitering avslas

Utredningen foreslar att nya bestammelser ska inforas i socialtjanstlagen som innebar
att Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen ska delta i upprattandet av samordnad
individuell plan nar personen fatt avslag pa sin anstékan om samordnad rehabilitering,
om kommunen beddmer att det finns behov.

Av utredningen framgar att det i stérre utstrackning &n idag behover finnas ett tydligare
syfte med att involvera Forsakringskassan i uppréttandet av en samordnad individuell
plan. Om Forsakringskassan ska delta i arbetet med planen stéller det krav pa att syftet
med deltagandet konkretiseras och klargors samt att det tydligt behover framga varfor
myndighetens deltagande behévs och vad som forvantas av parterna.

Forsakringskassan anser att det ar oklart vad syftet med myndighetens roll vid
upprattandet av en samordnad individuell plan skulle kunna vara. Eftersom det inte
pagar ett individarende pa Forsakringskassan kan myndigheten endast bidra med
generell kunskap om olika 6vergangssituationer. Vid ett avslag pa ansékan om
samordnad rehabilitering har myndigheten redan i sin utredande och samordnande roll
gett stod i individens 6vergangssituation. Utredningen visar eller klargor inte vad
myndigheten efter en sddan process ytterligare kan bidra med i en planering som ska
vara andamalsenlig och framatsyftande for individen.

Den tankta bestammelsen i socialtjanstlagens 2 kap. 7 § reglerar vilka som ska delta i
upprattandet av planen och vad som ska framga av denna. Om regeringen gar vidare
med utredningens forslag bor regeringen évervaga att i kapitlet om samordnad
rehabilitering i socialforsakringsbalken fora in en hanvisningsbestammelse till
bestammelsen i socialtjanstlagen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av stf. rattschef
Sara Bratberg och rattslig expert Marcus Lundén, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Marcus Lundén
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