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Sammanfattning

Regeringen har gett Forsakringskassan i uppdrag att inratta, drifta och forvalta en
gemensam nationell atkomstpunkt for e-CODEX, i enlighet med férordning (EU)
2022/850. Malsattningen ar att svenska aktorer, ett antal sarskilt utpekade myndigheter,
ska kunna ansluta sig senast i maj 2025. Digitaliseringen sker i flera steg:
bevisupptagning och delgivning (anslutningskrav 2025) samt ytterligare forfaranden
enligt bland annat férordning (EU) 2023/2844 med successiva anslutningskrav 2028—
2031. Varje myndighet ansvarar sjalv for sin anslutning.

Tekniskt bestar atkomstpunkten av en certifierad Gateway och en e-CODEX Connector
fran eu-LISA, driftad i Forsakringskassans virtualiserade miljoer for test och produktion.
Kommunikationen skyddas genom standardiserade protokoll med kryptering och
dubbelriktad autentisering, enligt EU-kommissionens beslut (EU) 2022/2519. Metadata
om adresser och rattsliga mandat hanteras i CDB under EU-kommissionens ansvar,
medan kvalitetssakring av innehallet dligger de anslutna aktérerna.

Centraliseringen till en gemensam nationell atkomstpunkt ger stordriftsfordelar:
ateranvandning av infrastruktur, kompetens och resurser, effektiv 6vervakning dygnet
runt, incidenthantering och automatiserade underhallsrutiner. Drift- och
beredskapsteam, en sarskild SLA-beredskapsgrupp samt 24/7-6vervakning i
produktionscenter sékerstéller stabilitet. Automationslésningar minskar manuella fel vid
installationer och uppgraderingar. Rutiner for att ta fram arlig sakerhetsrapportering och
statistikuppfoljning till eu-LISA och Justitiedepartementet ar inférda, liksom deltagande i
e-CODEX Advisory Group.

Under implementeringen hanterades tekniska utmaningar—fran brister i Connectorn till
databasbyte—genom snabba rattningar och omleveranser, vilket forsakrade en fullt
fungerande l6sning. Parallellt faststalldes samverkansformer med berérda myndigheter
via avsiktsforklaringar, tekniska checklistor, personuppgiftsbitradesavtal och
dverenskommelse om servicenivaer och uppféljning. Strategisk samverkan planeras
med en utsedd aktér medan Forsakringskassan samordnar pa taktisk/operativ niva.

Den réttsliga analysen visar behov av nationella forfattningsbestammelser for att
Sverige ska kunna uppfylla e-CODEX-kraven — dels som medlemsstat, dels fér enheter
som driver atkomstpunkter. Fortlopande juridisk analys av nya anslutningskrav och
genomférandeakter ar nodvandig.

Implementeringsarbetet har lagt grunden for en saker, interoperabel och hallbar
atkomstpunkt. | forvaltningen fortsatter finjusteringar av teknik och samverkan, proaktiv
paverkan via EU-forum och l6pande kostnads- och resursuppfoljning i takt med att fler
aktorer ansluter sig.
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1. Uppdrag och avgransningar

1.1 Uppdraget

Regeringen har uppdragit at Férsakringskassan att inratta, drifta och forvalta en
gemensam nationell atkomstpunkt som majliggor gransoverskridande elektroniskt utbyte
av uppgifter genom systemet e-CODEX. Uppdraget har givits genom ett regeringsbeslut
(Ju2024/01093, 2024-05-08) och ska utféras i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2022/850 av den 30 maj 2022 om ett datoriserat system for
gransoverskridande elektroniskt utbyte av uppgifter pa omradet civil- och straffrattsligt
samarbete (e-CODEX-systemet) och om &ndring av férordning (EU) 2018/1726 ("e-
CODEX-férordningen”). Uppdraget innebar att det ska vara majligt fér svenska aktorer
att ansluta sig till och anvanda den gemensamma nationella atkomstpunkten. For vissa
sarskilt utpekade myndigheter ska anslutning vara mgjlig inom en viss tidsfrist.*

1.2 Bakgrund
Anslutning till e-CODEX regleras via EU férordningar i syfte att digitalisera
arendehanteringen inom civil- och straffrattsligt omrade.

| forsta fasen avses digitalisering inom bevisupptagning och delgivning (2020/1783,
2020/1784) med anslutningskrav 1 maj 2025. Dessa forordningar berér Domstolsverket,
Kronofogdemyndigheten, Regeringskansliet och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Via férordningen om digitalisering av rattsligt samarbete (2023/2844) kravstalls pa
ytterligare instrument som ska digitaliseras med anslutningskrav 2028, 2029, 2030 och
2031. Har omfattas flera svenska myndigheter, preliminart Bolagsverket,
Forsakringskassan, Kriminalvarden, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket.

Fler myndigheter kan tillkomma, en myndighet kan omfattas av flera instrument som ska
driftséttas vid olika tidpunkter. Det ar under respektive myndighets eget ansvar att
analysera och planera fér anslutning enligt krav i EU-férordningar.

1.3 Rapporter

Forsakringskassan lamnade en delredovisning till Regeringskansliet 2024-12-01.
Delredovisningen innehdll en delrapport om former och innehall for
myndighetssamverkan avseende den gemensamma nationella atkomstpunkten samt
rattslig analys av forutsattningar for att Sverige ska kunna uppfylla kraven i e-CODEX-
forordningen, se bilaga [1] och [2]

Med denna rapport slutredovisas uppdraget om Forsékringskassans arbete med
inrattande, drift och forvaltning av gemensam nationell atkomstpunkt.

Ansvaret for installation och drift av handlaggningsapplikationer ligger hos de
anslutande myndigheterna och hanteras inte inom ramen for detta regeringsuppdrag.?

1 Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Regeringskansliet ska ha mojlighet att ansluta sig senast 1 maj 2025

2 Handlaggningsapplikation for skapande av arenden och anslutning till en dtkomstpunkt for
att skicka meddelanden. Denna tillhandahélls av EU-kommissionen alternativt genom
egenutveckling.
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2. Inrétta, drifta och forvalta nationell atkomstpunkt

2.1 Inrattande av den tekniska lésningen

Den tekniska l6sningen for den gemensamma nationella atkomstpunkten mojliggor ett
sakert och standardiserat gransoverskridande informationsutbyte med andra parter
enligt den tekniska I6sning som specificeras inom e-CODEX-férordningen 2022/850.

Den nationella atkomstpunkten bestar internt av
- en Gateway, som kan erhallas fran valfri leveranttr, som uppfyller
certifieringskrav, samt
- en e-CODEX Connector, som tillhandahalls av eu-LISA pd uppdrag av EU-
kommissionen.

Den nationella atkomstpunkten och tillhérande infrastruktur ar under
Forsakringskassans ansvar.

Samtliga aktorer som ska utbyta information inom e-CODEX ar anslutna till en
atkomstpunkt. Den tekniska adressen till atkomstpunkten samt information om de
rattsliga instrument som en aktor &r behdrig att hantera, finns registrerat i ett centralt
mottagarregister (CDB - Court Database). EU-kommissionens ansvarar for att
tilhandahalla CDB, de anslutande akttrerna ansvarar for informationens kvalitet.

Skapande av arenden och anslutning till en atkomstpunkt for att skicka meddelanden
sker via en handlaggningsapplikation som tillhandahalls av EU-kommissionen,
alternativt genom egenutveckling. Ansvaret for installation och drift av
handlaggningsapplikation ligger hos de anslutande aktdrerna.

Handlaggnings- Atkomstpunkt =4 & Atkomstpunkt Handlaggnings-
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Losningen bygger pa standardiserade kommunikationsprotokoll, inklusive kryptering och
dubbelriktad autentisering mellan atkomstpunkter, for att skydda data under éverforing
och sakerstalla att integriteten och aktheten hos de utbytta uppgifterna bevaras.

De tekniska specifikationerna har faststéllts i Kommissionens genomférandebeslut (EU)
2022/2519, vilket garanterar att systemet lever upp till EU-standarder for
informationssékerhet och prestanda.

Den gemensamma nationella atkomstpunkten ar inrattad inom Forsakringskassans
datacenter for samordnad och séker statlig it-drift och nyttjar infrastruktur som
virtualiserade servers, brandvaggar, lagring, backup, 6vervakning samt méjlighet till
anslutning via sakra natverk.



. s . E-CODEX
Forsakringskassan 6 (40)
Datum Diarienummer
2025-05-26 FK 2024/011223

2.2 Drift och foérvaltning

Genom centralisering av atkomstpunkten uppnas stordriftsférdelar via ateranvandning
av infrastruktur, kompetens och resurser for drift och underhall, férenklat underhall samt
effektiv dvervakning och incidenthantering.

Drift- och beredskapsteam har utbildats och etablerats liksom tillgang till 24/7/365
bemannad 6vervakning via Férsékringskassans produktionscenter.

For att hantera installationer och uppgraderingar har automationslésningar etablerats for
att minska risken for manuella fel. Ingaende komponenter i atkomstpunkten
livscykelhanteras regelbundet enligt programvaruleverantdrernas rekommendationer.

Forsakringskassan har enligt artikel 6.5 och 8.2 i férordning 2022/850 registrerat "e-
CODEX korrespondenter” som ges tillgang till support fran eu-LISA

Sakerhetskrav och rekommendationer for att uppfylla e-CODEX-férordningens krav har
tagits fram av eu-LISA enligt Artikel 11(6) i forordning 2022/850. Dessa ar beskrivna i
dokumentet: "Security Rules_and_Guidance_Regarding_Authorised_e-
CODEX_Access_Points”. Kravbilden &ar baserad pa CIS standarden och harmoniserar
med redan befintliga krav inom Forsakringskassans it-avdelning. Varje operator av
atkomstpunkter ska arligen redovisa uppfylinad av krav till eu-LISA.

Enligt artikel 15 i forordning 2022/850 ska medlemsstaterna arligen leverera
statistikuppgifter avseende auktoriserade atkomstpunkter. Forsakringskassan tar fram
statistikuppgifter gallande den gemensamma nationella atkomstpunkten.

Med stod av artikel 12 i forordning 2022/850 har en radgivande grupp (e-CODEX
Advisory Group) etablerats under ledning av eu-LISA. Forsakringskassan deltar med
permanent medlem som Sveriges representation. Den radgivande gruppen foljer upp
eu-LISAs arbete samt inférandet av e-CODEX inom medlemslanderna. Den radgivande
gruppen rapporterar och agerar vid behov stodjande till programstyrelsen.

Forsakringskassan har noterat avvikelser i arkitektur som motverkar effektiv drift och
hantering av nationell atkomstpunkt. Detta har Férsakringskassan uppmarksammat
Europeiska Kommissionen pa via andringsbegaran, samt presenterat inom den
radgivande gruppen.

Forsakringskassan noterar att e-CODEX ar oprévat i storskalig anvandning och tar en
aktiv position i att verka for att e-CODEX systemet utvecklas for effektiv, séker och
storskalig anvandning inom Europa.

3. Genomforande av uppdraget

3.1 Genomforda aktiviteter — teknisk plattform

Arbetet med att infora en gemensam nationell atkomstpunkten startade i juni 2024 och
bedrevs i ett antal faser med malsattningen att sékerstalla en séker, robust och
kompatibel I6sning. Inledningsvis genomférdes en noggrann projektanalys med en
detaljerad genomgang av den befintliga infrastrukturen, vilket lade grunden for att
definiera den évergripande arkitekturen. Arkitekturstyrning utférdes bade internt och
externt, och detta resulterade i en sakerstalld 16sning fran leverantéren Ida Infront AB
som inte kravde extra utvecklingsinsatser. | den initiala fasen bestélldes och etablerades
en acceptansmiljo for infrastrukturen. Detta inkluderade leverans och installation av
servrar, bestallning av certifikat samt administration av CMT, vilket méjliggjorde en saker
kommunikationsmiljo.
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Vidare utreddes trafikstyrning av meddelanden mot flera klienter samtidigt som e-
CODEX DNS-namnet publicerades, vilket gav en tydlig adress for atkomstpunkten. Ett
komplett tjansteerbjudande formulerades och en Gateway sattes upp i
acceptanstestmiljon. Under denna period installerades &ven Connectorn och en reverse
proxy konfigurerades, vilket kompletterades med uppdaterade certifikat och CMT
konfiguration. Det 6ppnades atkomst dver ett sékert nat for att aktorer skulle kunna
ansluta sina referensimplementationer (RI) till atkomstpunkten. Vidare genomforde
Forsakringskassan konfiguration av e-evidence och verifiering genom Connector-till-
Connector-tester. Dialog fordes I6pande gallande integrationen med myndigheter samt
support gavs under anslutnings- och testfasen.

Arbete genomfordes tillsammans med EU-kommissionen och en sékerhetsanalys ur ett
tekniskt perspektiv bidrog till att finjustera l6sningen. Larm- och 6vervakningssystem
etablerades for att mojliggéra snabb respons vid incidenter.

Nasta fas fokuserade pa dvergangen till produktionsmiljo, dar en ny infrastruktur
etablerades. Har sattes Gateway, Connector och reverse proxy upp pa produktionsniva,
e-evidence konfigurerades pa nytt och verifiering mellan Connectors slutférdes. En
ansvarsmatris och en detaljerad installationsplan faststélldes och produktionsintegration
med myndigheter genomfordes. Driftséttning och dverlamning fullféljdes innan
avslutningsfasen inleddes med garantitid och utarbetande av avslutsrapport. Under hela
perioden har Il6pande moéten med e-CODEX Advisory Group genomforts.

Under projektets gang levererade eu-LISA en ny version av Connectorn, vars
installation forsvarades av uppkomna problem som rapporterades och kravde rattningar
av eu-LISA. Dessutom orsakade ett databasbyte i Connectorn ytterligare komplikationer,
vilket medforde flera omleveranser fran eu-LISA for att avhjalpa felen. En betydande del
av arbetet bestod darfor i att rapportera problem och invanta svar fran supportgruppen,
bland annat rérande routing och andra direkta fel i produkten och ldsningen.

3.2 Genomforda aktiviteter - samverkan

Parallellt med tekniska aktiviteter har ett administrativt arbete pagatt i syfte att utarbeta
rutiner och processer fér samverkan. Forsakringskassan omfattas sedan den 1 januari
2025 av forordning (2024:1005) om samordnad och séker statlig it-drift, i vilken
samverkan med andra myndigheter ar central. Utbver detta har samverkan med externa
parter skett inom ramen for EESSI (utbyte av socialférsékringsinformation inom EU)
sedan 2019/2020. | bada dessa fallen finns goda erfarenheter att atervinna gallande t ex
anslutningsprocess och modell for samverkan pa strategisk, taktisk och operativ niva.

Sedan december 2024 har Forsékringskassan genomfért samordningsméten med de
forsta myndigheter som ar aktuella for anslutning till den gemensamma nationella
atkomstpunkten i maj 2025 (eller senare). Viss samverkan har ocksa skett med
Aklagarmyndigheten som sedan tidigare har en atkomstpunkt fér sin egen verksamhet.
Samordningsmotena kommer att fortsétta efter de inledande anslutningarna av
myndigheter och nya myndigheter tillkommer I6pande i dessa méten.

En framgangsfaktor i samverkan &r att inom rimliga ramar kunna anpassa samverkan
efter rAdande situation, vilket kommer att tillampas i denna samverkan da
myndigheterna kommer att ha skiftande behov.

Nodvandigt fér god samverkan &r att alla aktorer ar tydliggjorda. Som det klargjordes i
delrapporten, saknas information om vilken aktor/vilka aktérer som ska utféra olika
uppdrag som aligger "medlemsstaten” enligt e-CODEX-férordningen. Det behdver
fortydligas, férankras och kommuniceras.
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3.2.1 Samverkansnivaer

Det finns tva olika nivaer for samverkan,; strategisk samt taktiskt och operativt. Den
strategiska nivans samverkan, foreslas i delrapporten drivas av en "sarskild utsedd
aktor”, vilken ar sammankallande och ansvarig for samverkan pa lang sikt
(finansieringsfragor, utveckling av relationer i samverkan, framtida trender mm).3
Deltagare i samverkan pa strategisk niva foreslas vara representanter fran alla
nationella intressenter géllande e-CODEX-systemet. Forsékringskassan har inte
uppdraget som "sarskild utsedd aktor” for den strategiska nivans samverkan och
Forsakringskassan anser att en sadan aktor behover utses.

Gallande samverkan pa taktiskt och operativ niva, sa foreslas Forsakringskassan vara
sammankallande enligt forslag i delrapport om samverkan (bilaga [1]).

3.2.2 Anslutning av myndigheter

Anslutningsprocessen och samverkansmodellen som tagits fram, innehaller bland annat
avsiktsforklaringar, tekniska checklistor, personuppgiftsbitradesavtal och
servicenivaavtal (SLA), vilket bidrar till en strukturerad och enhetlig anslutning for de
myndigheter som valjer att anvanda den gemensamma atkomstpunkten.

Anslutningen ar frivillig, myndighet kan sjalv vélja att uppratta en egen atkomstpunkt.
4. Rattsliga forutsattningar

Har lamnas en samlad beskrivning av de rattsliga forutsattningarna for att Sverige ska
kunna uppfylla kraven i e-CODEX-forordningen, avseende en gemensam nationell
atkomstpunkt.

4.1 Rapporterad rattslig analys och nuvarande stallningstagande

Enligt regeringsuppdraget skulle Forsakringskassan ha gjort en rattslig analys med
redovisningsdatum senast den 1 december 2024. Den delrapport som redovisades till
regeringskansliet den 1 december 2024 innehéll darfér Férsékringskassans redogorelse
for de rattsliga forutsattningarna for att Sverige ska kunna uppfylla kraven i e-CODEX-
forordningen, savitt avser en gemensam nationell atkomstpunkt.

Av den rapporterade rattsliga analysen framgar att det finns behov av klargéranden och
réattslig forankring pa nationell niva for att Sverige ska kunna uppfylla kraven i e-CODEX-
forordningen savitt avser en gemensam nationell atkomstpunkt. Behovet av nationella
forfattningsbestammelser galler dels krav pa Sverige som medlemsstat, dels krav pa
enheter som driver auktoriserade atkomstpunkter. Behoven redovisas samlat i avsnitt
8.1 den réattsliga analysen. Forsakringskassan vidhaller de forfattningsbehov som
framgar av den réattsliga analysen.

Det har det inte framkommit ndgot ytterligare behov av nationella
forfattningsbestammelser i det arbete som har gjorts pa Forsakringskassan sedan
november 2024, med it-utveckling, férberedelse for anslutning av myndigheter och
samverkan rérande den gemensamma nationella atkomstpunkten.

4.2 Kommande behov av réttsliga analyser

Den rattsliga analys som lamnades in i delrapporten utgar fran de forordningar som
behdver beaktas for att uppratta och ansluta myndigheter enligt de rattsliga krav som
galler varen 2025.

3 Se avsnitt "Innehallet i samverkan- samverkansnivaer” i delrapport "Myndighetssamverkan
avseende gemensam nationell &tkomstpunkt fér e-CODEX”
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e-CODEX-systemet har utvecklats for att sakerstélla ett snabbt och sékert
gransoverskridande elektroniskt utbyte av uppgifter mellan behdriga myndigheter inom
EU. Den rattsliga ramen for e-CODEX-systemet inréattades genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2022/850 (e-CODEXftrordningen). Darefter har EU-
kommissionen genom bl.a. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2844
(digitaliseringsforordningen) stallt krav pa digitalisering for gransoverskridande
forfaranden pa privatrattens och straffrattens omrade. | art 3.1 digitaliserings-
forordningen fortydligas vilka rattsakters forfaranden som omfattas av kravet pa att
kommunikation ska ske via bland annat e-CODEX-systemet. EU-kommissionen har en
plan for successiv implementering under ar 2028 till 2031 av kraven enligt de rattsakter
som omfattas av digitaliseringsforordningen. Harutover tillkommer ytterligare EU-
forordningar, dar det uppstélls krav pa att information ska utbytas elektroniskt via e-
CODEX-systemet. Ett aktuellt exempel ar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2023/1543 (e-bevisforordningen), som ska tillampas fran den 18 augusti 2026.
Nagon genomforandeakt ar annu inte beslutad for denna férordning, sa de tekniska
kraven ar annu inte kanda.*

Allteftersom nya férfaranden ska anslutas till den gemensamma nationella
atkomstpunkten kan det bli aktuellt med behov av nya rattsliga analyser om det
uppkommer nya férutsattningar. Arbetet med den gemensamma nationella
atkomstpunkten kan saledes forutses fortsatta I6pande framover — inte bara ur ett
tekniskt perspektiv, utan aven ur ett rattsligt perspektiv.

4.3 Dataskydd

Av art 14.1 digitaliseringsférordningen féljer att de behdriga myndigheterna ar
personuppgiftsansvariga enligt EU:s dataskyddsférordning och dataskyddsdirektivet
med avseende pa behandling av personuppgifter som sands eller tas emot via det
decentraliserade it-systemet (e-CODEX-systemet). | den rattsliga analysen konstateras
att motsvarande bestdmmelser &ven finns i forordning 2020/1783 géllande
bevisupptagning och férordning 2020/1784 géallande delgivning. Vidare konstateras i
analysen att Forsakringskassan kommer att agera personuppgiftsbitrade at de behoriga
myndigheterna.

Det fortsatta arbete som bedrivits sedan november 2024 har lett fram till slutsatsen att
Forsakringskassan i vissa sammanhang dven agerar som underbitrade. Det beror pa att
nagra behoriga myndigheter (domstolar) anvander ett personuppgiftsbitrade
(Domstolsverket) for att utfora delar av personuppgiftsbehandlingen. Domstolsverket
ansluter i sin tur till den gemensamma nationella atkomstpunkten vilket innebar att
Forsakringskassan far en bitradesroll gentemot Domstolsverket. Denna relation regleras
mellan myndigheterna genom avtal. Detta innebér att Férsékringskassan vid
tillhandahallandet av den gemensamma nationella dtkomstpunkten kommer att agera
saval som personuppgiftsansvarig (eventuella personuppgiftsbehandlingar vid
administrativa behov), personuppgiftsbitrade (till behériga myndigheter) och
underbitrade (till personuppgiftbitrade som behdériga myndigheter anlitar). De olika
rollerna beddms inte behdva regleras i férfattning.

4| den rattsliga analysen namns dven Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/1783 (bevisupptagningsforordningen) och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1784 (delgivningsférdningen) och tillhérande genomférandeakter
till dessa tva forordningar, se avsnitt 2 i den réattsliga analysen. Uppgifter som behover
skickas en enligt dessa tva férordningar ar de forsta som ska floda via den
gemensamma nationella atkomstpunkten och bestammelserna ligger darfor till grund for
det inrattande av e-Codex-system som Fdrsékringskassan f.n. gor.
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5. Utveckling, etablering och fortsatt driftatagande

De initiala investeringskostnaderna for projektet omfattar flera centrala delar som ligger
inom det prognostiserade utfallet. Forst och framst omfattar dessa utvecklingskostnader
for den tekniska infrastrukturen. Har utgor personalkostnader den stérsta andelen,
medan en mindre del av kostnaderna avser utbildning och fortbildning som varit
nodvandig for att sdkerstélla en smidig implementering. Dessa kostnader har aven
paverkats av de problem som uppstatt med produkten, vilket har medfort rattningar och
omarbetningar under projektets gang.

En annan viktig kostnadsdel ror programvaror och licenser, dar leverantéren av
programvaran for gateway komponenten i atkomstpunkten ar Ida Infront. | denna
kategori ingar en fast startavgift som ar oberoende av antalet AMY:er som ansluter sig,
samt en arlig abonnemangsavgift som bestams utifran antalet anslutna AMY:er. Denna
modell sakerstaller en forutsagbar kostnadsstruktur och mojliggoér ekonomisk planering
Over tid.

Slutligen ingar kostnader for den juridiska analysen, vilken har varit avgérande for
projektets genomforande. Det ar viktigt att notera att detta arbete genomfordes under
pressade forhallanden, med en pressad tidsplan till foljd av ett sent startbeslut. Trots
dessa omstandigheter har den juridiska analysen bidragit med vasentliga insikter for att
sakerstalla att uppdraget ar forenligt med géllande réttsliga forutsattningar och EU-
regelverk.

Sammanfattningsvis ligger de initiala investeringskostnaderna inom det forvantade
utfallet, dar utvecklingskostnaderna, licens- och programvarukostnaderna samt juridiska
analyser var integrerade delar i uppdraget.

Drift och underhall utgor en central del av det langsiktiga ekonomiska atagandet for, den
nationella gemensamma atkomstpunkten, att uppratthalla systemets funktionalitet,
sakerhet och anvandarsupport ar avgorande for en palitlig tjansteleverans.
Beddmningen ar att de kommer att ligga inom tidigare angivna estimat. Kostnader
inkluderar bland annat nedanstaende delar.

e Systemdvervakning och incidenthantering
e Séakerhetsuppdateringar och tekniskt underhall
e Kostnader fér support och anvandarstod

For att kunna tillhandahalla den nationella gemensamma atkomstpunkten har flera
betydande forandringar genomférts. Infrastrukturen har utbyggts med dedikerade
servrar bade for acceptanstestmiljon och produktionsmiljén, vilket méjliggor en saker
och robust évergang fran testning till den faktiska driftsattningen. Utéver detta har en
beredskapsgrupp inrattats med sarskilt fokus pa att uppfylla de géallande
servicenivakraven (SLA) som stélls av EU.

For att starka leveransformagan har det genomforts riktade rekryteringar och ingatts
avtal med extern expertis, vilket har sakerstallt tillgang till den kompetens och de
resurser som kravs for att hantera bade daglig drift och eventuella incidenter. Dessa
atgarder har tillsammans bidragit till att skapa en flexibel, saker och langsiktigt hallbar
I6sning for den nationella atkomstpunkten.



. s . E-CODEX
Forsakringskassan 11 (40)
Datum Diarienummer
2025-05-26 FK 2024/011223

6. Summering och rekommendationer

6.1 Summering

Forsakringskassan har med relativt kort varsel genomfort uppdraget att inratta, drifta och
paborja forvaltningen av en gemensam nationell atkomstpunkt. Myndigheten har
hanterat initiala tekniska utmaningar effektivt, trots problem som bland annat berott pa
externa problem sasom brister i den levererade Connectorn och komplikationer
relaterade till databasbyten. Genom effektiva rattningar och omleveranser har en
fungerande l6sning kunnat sakerstallas.

Under arbetet har Férsakringskassan noterat avvikelser i arkitekturen som motverkar
effektiv drift och hantering av den nationella atkomstpunkten. Detta har
Forsakringskassan lyft inom den réddgivande gruppen, samt uppméarksammat
Europeiska Kommissionen pa via andringsbegaran.

Inom ramen for regeringsuppdraget har Forsakringskassan etablerat tydligt definierade
samverkansformer och ansvarsomraden for myndighetssamverkan rérande anslutning
till den gemensamma nationella atkomstpunkten. Under perioden har flera méten hallits
mellan de inblandade myndigheterna for att skapa en effektiv samordning, nagot som ar
avgorande for en langsiktig drift och utveckling.

Genom att inratta en beredskapsgrupp, genomfora riktade rekryteringar samt teckna
avtal med extern expertis har Forsakringskassan starkt sin leveransformaga och
sakerstallt att de gallande SLA-kraven fran EU kan uppfyllas. Vidare har
Forsakringskassan genom den rattsliga analysen bidragit med rekommendationer for att
sakerstalla att I6sningen ar forenlig med bade svensk lag och EU-forfattningar.

Sammanfattningsvis har arbetet resulterat i en saker och interoperabel teknisk |6sning
som lever upp till krav och standarder enligt e-CODEX-férordningen, vilket méjliggor ett
palitligt gransoverskridande informationsutbyte. Samtidigt ser Férsakringskassan att
arbetet inte ar klart, utan att nasta fas nu tar vid. Forsakringskassan kommer att forfina
och utveckla de framtagna tekniska lésningarna och myndighetssamverkan. Detta
arbete kommer att goras i den I6pande forvaltningen av den gemensamma nationella
atkomstpunkten. Forsakringskassan bedomer aven att det kommer att komma
kontinuerliga forandringar frAn Europeiska kommissionen rérande den gemensamma
nationella atkomstpunkten.

6.2 Rekommendationer

Forsakringskassan noterar att e-CODEX ar oprovat i storskalig anvandning, da
inforandet av delgivnings - och bevisupptagningsforordningen ar de forsta rattsakterna
som driftsatts inom EU. Har finns forbattringspotential pa flera omraden saval tekniskt
som inom rutiner och anvisningar i det granséverskridande samarbetet. Med erfarenhet
fran liknande system for meddelandeutbyte inom EU kommer Forsakringskassan att
fortsatta vara proaktiv genom att lamna andringsférslag via den radgivande gruppen.
Forsakringskassan rekommenderar att Sverige tar en aktiv position i olika forum for att
verka for att e-CODEX-systemet kontinuerligt utvecklas for effektiv, séaker och storskalig
anvandning inom Europa.

| delrapportens rattsliga analys lyfte Forsakringskassan fragor som bor regleras
nationellt. e-CODEX-systemet kommer att stalla krav pa fortsatta rattsliga analyser.
Kommande akter stéller krav pa nya anslutningar, vilka kan innebara behov av nya
tekniska l6sningar och @ndrade réttsliga forutsattningar. Sverige behover darfor fortsatta
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bevaka och analysera kommande implementationsakter kopplat till e-CODEX-systemet.
Forsakringskassan rekommenderar att berérda parter involveras i analyser och dialoger
pa ett tidigt stadium.

Arbetets initiala investeringskostnader och driftskostnader ligger inom de
prognostiserade ramarna. Kostnadsmodellen behéver I6pande ses Over allt eftersom fler
aktorer ansluter sig till e-CODEX-systemet via Forsékringskassan.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Peter Haglind och projektledare Anders Norberg, den senare som
foredragande.

Nils Oberg

Anders Norberg

Bilagor
[1] Delrapport e-Codex Samverkan
[2] e-Codex Rattslig analys
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Myndighetssamverkan avseende gemensam nationell
atkomstpunkt for e-Codex

Bakgrund

Enligt regeringsbeslut Ju2024/01093 (2024-05-08) har Forsakringskassan fatt i uppdrag
att inratta, drifta och forvalta en gemensam nationell atkomstpunkt for svenska
aktorer gallande den tekniska Idsningen e-Codex. Losningen mojliggor
gransoverskridande elektroniskt utbyte av civil- och straffrattsliga uppgifter genom
systemet e-Codex. Detta grundar sig i sin tur pd Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/850.

| Forsakringskassans uppdrag ingar aven att faststalla formerna for och, i den
utstrackning det ar lampligt, innehallet i samverkan avseende den gemensamma
nationella atkomstpunkten. Som ett led i detta, har samrad skett tillsammans med
myndigheterna nedan. Det ar dessa institutioner som preliminart omfattas av rattsakter i
anslutningsplanen fram t o m 2031.

- Bolagsverket

- Domstolsverket

- Ekobrottsmyndigheten

- Kriminalvarden

- Kronofogdemyndigheten

- Lansstyrelsen i Stockholms lan
- Polismyndigheten

- Regeringskansliet (UD och BIRS)
- Skatteverket

- Tullverket

- Aklagarmyndigheten

Se bilaga 1 i slutet av detta dokument for deltagarforteckning fran samrad.

Senast den 1 maj 2025 ska Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Regeringskansliet kunna ansluta sig till och anvanda den
gemensamma nationella atkomstpunkten.

Rapporter

Denna delrapport med forslag pa former och innehall for myndighetssamverkan ska
redovisas senast den 1 december 2024. En delrapport innehallande en Raéttslig analys,
redovisas samtidigt och i nagra stycken kan dessa rapporter vara 6verlappande.
Slutredovisning av uppdraget ska se senast den 1 juni 2025.

Avgransningar samverkan

Denna delrapport hanterar endast anslutning till och myndighetssamverkan kring
auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt. Atkomstpunkten bestér av en gateway (som har
kontakt med klient/back end) och en connector. Anslutande system (klient/back end-
system) hanteras inte inom ramen for detta regeringsuppdrag. Kommissionen
tillhandahaller en klient, kallad referensprogramvara (Reference implementation, RI,
men byter snart namn till Judex), som kan anvandas kostnadsfritt.

Enligt e-Codex-forordningen aligger det medlemsstaterna att utfora vissa uppgifter (se
avsnitt Aktorer i samverkan samt delrapport Réattslig analys). Férsdkringskassan ar inte
Medlemsstaten.
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Antaganden

| delrapport Réttslig analys, uppmarksammas att ett stabilt rattsligt stod behdver ges vid
ett permanent uppdrag efter slutredovisningen i juni 2025. Vart antagande i denna
rapport, ar att detta uppdrag kommer att regleras pa det satt som kravs och att
uppdraget fortsatter efter juni 2025.

De myndigheter som &r utpekade att ansluta till e-Codex-systemet &r inte skyldiga att
ansluta till Forsakringskassans gemensamma nationella atkomstpunkt, det ska endast
ses som en rekommendation. Alternativet ar att inratta en egen atkomstpunkt. Dock
ligger stordriftsférdelar och besparingar som grund foér rekommendationen att ansluta till
en gemensam nationell atkomstpunkt.

Aktorer i samverkan

Forutsattningar for att fa till stdnd en god samverkan, ar att varje aktors ansvar ar tydligt
och att granssnitten ar tydligt definierade. Bilden nedan utgor ett forsok att fortydliga
detta. Vilken aktor/vilka aktorer som &r medlemsstat ar inte tydligt definierat i uppdraget.

Aktorer inom e-Codex

/ EU KOM \ Medlemsstaten
[ Farordningar J “ [ Overvakar ] [Rapponerar]

Uuuol

L]
Referensimplementation » ’ﬁ Admin hos RK
(Utveckling, forvaltning, support) -
]

-
d"
— 3 .-
\ .m - /

-CODEX Advisory Group

~
* .E
ﬁﬁ Delegation AM + FK
J/
I ~
° e-CODEX PMB
ﬁ Delegation | Polisen
J

EU-LISA \
o

[ Samverkar ] [Auktoriserar]

-
CMT DPS
(Configuration Management Tool) (Utveckling)
Auktoriserad e-CODEX T
Atkomstpunkt [ cTP ]
(Central Testing Platform) e/
) = Ga_teway I
Ansluten Myndighet 5] (Nétsluss) g N
2 5 [ Support Portal ] Connector
Anslutet System @ Connector ° - (Zammad support portal) (Utveckling)
(Referensimplementation RI} Samverkan (Anslutningstjanst) ﬁ 2 !
Source Code Repository
(Nexus)
Planera I ) ’
anslutning [ elearning ] /
()

| bilden ovan, &ar Férsakringskassan och Aklagarmyndigheten aktérer som driver en
auktoriserad &tkomstpunkt i nulaget. Aklagarmyndigheten driver atkomstpunkten for
eget bruk. Forsakringskassan har ett regeringsuppdrag att upprétta en gemensam
nationell atkomstpunkt som myndigheter i Sverige kan nyttja utan avgift.

Forsakringskassans samverkan sker med
- andra som har auktoriserad atkomstpunkt inom vart territorium
(Aklagarmyndigheten)
- de myndigheter som &r anslutna till Férsakringskassans atkomstpunkt
- medlemsstaten
- eu-LISA

Forsakringskassan har inget direkt granssnitt mot Kommissionen i denna samverkan.
Representation frAn Forsakringskassan och Aklagarmyndigheten finns i den r&dgivande
gruppen (Advisory Group), vilka i sin tur har ett granssnitt till programgruppen
(Programme Management Board) déar Polisen har representation.
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Nedan redogors kort for aktérer som ar identifierade i e-Codex-forordningen och nagra
relevanta uppgifter som aligger dem i detta sammanhang. De anslutande/anslutna
myndigheternas roll klargors inte i forordningen, de fortydligas &nda nedan.

e Enhet som driver auktoriserad atkomstpunkt (Forsakringskassan och
Aklagarmyndigheten)

o Statistik (anvandning mm) for den auktoriserade atkomstpunkten till
medlemsstaten (pil 6)

o Anmala sakerhetsincidenter utan dréjsmal till medlemsstaten och eu-
LISA (pil 4)

o Om det galler gemensam nationell atkomstpunkt (dvs
Forsakringskassans uppdrag) sker en samverkan med
anslutande/ansluten myndighet

e e-Codex-korrespondenter
o Enfysisk person som ar utsedd av medlemsstat och &r kontaktyta mot
eu-LISA for support/tekniskt stod kring atkomstpunkten
o Finns utsedd hos Férsakringskassan och Aklagarmyndigheten

¢ Anslutande/ansluten myndighet/institution (ej beskrivet i férordningen)

o Anvandare av den gemensamma nationella atkomstpunkt som
Forsakringskassan tillhandahaller

o Planerar anslutning i sin organisation baserad pa géllande férordningar

o Beslutar om nyttjande av kostnadsfri gemensam nationell atkomstpunkt
som tillhandahalls av Forsakringskassan

o Beslutar om nyttjande av kostnadsfri referensimplementation (klient)
som tillhandahalls av Kommissionen

o Deltar i nationell samverkan

e eu-LISA5 — forvaltningsorganisation for e-Codex-systemets operativa styrning
o Utveckling, underhall och distribution av programvara till auktoriserade

atkomstpunkter

Teknisk support till de sk e-Codex-korrespondenterna (pil 5)

Overgripande sakerhetsansvar for e-Codex

Forvaltning av CMT (configuration management tool)

Anordnar och framjar samarbete med e-Codex-korrespondenterna i

syfte att utvardera behov av nya standarder for digitala forfaranden (pil

5)

o Hantering av inkomna och uppkomna sakerhetsincidenter (pil 4)

o Hantera rapporter (ex statistik, systemet status), forteckningar med

auktoriserade atkomstpunkter, mm (pil 2)

O O O O

¢ Medlemsstaten

o Auktoriserar e-Codex-atkomstpunkter for de ansluta systemen inom sitt
territorium samt underhalla en forteckning med dessa och Gvervaka att
auktorisationen uppfyller villkoren for auktorisation (pil 1)

o Utser ett antal e-Codex-korrespondenter i proportion till det antal
atkomstpunkter som den har auktoriserat (pil 1)

o Ansvarar for arlig statistik till eu-LISA (pil 2)

o Mottager och hanterar information om sakerhetsincidenter fran enhet
som driver auktoriserad atkomstpunkt (pil 4)

5 European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the
Area of Freedom, Security and Justice
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o Nationell samverkan med e-Codex-systemets intressenter (pil 3). Denna
uppgift finns inte beskriven i e-Codex-forordningen, den ar ett férslag
fran Forsakringskassan och de myndigheterna som haft samrad om
samverkan.

e e-Codex Programme Management Board, som bl a

o agerar radgivande till eu-LISAs styrelse om langsiktiga strategier
sakerstaller lamplig forvaltning av e-Codex
Overvakar att principen om rattsvasendets oberoende foljs
sammantrader minst en gang var sjatte manad eller oftare vid behov
har 10 ledaméter (ordf for Advisory group, 8 ledamdter som utses av eu-
LISA och en ledamot som utses av kommissionen) och representeras av
Polismyndigheten

@)
O
O
@)

e e-Codex Advisory Group art 12, som bl a

o foljer upp genomfoérandet i medlemsstaterna
utvarderar och utarbetar standarder for digitala férfaranden
sprider/delar kunskap
overvakar servicenivakrav
avge yttrande gallande arliga rapporter till kommissionen
representeras av Aklagarmyndigheten (ordinarie) och
Forsakringskassan (expert)

O O O O O

e Kommissionen

o Skapar, utvecklar och underhaller en referensprogramvara som
medlemsstaterna kan anvanda istallet for ett nationellt it-system.
Referensprogramvaran tillhandahalls kostnadsfritt och erbjuder ett
gemensamt granssnitt for kommunikation med andra nationella it-system
(artikel 12 i digitaliseringsférordning 2023/2844)

o Ansvar for CDB

= CDB-administrator i Sverige finns hos Regeringskansliet

o Veckomdten med SoD&ToE Team (endast under
implementation/inférande)

o Dokumentation i EC Confluence och Jira

Faststalla formerna for samverkan

Forsakringskassan fick den 24 augusti 2017 ((dnr Fi2017/03257/DF) i uppdrag att
erbjuda samordnad och saker statlig it-drift till vissa myndigheter. Uppdraget har
forlangts och justerats i tvA omgangar men ar nu permanent och formaliserat i en ny
foérordning om samordnad och saker statlig it-drift (2024:1005). Den férordningen trader i
kraft 1 januari 2025.

Forsakringskassan har sedan 2019/2020 uppdrag att ansvara for nationell accesspunkt
inom EESSI-systemet for att utbyta socialférsakringsinformation inom EU. Aven
klientapplikation for handlaggning levereras av Forsakringskassan till nagra andra
myndigheter inom ramen for EESSI.

Anslutningsprocess och myndighetssamverkan inspireras av material och erfarenheter
frdn ovan namnda tva uppdrag och ett forslag finns dokumenterat i en
Samverkansmodell. Det praktiska arbetet samverkansmodellen utvéarderas och
forbattras l6pande vid behov. | samband med framtagande av
Samverkanséverenskommelse (fas Planera) dokumenteras och bilaggs gallande
samverkansmodell.

En 6vergripande sammanfattning visas i nedanstaende bild.
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Initiera

Behovsanalys infor
avsiktsforklaring

Identifiera berorda
avdelningar inom
resp myndighet

Teknisk checklista
for anslutning

Intern férankring hos
resp myndighet

Avsiktsforklaring

Fordjupad
behovsanalys

Sakerhetsskydds-

avial?

Personuppgifts-
bitradesavtal

Beslut hos resp
myndighet

Samverkans-

overenskommelse

Paketenng av
leverans/anslutning

Testperiod

Godkannande av
leverans.

Bild 1 — Samverkansmodell - dvergripande

Férvaltning och drift
av gemensam
nationell
&tkomstpunkt

Livscykelhantering,
incidenthantering
mm.

Aktiviteter for
vidareutveckling

Lopande
uppfoljining

Metod for
avveckling av hela
eller delar av
samverkan

For varje rattsakt som ska implementeras, finns en tidpunkt nar berérda myndigheter
ska vara anslutna och anvanda den gemensamma nationella atkomstpunkten. Nar
denna tidpunkt kommer till Forsakringskassans kannedom, startar en dialog med

aktuella myndigheter. Syfte att klargora standpunkten att ansluta till Forsakringskassans
atkomstpunkt eller utveckla en egen I6sning.

For de myndigheter som valjer att samverka med Forsakringskassan kring den
gemensamma nationella atkomstpunkten, startar en anslutning dar man bland annat
uppréattar en tidplan fér anslutningen.

Innehallet i samverkan — samverkansnivaer

| 6vrig samverkan hos Forsakringskassan (Samordnad och saker statlig it-drift och
EESSI) kan tre generella samverkansnivaer identifieras. Det ska ses som en generell
utgangspunkt och det kan anpassas efter olika situationer.

Strategisk
Pa strategisk niva hanteras langsiktiga fragor sasom finansieringsfragor, utveckling av
relationer i samverkan, anpassning av rutiner och arbetssatt, framtida trender, mm.

Frekvens av strategisk samverkan foreslas vara 1-2 ganger per ar och vi foreslar att en
sarskild utsedd aktér &r sammankallande och ansvarig for denna samverkan (se punkt
under Medlemsstaten i "Aktorer i samverkan” ovan).

Deltagare pa den strategiska nivan foreslas vara representanter fran alla nationella
intressenter géallande e-Codex-systemet.

Taktisk
Pa den taktiska nivan sker uppféljning av éverenskomna servicenivaer, arbete med arlig
planering och uppféljning av statistik.

Frekvens av taktisk samverkan bor vara en gang per kvartal eller vid behov och
Forsakringskassan foreslas vara sammankallande.
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Deltagare pa den taktiska nivan foreslas vara de myndigheter som driver en
auktoriserad atkomstpunkt samt representanter fran Advisory Group och vid behov
Programme Management Group. Deltar gor aven de myndigheter som redan ar ansluta
till den gemensamma nationella atkomstpunkten. De som &r planerade att ansluta kan
delta vid behov.

Operativ

Pa operativ niva sker dialog, uppféljning och problemldsning i det dagliga arbetet.
Overenskomna processer och rutiner sékras att de foljs. Uppféljning av servicenivaer,
incidenthantering och 6vriga driftrelaterade fragor.

Frekvens av operativ samverkan /ar en gang per manad eller vid behov och
sammankallande ar Forsakringskassan.

Deltagare ar 6vriga enheter/aktérer som har en auktoriserad atkomstpunkt samt de
anslutna myndigheterna. De som ar planerade att ansluta kan delta vid behov.
Frekvensen i deltagande kans skifta mellan olika anslutna myndigheter (t ex baserat pa
antal arenden i systemet).

Summering

Forsakringskassan har sedan tidigare goda erfarenheter av samverkan med andra
myndigheter. En framgangsfaktor i samverkan, &r att inom rimliga ramar kunna anpassa
samverkan efter rddande situation. Sa ser vi att det kommer att vara aven i detta
uppdrag da de anslutna myndigheterna kommer att ha skiftande behov.

Nodvandigt fér god samverkan &r aven att alla aktorer ar tydliggjorda. Som vi klargjort i
denna rapport, saknas information om vilken aktér/vilka aktérer som ar
"medlemsstaten”. Det behdver fortydligas, férankras och kommuniceras.
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Deltagare den 11/11 — kl 10:00 — 16:30 pa Telefonplan, rum: Hjorten (3238)

Torbjorn Ekholm

Kriminalvarden

torbjorn.ekholm@kriminalvarden.se

Greger Erixon (Skype)

Kronofogdemyndigheten

greger.erixon@kronofogden.se

Urban Friberg (Skype)

Kronofogdemyndigheten

urban.friberg@kronofogden.se

Emma Berg

Lansstyrelsen i Stockholms lan

emma.berg@lansstyrelsen.se

Therese Jernberg

Lansstyrelsen i Stockholms lan

therese.jernberg@lansstyrelsen.se

Daniel Johannesson
(Skype)

Lansstyrelsen i Stockholms lan

daniel.johannesson@lansstyrelsen.se

Mikael Wiman

Lansstyrelsen i Stockholms lan

mikael.l.wiman@Iansstyrelsen.se

Michael Anttila

Lansstyrelsen i Stockholms lan

michael.anttila@lansstyrelsen.se

Anders Wallén

Regeringskansliet

anders.wallen@regeringskansliet.se

Thomas Dahl Regeringskansliet thomas.dahl@regeringskansliet.se
Peter Ekendahl Regeringskansliet peter.ekendahl@regeringskansliet.se
Misel Lukic Skatteverket misel.lukic@skatteverket.se

Andrea Linander Skatteverket andrea.linander@skatteverket.se

Deltagare 12/11 —kl 10:00 — 16:30 pa Telefonplan, rum: Hjorten (3238) fram till lunch,

darefter Svanen (26)

Bo Lagerqvist

Bolagsverket

bo.lagergvist@bolagsverket.se

Malin Norlander

Bolagsverket

malin.norlander@bolagsverket.se

Lena Goransson
Norrsjo

Bolagsverket

lena.norrsjo@bolagsverket.se

Christina Hagard

Domstolsverket

christina.hagard@dom.se

Mattias Johnsson

Ekobrottsmyndigheten

mattias.johnsson@ekobrottsmyndigheten.se

Anders B Danielsson

Polismyndigheten

andersb.danielsson@polisen.se

Sofia Salejeva

Polismyndigheten

sofia.salejeva@polisen.se

Katarina Lindholm
(Skype)

Polismyndigheten

katarina.lindholm@polisen.se

Maria Lonegard

Polismyndigheten

maria.lonegard@polisen.se

Lena Edehag

Tullverket

lena.edehag@tullverket.se

Linda Jansson

Aklagarmyndigheten

linda.jansson@aklagare.se

Andreas Cervin

Aklagarmyndigheten

andreas.cervin@aklagare.se

Deltagare fran FK bada dagarna:

- Jan-Erik Bergstrém (jan-erik.bergstrom@forsakringskassan.se)

- Dennis Grahn (dennis.grahn@forsakringskassan.se)

- EvaKristofersson (eva.kristofersson@forsakringskassan.se)

- Karin Honorato dos Santos Eriksson

(karin.honorato.dos.santos@forsakringskassan.se)
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Rattslig analys av forutsattningarna for att Sverige
ska kunna uppfylla kraven i e-Codex-férordningen
savitt avser en gemensam nationell atkomstpunkt
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Delrapport med rattslig analys

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att inrétta, drifta och forvalta en gemensam
nationell atkomstpunkt som mojliggor gransoverskridande elektroniskt utbyte av
uppgifter genom systemet e-Codex. Uppdraget har givits genom ett regeringsbeslut
(Ju2024/01093, 2024-05-08) och ska utféras i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/850 av den 30 maj 2022 om ett datoriserat system for
gransoverskridande elektroniskt utbyte av uppgifter pa omradet civil- och straffrattsligt
samarbete (e-Codex-systemet) och om andring av férordning (EU) 2018/1726 ("e-
Codex-forordningen”). Uppdraget innebar att det ska vara mdjligt for svenska aktorer
att ansluta sig till och anvanda den gemensamma nationella atkomstpunkten. For vissa
sarskilt utpekade myndigheter ska anslutning vara majlig inom en viss tidsfrist.

Regeringsuppdraget innefattar &ven ett deluppdrag som ska rapporteras senast den
1 december 2024. Deluppdraget innebar att Forsakringskassan ska
- faststalla formerna for, och i lamplig utstrackning innehallet i,
myndighetssamverkan avseende atkomstpunkten,
- analysera de nddvandiga atgarder som i 6vrigt kravs for inrattande, drift och
forvaltning av den gemensamma nationella atkomstpunkten, samt
- gora en réttslig analys av forutsattningarna for att Sverige ska kunna uppfylla
kraven i e-Codex-férordningen savitt avser en gemensam nationell
atkomstpunkt.
| uppdraget anges att géllande bestammelser om dataskydd ska beaktas.

Denna promemoria ar en redovisning av den rattsliga analysen.

Avgransningar kring den rattsliga analysen

Uppdraget infor delredovisningen av den rattsliga analysen ar strikt tolkat. | enlighet med
regeringsuppdraget utgar denna rattsliga analys fran vad Sverige som medlemsstat
behover gora for att uppfylla kraven i e-Codex-forordningen savitt avser en gemensam
nationell atkomstpunkt. E-Codex-systemet paverkas aven av innehallet i andra
rattsakter. Vissa sddana rattsakter har redan publicerats, medan andra sadana
rattsakter &nnu inte har beslutats. Detta kommer att beskrivas ndrmare nedan i avsnitt 2.
Denna rattsliga analys utgar endast fran befintliga rattsakter och innehaller inga
antaganden om kommande rattsakter. Eventuella rattsliga behov som kan folja av
kommande rattsakter far lyftas nar det blir aktuellt. Samma sak géller kommande regler
och vagledning som tas fram med stéd av regelverket.®

| e-Codex-forordningen finns nagra centrala aktérer som tillsammans lagger grunden for
att e-Codex-systemet fungerar. Vi redogdr har endast for kraven som galler de aktorer
som agerar inom eller for Sverige. Inom ramen for de forutsattningar som givits for
uppdraget har det inte funnits maojlighet att analysera dataskydds- och sekretessrattsliga
konsekvenser for de myndigheter som kommer att anvanda e-Codex-systemet. Sadana
analyser kan goéras successivt for respektive myndighet, infor myndighetens anslutning
till systemet.

Analysen lyfter fram behov av forfattningsregleringar, men innehaller inga uttryckliga
forslag till forfattningstext.

6] art 11.6 i e-Codex-forordningen anges t.ex. att eu-Lisa (Europeiska unionens byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frinet, sédkerhet och rattvisa) ska
utarbeta sakerhetsregler och sékerhetsvégledning fér auktoriserade e-Codex-
atkomstpunkter.
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Den réttsliga analysen har inte varit foremal for samrad med andra aktorer, utan &r
endast framtagen av Forsakringskassan. Detta beddms dock vara forenligt med
uppdraget.

Forfattningar som styr e-Codex-systemet

Den réttsliga ramen for e-Codex-systemet regleras i e-Codex-férordningen.
Forordningen innehaller bl.a. regler om e-Codex-systemets definition, sammansattning,
funktioner och forvaltning samt om den rattsliga ramen for e-Codex-systemets sakerhet.
| férordningen faststélls &ven de ansvarsomraden som tillkommer eu-Lisa, EU-
kommissionen, medlemsstaterna och de enheter som driver auktoriserade e-Codex-
atkomstpunkter.

Det finns fyra genomférandeakter kopplade till e-Codex-férordningen. Dessa ar:

o Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/2519 av den 20 december 2022
om tekniska specifikationer och standarder for e-Codex-systemet, inbegripet for
sakerhet och metoder for kontroll av integritet och akthet,

¢ Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/2520 av den 20 december 2022
om de specifika arrangemangen for 6verlamnande- och 6vertagandeprocessen
for e-Codex-systemet,

¢ Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/117 av den 13 januari 2023 om
servicenivakrav for den verksamhet som ska utféras av eu-LISA med avseende
pa e-CODEX-systemet och

¢ Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2024/1272 av den 7 maj 2024 om
forklaringen om att 6verlamnande- och dvertagandeprocessen for e-Codex-
systemet har slutforts.

Det ar endast det forstnamnda genomférandebeslutet som innehaller bestammelser av
direkt relevans for nationella e-Codex-atkomstpunkter och darmed for den
gemensamma nationella atkomstpunkten.

Av stor betydelse for anvandningen av e-Codex-systemet ar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/2844 av den 13 december 2023 om digitalisering av rattsligt
samarbete och tillgang till rattslig prévning i granséverskridande fragor pa privatrattens
och straffrattens omrade och om andring av vissa rattsakter inom omradet for rattsligt
samarbete ("digitaliseringsforordningen”). En f6ljd av regleringen i
digitaliseringsforordningen ar att digital kommunikation ska ske via e-Codex-systemet i
ett stort antal gransoverskridande arenden enligt flera olika EU-rattsakter som
specificeras i férordningen. Det har annu inte beslutats nagra genomférandeakter
kopplade till digitaliseringsférordningen.

Det finns aven andra rattsakter, utdver digitaliseringsférordningen, som innehaller
bestammelser som innebar att e-Codex-systemet ska anvandas i granséverskridande
arenden. Ett exempel pa detta ar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/1783 av den 25 november 2020 om samarbete mellan medlemsstaternas
domstolar i fraga om bevisupptagning i mal och arenden av civil eller kommersiell natur
(bevisupptagning) (omarbetning). Ett annat exempel ar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1784 av den 25 november 2020 om delgivning i medlemsstaterna
av rattegdngshandlingar och andra handlingar i mal och arenden av civil eller
kommersiell natur (delgivning av handlingar) (omarbetning). Aven till dessa réattsakter
finns tillhérande genomférandeakter beslutade av EU-kommissionen. Dessa ar:
¢ Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/422 av den 14 mars 2022
om faststallande av tekniska specifikationer, atgarder och andra krav for
inforandet av det decentraliserade it-system som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/1783 och
¢ Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/423 av den 14 mars 2022
om faststallande av tekniska specifikationer, atgarder och andra krav for
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inférandet av det decentraliserade it-system som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/1784.

Andra exempel pa rattsakter som innehaller bestammelser som innebar att e-Codex-
systemet ska anvandas i granséverskridande arenden ar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlamnandeorder
och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden och for
verkstallighet av fangelsestraff eller annan frinetsberévande atgard till foljd av
straffrattsliga forfaranden och Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/2131 av den 4 oktober 2023 om &andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1727 och radets beslut 2005/671/RIF vad galler digitalt
informationsutbyte i terrorismarenden. Det har &nnu inte beslutats nagra
genomforandeakter kopplade till dessa forordningar.

Ett langsiktigt uppdrag bor vara tydligt reglerat

Forsakringskassan inrattar en gemensam nationell
atkomstpunkt enligt uppdrag

Genom det nu aktuella regeringsuppdraget har regeringen gett Forsakringskassan i
uppdrag att inratta, drifta och forvalta en gemensam nationell atkomstpunkt. Den
gemensamma nationella atkomstpunkten ska majliggora gransoverskridande
elektroniskt utbyte av uppgifter genom e-Codex-systemet.” Av regeringsuppdraget
framgar att Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan
och Regeringskansliet ska kunna ansluta sig till och anvanda den gemensamma
nationella atkomstpunkten senast den 1 maj 2025. Ytterligare svenska myndigheter ska
framover ocksa kunna ansluta sig till och anvanda den gemensamma nationella
atkomstpunkten.®

Detta innebar att Forsékringskassan for narvarande utvecklar (inrattar) en teknisk
I6sning som ska utgdra en gemensam nationell atkomstpunkt som majliggor att
information kan skickas fran en avsandare i ett EU-medlemsland, till en mottagare i ett
annat EU-medlemsland. Det kommer dven att vara tillatet att skicka information mellan
avsandare och mottagare i samma land, i detta fall inom Sverige.®

Myndigheters verksamheter ska vara rattsligt forankrade

En grundlaggande princip inom svensk statsférvaltning ar att all verksamhet som en
myndighet bedriver ska ha stdd i rattsordningen — legalitetsprincipen. Principen kommer
till uttryck i bade grundlag och andra forfattningar.'° Legalitetsprincipen ska forstas sa
att inte bara myndighetsutdvning ska vara réttsligt forankrad. Aven annan verksamhet
som bedrivs av myndigheten, sdsom utveckling av digitala tjanster, behover félja av
myndighetens reglerade uppdrag. | forarbetet!? till forvaltningslagen konstaterar
regeringen att vad som bor kravas ar alltsa att det ska finnas nagon form av
normmassig forankring for all typ av verksamhet som en myndighet bedriver.

71 enlighet med e-Codex-férordningen.

8 S&som beskrivits ovan innehdller digitaliseringsférordningen och andra EU-réattsakter
bestammelser som innebér att e-Codex-systemet ska anvandas i granséverskridande
arenden.

9 Det ar aven tillatet att skicka information mellan avsandare och mottagare i samma land,
enligt de forutsattningar som stélls i art 3.6 digitaliseringsférordningen.

10 Se t.ex. 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen (1974:154) ("RF”), 1 § andra stycket och
5 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) och 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
11 Se prop. 2016/17:180, En modern och rattssaker férvaltning — ny forvaltningslag, s. 59.
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Forsakringskassans uppdrag att drifta och forvalta en
gemensam nationell atkomstpunkt bor regleras

Enligt det aktuella regeringsuppdraget ska Forsékringskassan utéver inréttandet av den
gemensamma nationella atkomstpunkten aven drifta och forvalta densamma. De forsta
anslutande myndigheterna ska kunna ansluta sig till och anvanda den gemensamma
nationella atkomstpunkten senast den 1 maj 2025. Regeringsuppdraget ska
delredovisas den 1 december 2024 och slutredovisas den 1 juni 2025. Detta innebéar att
Forsakringskassan kommer att drifta och forvalta den gemensamma nationella
atkomstpunkten aven efter att regeringsuppdraget har 16pt ut. Férsakringskassan
riskerar darmed att sakna uttryckligt stod for en uppgift som myndigheten férvantas
utfora. Eftersom detta &r en utvecklingsinsats som leder till ndgot som verkar vara en
permanent verksamhet bor den ges ett stabilt rattsligt stod.

Forsakringskassan har ett generellt uppdrag att erbjuda en samordnad och saker it-drift
for vissa myndigheter. Uppdraget I6per fram till och med december 2024 och regleras
darefter i en forordning*?. De myndigheter som forvantas ansluta till den gemensamma
nationella atkomstpunkten &r inte enbart desamma som anvander tjanster inom den
samordnade och sékra it-driften. Uppdraget samordnad och saker it-drift pekar (for
narvarande) inte ut nagra sarskilda tekniska lésningar och det ar fritt for
Forsakringskassan att utforma de tekniska I6sningar som erbjuds inom ramen for det
uppdraget. Den gemensamma nationella atkomstpunkten regleras daremot pa manga
satt bade tekniskt och ansvarsmassigt. Dessutom finansieras den genom anslag, till
skillnad fran tjanster som levereras inom den samordnade och s&kra it-driften vilka
avgiftsfinansieras. Den gemensamma nationella atkomstpunkten ar darfor inte en
teknisk l6sning som lampar sig for att driftas och forvaltas inom ramen for uppdraget
samordnad och saker it-drift. Forsakringskassan har ocksa en instruktionsenlig réatt att
utféra datorbearbetningar pa uppdrag av myndigheter samt tillhandahalla tjanster inom
omradena systemutveckling, se 4 a § i forordningen (2009:1174) med instruktion for
Forsakringskassan. De uppdrag och tjanster som Forsakringskassan tillhandahaller med
stdd av denna bestammelse ar avgiftsfinansierade, till skillnad fran uppdraget att
tilhandahalla den gemensamma nationella e-Codex-atkomstpunkten.

Det mycket konkreta ansvar som féljer av att drifta och forvalta den gemensamma
nationella atkomstpunkten bor istallet fortydligas och regleras av tva skal:

e Det blir tydligt att Forsakringskassan har ett utpekat ansvar och darmed ett
bemyndigande att bedriva verksamheten.

e Det blir en trygghet fér anslutande myndigheter att ansvaret fér den
gemensamma nationella atkomstpunkten ar tydligt fordelat till en utpekad
myndighet. Det gor att deras tekniska system inte riskerar att plétsligt sakna en
vasentlig komponent nér de ska uppfylla kraven enligt t.ex.
digitaliseringsférordningen och tillhérande akter.

Hur denna reglering bor ske diskuteras ndrmare i slutsatsen till denna analys (avsnitt 8).

Berdrda aktdrer och deras ansvar

| detta avsnitt kommer vi att redogora fér det ansvar och de skyldigheter som e-Codex-
forordningen staller pa Sverige som medlemsstat och pa enheter som driver en
auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt. For Sverige som medlemsstat handlar det framst
om ansvar kopplat till auktoriseringen av e-Codex-atkomstpunkter och darmed
sammanhéngande administration, till kravet att utse s.k. e-Codex-korrespondenter och
till kraven pa att meddela vissa uppgifter till eu-Lisa och EU-kommissionen. For enheter
som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt handlar det framst om ansvar kopplat
till sakerhet, krav pa att meddela viss statistik, det vergripande kravet pa att beakta

12 Forordning (2024:1005) om samordnad och séker statlig it-drift.
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styrande dokument pad omradet samt skadestandsansvar. Vi kommer ocksa att kort
bertra ansvaret for s.k. behdriga myndigheter att anvanda ett decentraliserat it-system
(baserat pa e-Codex-systemet).

Dar vi identifierat behov av kompletterande reglering pa nationell niva lyfter vi sarskilt
fram detta. De narmare formerna for den nationella regleringen diskuteras dock inte i
detta avsnitt, utan utvecklas narmare i avsnitt 8.

Aktorer i e-Codex-systemet

| e-Codex-forordningen finns nagra centrala aktérer som tillsammans lagger grunden for
att e-Codex-systemet finns och fungerar. | denna del av den rattsliga analysen gar vi
igenom de aktorer vars ansvar ar relevant att belysa for att Sverige som medlemsstat
ska kunna uppfylla kraven i e-Codex-férordningen, savitt avser en gemensam nationell
atkomstpunkt.

Det finns ytterligare aktérer som &r viktiga i e-Codex-systemet, och vars uppgifter och
ansvar regleras i forordningen. Dessa aktorers ansvar behéver dock inte beskrivas i just
det har sammanhanget, eftersom det inte ar upp till Sverige som medlemsstat att driva
och reglera dem. Det géller EU-kommissionen (art 6), eu-Lisa (art 7), radgivande
gruppen fér e-Codex (art 12) och programstyrelsen for e-Codex (art 12).

Ansvar for Sverige som medlemsstat
Auktorisera m.m. en eller flera e-Codex-atkomstpunkter

Som medlemsstat ska Sverige auktorisera e-Codex-atkomstpunkter inom sitt territorium
(art 8.1). Den réttsliga foliden av att en atkomstpunkt &r auktoriserad &r inte reglerad.
Daremot hanvisas det genomgaende i e-Codex-forordningen till auktoriserade
atkomstpunkter, vilket leder till slutsatsen att det endast ar saddana som avses inga i e-
Codex-systemet. For att Sverige ska kunna ha en nationell gemensam atkomstpunkt
inom e-Codex-systemet behdver den saledes vara auktoriserad. Sverige kan dven ha
fler auktoriserade e-Codex-atkomstpunkter, utéver den nationella gemensamma
atkomstpunkten.

Av e-Codex-férordningen framgar inte hur auktoriseringen ska goras. Om regeringen
skulle anse att auktorisering kan gbras genom att regeringen pekar ut en ansvarig enhet
sa kan det utpekandet med fordel goras i forfattning, se avsnitt 3.3. Det ligger dock
narmare till hands att tolka forordningen pa sa sétt att en auktorisering kraver mer an
bara ett utpekande av ansvar.

Det framgar inte samlat i forordningen vilka krav en e-Codex-atkomstpunkt ska uppfylla
for att auktoriseras. Dock framgar ett antal krav pa en enhet som &r ansvarig for en e-
Codex-atkomstpunkt, en skyldighet for medlemsstaten att 6vervaka atkomstpunkten,
samt viss formalia. Auktoriseringen bor baseras pa att en enhet uppfyller standarder'?,
vilket kan utlésas dels av att medlemsstaten ska féra en forteckning 6ver de standarder
som respektive auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt tillampar (art 8.1), dels att det
ankommer pa medlemsstaten att faststalla de standarder som e-Codex-
atkomstpunkterna har ratt att tillampa (skal 28). Standarder for digitala forfaranden kan
aven (och kanske huvudsakligen) tas fram av den radgivande gruppen for e-Codex (art
12.2 b). Hanvisningen till att olika e-Codex-atkomstpunkter ska tillampa olika standarder
innebar troligen att standarder kan variera beroende pa vilken information som ska floda

13 Standard i digitala forfaranden definieras som "de tekniska specifikationer for
verksamhetsmodeller och datascheman som anger den elektroniska strukturen for de
uppgifter som utbyts genom e-Codex-systemet baserat pa EU:s basvokabular inom e-
juridik”, se art 3.9.
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genom en e-Codex-atkomstpunkt. Detta kan komma att definieras i olika
genomférandeakter. Av skal 25 och 26 framgar att medlemsstaten bor kontrollera att
enheter som driver auktoriserade e-Codex-atkomstpunkter har den tekniska utrustning
och de personalresurser som kravs for att garantera att e-Codex-systemet fungerar val
och pa ett tillforlitligt satt. Dessutom star det att enheter bor forlora sin auktorisation om
de saknar den teknisk utrustning och de personalresurser som kravs. Vidare framgar att
medlemsstaten bor sékerstélla att det finns adekvata datasakerhetsatgarder hos de
auktoriserade e-Codex-atkomstpunkterna.

Detta innebar att Sverige behover auktorisera en eller flera e-Codex-atkomstpunkter,
som uppfyller de standarder som motsvarar behovet for den information som ska floda
genom respektive atkomstpunkt. E-Codex-férordningen och tillhérande akter pekar inte
ut vilket organ som ska auktorisera en nationell e-Codex-atkomstpunkt. Det innebéar att
Sverige som medlemsstat behoéver tydliggora vilken aktér som ansvarar for detta.
Medlemsstaten har aven ett ansvar att dvervaka sina auktoriserade e-Codex-
atkomstpunkter och sékerstalla att de villkor!4 pa vilka auktorisationen beviljades
kontinuerligt ar uppfylida (art 8.1).

Sverige som medlemsstat har som ovan namnts ett uttalat ansvar att féra férteckning
over de auktoriserade e-Codex-atkomstpunkterna samt de standarder for digitala
forfaranden som respektive auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt tillampar (art 8.1).
Forteckningen och eventuella andringar av den ska anmalas till eu-Lisa (art 8.1). Aven i
detta fall beh6ver ansvaret fullgoras av en utpekad aktor. Rimligtvis bor ansvaret
placeras hos samma aktor som auktoriserar och foljer upp e-Codex-atkomstpunkterna.

Utse e-Codex-korrespondenter

| e-Codex-forordningen regleras att varje medlemsstat ska utse ett antal e-Codex-
korrespondenter (art 8.2). En e-Codex-korrespondent ar en fysisk person som kan
begara stdd fran eu-Lisa.’® Antalet e-Codex-korrespondenter ska sta i proportion till
antalet auktoriserade e-Codex-atkomstpunkter. Vidare ska medlemsstaten anmala en
forteckning till eu-Lisa 6ver de e-Codex-korrespondenter som den har utsett och om
eventuella andringar av denna forteckning. Det innebar att det ar noédvandigt att ndgot
organ far utpekat ansvar att gora detta for Sveriges rakning. Ett mojligt tillvagagangssatt
ar att uppgiften tilldelas samma aktor som far ansvar for auktorisering. En annan
mojlighet &r att varje enhet som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt far utse
ett visst antal e-Codex-korrespondenter. Mot det sista alternativet talar att det skulle
saknas en samlad bild 6ver antalet e-Codex-korrespondenter och att anmalan av
forteckningen over e-Codex-korrespondenter till eu-Lisa skulle forsvaras.

Meddela vissa uppgifter

Som medlemsstat ar Sverige skyldigt att arligen, senast den 31 januari, anmala viss
statistik till eu-Lisa (art 15.1). | artikeln anges viss statistik som ska rapporteras; antal
meddelanden som sants och tagits emot av varje auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt
samt antal och typ av incidenter som de enheter som driver auktoriserade e-Codex-
atkomstpunkter har patraffat och som har paverkat e-Codex-systemets sakerhet. Vidare
framgar av artikeln att statistiken ska rapporteras grupperat utifrin e-Codex-
atkomstpunkt och standard, vilket tyder pa att rapporteringen inte kan ske separat till eu-

14 | denna del av artikeln hanvisas till villkor. Vilka villkor som avses ar oklart. Det ar mgjligt
att villkoren kan anses framga av de standarder som e-Codex-atkomstpunkten ar skyldig att
folja.

15 e-Codex-korrespondent definieras som en fysisk person, utsedd av en medlemsstat eller
kommissionen, som kan begéara och erhalla sadant tekniskt stod som avses i art 7.1 f frdn
eu-Lisa avseende e-Codex-systemets samtliga komponenter, i enlighet med art 7.3, se art
3.5.
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Lisa fran varje enhet som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt, utan att
rapporteringen ska goras samlat och grupperat for Sveriges del. Den tolkningen starks
av att det av art 9.2 framgar att den som driver en auktoriserad atkomstpunkt ska
rapportera statistik till medlemsstaten (och alltsa inte direkt till eu-Lisa). Det kan darfor
finnas behov av att reglera vilken svensk aktér som ska ansvara for att samla in och
rapportera statistik fran Sverige till eu-Lisa.

Den vidarerapportering fran Sverige till EU som foljer av e-Codex-forordningen ar
avgransad till art 15. Det finns dock fler uppgifter som medlemsstater bor strava efter att
samla in och tillhandahalla EU-kommissionen, kopplat till de férfaranden som ska
anvanda e-Codex-systemet. Den uppgiftsinsamlingen regleras dock inte uppenbart av
e-Codex-forordningen, och ar darfor avgransad fran denna rattsliga analys.'®

Slutligen har Sverige en skyldighet att underrétta EU-kommissionen om tjansternas
tillganglighet paverkas genom underhallsarbete eller i handelse av ovantade tekniska fel
(punkt 6.2, 6.4 och 6.5 i bilagan till genomférandeférordning 2022/422 och punkt 6.2, 6.4
och 6.5 i bilagan till genomfoérandeférordning 2022/423). Det behéver tydliggoras vilken
aktor som ansvarar for att uppfylla denna skyldighet. For att undvika dréjsmal skulle
ansvaret kunna laggas pa varje enhet som driver en auktoriserad e-Codex-
atkomstpunkt. Ett annat alternativ &r att ansvaret laggs pa den aktor som far réatt att
auktorisera och félja upp e-Codex-atkomstpunkter. Den fordelningen skulle bidra till att
den auktoriserande aktoren far och ger en samlad bild av Sveriges atkomstpunkter. For
att ge den auktoriserande aktoren kannedom om forhallanden som paverkar
atkomstpunkternas tillganglighet behover de enheter som driver atkomstpunkter
rapportera till aktéren. Det kan i s& fall finnas ett behov att fortydliga hur man bast loser
detta informationsfléde, t.ex. genom auktoriseringsvillkor, genom féreskrifter eller i
forordning.

Ansvar for enheter som driver en auktoriserad e-Codex-
atkomstpunkt

Enhet som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt

| e-Codex-férordningen anvands begreppet enhet som driver en auktoriserad e-Codex-
atkomstpunkt, vilket definieras som en nationell offentlig myndighet eller en juridisk
person som ar auktoriserad enligt nationell rétt [---] som driver en auktoriserad e-Codex-
atkomstpunkt (art 3.4). Antalet auktoriserade e-Codex-atkomstpunkter i Sverige kan
komma att variera. | dagslaget driver Férsakringskassan och Aklagarmyndigheten e-
Codex-atkomstpunkter. For Forsakringskassans del anvands atkomstpunkten for utbyte
av information i arenden om underhallsskyldighet.

Forsakringskassan har genom det nu aktuella regeringsuppdraget fatt i uppdrag att aven
ta fram en gemensam nationell &tkomstpunkt som mojliggor gransoverskridande
elektroniskt utbyte av uppgifter genom e-Codex-systemet. Regeringsuppdraget ar
avgransat till en rattslig analys savitt avser en gemensam nationell atkomstpunkt. | e-

16 Se art 16.2 och 5 digitaliseringsférordningen om ytterligare uppgifter Sverige ska strava
efter att samla in. Méjligen avses denna artikel i formuleringen i art 9.2 e-Codex-férordningen
om statistiska uppgifter som anges ”...i de relevanta unionsrattsakter som antagits...”.
Tolkningen &r inte sjalvklar, men om sa &r fallet behdver enheter som driver en auktoriserad
e-Codex-atkomstpunkt samla in information fran anslutna myndigheter, for att kunna fullgéra
sin skyldighet enligt art 9.2 till den som rapporterar samlat for Sveriges del, enligt art 15.1.
Séadana uppgifter som ska samlas in enligt art 16 digitaliseringsfoérordningen finns inte i
forsta hand hos de enheter som haller atkomstpunkter. Av skal 53 digitaliseringsférordningen
framgar att kommissionens back-end-system, nationella it-system och e-Codex-
anslutningstjansten kan utrustas med en funktion som goér det mgjligt att inhdmta relevanta
statistiska uppagifter.
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Codex-forordningen gors inte nagon skillnad pa4 om den auktoriserade e-Codex-
atkomstpunkten drivs och anvands av en enskild myndighet eller om atkomstpunkten
drivs av en myndighet som en gemensam nationell atkomstpunkt. Kraven som stéalls ar
inte annorlunda. Darfor utgar vi i det har avsnittet fran enhetsbegreppet istallet for att
namna enskilda myndigheter. Vi bedémer att Forsakringskassan i egenskap av
tilhandahallare av en gemensam nationell atkomstpunkt kommer att bli en sadan enhet
som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt enligt e-Codex-férordningen.

Hantera sakerhetsaspekter

En enhet som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt ar ansvarig for att den
auktoriserade e-Codex-atkomstpunkten installeras sékert och drivs sakert. Ansvaret
omfattar &ven nodvandiga anpassningar av atkomstpunktens anslutningstjanst for att
gora den kompatibel med eventuella anslutna system (art 9.1).1” Ansvaret omfattar aven
sakerhet och skydd for de uppgifter som 6verfors via atkomstpunkten (art 11.3 och skal
31).

Vid utformningen av sakerhetsatgarder ska enheten beakta de tekniska standarder som
anges i de genomforandeakter som antas av EU-kommissionen for att faststalla
tekniska specifikationer och standarder (art 11.3 och art 6.1 a'®) samt de
sakerhetsregler och den sékerhetsvagledning som utarbetas av eu-Lisa (art 11.3 och 6).

Eu-Lisa har en forordningsstadgad skyldighet att uppréatta och uppréatthalla en
sakerhetsplan. Sakerhetsplanen ska innehalla regelbundna sékerhetsinspektioner och
sakerhetsrevisioner, inbegripet sékerhetsbedémningar av programvara. Enheter som
driver auktoriserade e-Codex-atkomstpunkter ska delta i dessa sakerhetskontroller (art
11.1 sista meningen). Den narmare innebdrden av att enheterna ska delta i
sakerhetskontroller ar dock oklar.

Om det intraffar en sakerhetsincident ska enheter som driver auktoriserade e-Codex-
atkomstpunkter utan drojsmal anmala den till eu-Lisa och Sverige (som medlemsstat)
(art 11.4). For att enheterna ska kunna fullgora denna skyldighet behéver regleringen
kompletteras med information om till vilken svensk aktor en anméalan ska géras. En
sadan komplettering kan t.ex. goras genom reglering i nationell forfattning, vilket
diskuteras narmare i slutsatsen till denna analys (avsnitt 8).

Enheter som driver auktoriserade e-Codex-atkomstpunkter ska aven forse eu-Lisa med
redogorelser som styrker efterlevnad av sakerhetsreglerna for auktoriserade e-Codex-
atkomstpunkter (art 11.6). Det framgar inte tydligt av artikeln vad redogorelsen ska
innehalla, men det ar inte heller nagot som kan regleras pa nationell niva.

Meddela vissa uppgifter

Som redovisats ovan ar Sverige som medlemsstat skyldig att tillhandahalla eu-Lisa
statistik. For att mojliggora detta har i sin tur varje enhet som ansvarar for en
auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt skyldighet att tillhandahalla medlemsstaten vissa
statistiska uppgifter (art 9.2). Det kan behova regleras pa nationell niva hur
uppgiftslamnandet ska goras, till vilken nationell aktér och inom vilka tidsramar.

Vilka uppgifter som ska lamnas specificeras i art 15.1 a och b. Artikeln om
statistikskyldighet (art 9.2) hanvisar dock ocksa till andra “"relevanta unionsrattsakter

17| art 9.1 star att ansvaret "ska omfatta nddvandiga anpassningar...” Det skulle kunna tolkas
som att ansvaret endast avser anpassningarna. Efter en spraklig jamforelse med artikelns
engelska lydelse tolkar vi det som att ansvaret galler hela e-Codex-atkomstpunkten,
inklusive anpassningar. "That responsibility shall include...”, dvs inkluderar.

18 Genomférandebeslut 2022/2519 &r antaget med stdd av art 6.1 a.



. s . E-CODEX
Forsakringskassan 29 (40)
Datum Diarienummer
2025-05-26 FK 2024/011223

som antagits pa omradet civil- och straffrattsligt samarbete”. Det ar svart att 1asa ut
vilken statistik som avses utdver specifikationen i art 15.1 a och b.*® For att de ansvariga
enheterna ska kunna fullgora sina skyldigheter &r det viktigt att det klarlaggs vilka
unionsrattsakter som avses.?°

Beakta tekniska specifikationer, standarder och andra styrande
dokument

Enheter som driver auktoriserade e-Codex-atkomstpunkter behéver utveckla och driva
dessa sa att de uppfyller de tekniska specifikationer och standarder, inbegripet for
séakerhet och metoder for kontroll av integritet och akthet, som faststélls av EU-
kommissionen. Det har inte framkommit nagot som tyder pa att dessa specifikationer
och standarder behover regleras ytterligare pa nationell niva.

Sarskilt om skadestandsansvaret for enheter som driver en
auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt

En enhet som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt ansvarar for eventuella
skador som uppstar till foljd av driften av den auktoriserade e-Codex-atkomstpunkten
och eventuella anslutna system (art 9.3).

Det finns inte ndgon beskrivning i e-Codex-forordningen av vad som utgor en
ersattningsgill skada eller definition av begreppet "drifta”. Av tva aktuella
genomférandeférordningar framgar emellertid att tjansterna ska fungera dygnet runt, sju
dagar i veckan, med en tillganglighetsgrad for systemet pa minst 98 % exklusive
schemalagt underhall 2

Med begreppet e-Codex-atkomstpunkt avses de programvarupaket som ar installerade
pa hardvaruinfrastruktur och som kan éverfora information till och ta emot information
fran andra e-Codex-atkomstpunkter pa ett sékert och tillforlitligt satt (art 3.2). En enhet
som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt ansvarar aven for skador som beror
pa eventuella anslutna system. Av e-Codex-forordningen framgar att e-Codex-
atkomstpunkterna ska vara sammansatta av en natsluss och en anslutningstjanst som
gor det mojligt att koppla anslutna system till natslussen (art 5). Begreppet "anslutet
system” definieras som ett it-system som ar anslutet till en e-Codex-atkomstpunkt i syfte
att utbyta uppgifter med andra saddana it-system (art 3.6).

Nar Forsakringskassan far i uppdrag att drifta en gemensam nationell atkomstpunkt
framstar det mot denna bakgrund som att begreppet "anslutna system” avser de system
(det vill sdga handlaggningssystemen) som finns hos de anslutna myndigheterna och
som kommunicerar med atkomstpunkten (accesspunkten). Dessa system har
Forsakringskassan, som driver den auktoriserade e-Codex-atkomstpunkten, inte
radighet 6ver. Det skulle darmed framsta som oskaligt om sadana kostnader slutligt
skulle belasta Forsakringskassans kostnadsram. Detta skulle kunna regleras t.ex.
genom att klausuler om regressratt inférs i verenskommelser med anslutande
myndigheter. Det skulle ocksa kunna regleras genom att kompensation sker genom den
statliga budgetprocessen.

19 Se fotnot 11 ovan.

20 Detta &r inget som kan regleras pa nationell niva. Antingen kravs ytterligare analys, eller
s behovs klarlaggande fran ndgon av EU:s aktorer.

2L Art 1 i, samt punkt 6.1 i bilagan till, genomférandeforordning 2022/423. Motsvarande krav
framgar aven i art 1 i, samt punkt 6.1 i bilagan till, genomférandeférordning 2022/422.
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Ansvar for behdriga myndigheter
Behdriga myndigheter

Av e-Codex-férordningen framgar att e-Codex-systemet syftar till att effektivisera den
gransoverskridande kommunikationen mellan behdriga myndigheter och att underlatta
medborgarnas och foretagens tillgang till rattslig prévning (skal 7). Behoriga
myndigheter ar de myndigheter som pekas ut genom andra rattsakter som rér det civil-
och straffrattsliga samarbetet.?? Det finns alltsa en ytterligare aktor, behoriga
myndigheter, som inte ges sa stort utrymme i e-Codex-forordningen.

Ansvaret att anvanda ett decentraliserat it-system ar inte
kopplat till nAgon viss atkomstpunkt

Av digitaliseringsférordningen foljer att kommunikation mellan de behériga
myndigheterna ska genomforas via ett decentraliserat it-system (art 3.1
digitaliseringsférordningen). Atkomstpunkterna i det decentraliserade it-systemet bor
baseras pa e-Codex-systemet (skal 20 samma forordning). Detta &ar dock inte detsamma
som att de behoriga myndigheterna ar skyldiga att anvanda nagon specifik
atkomstpunkt. Varken av digitaliseringsforordningen eller nagon annan rattsakt som
pekar ut anvandning av det decentraliserade it-systemet foljer nagot krav for behoriga
myndigheter att anvanda en viss utpekad atkomstpunkt.

Av slutrapporten till det forra regeringsuppdraget rérande e-Codex framgar att
myndigheterna rekommenderade dels en gemensam atkomstpunkt, dels att
myndigheter skulle kunna vélja att ansluta sig genom att inratta en egen atkomstpunkt.?
En behorig myndighet som véljer att inratta en egen atkomstpunkt skulle aven bli en
enhet som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt. Enligt det nu aktuella
regeringsuppdraget ska ett antal myndigheter ha mgjlighet att ansluta sig till den
gemensamma nationella atkomstpunkt som Forsakringskassan far i uppdrag att ta fram
och forvalta. De ar daremot inte skyldiga att ansluta sig.

Av skalen for regeringens beslut att lamna nuvarande regeringsuppdrag framgar att
inrattandet av en gemensam nationell atkomstpunkt medfor stordriftsférdelar och
besparingar fér det allménna, jamfért med om varje myndighet skulle behéva inratta sin
egen atkomstpunkt. Om regeringen vill gora det tydligt att man har tankt dra fordel av
den investering som Foérsakringskassan gor kan man ¢vervaga reglering for att styra
myndigheter att ansluta till den gemensamma nationella atkomstpunkten. Dock ger den
valda finansieringsmodellen (Forsakringskassan far anslag for att inratta och forvalta
den gemensamma nationella atkomstpunkten) ett motiv till frivillig anslutning fran andra
myndigheter. Darmed torde det inte vara motiverat att reglera anvandningen av den
gemensamma nationella atkomstpunkten.

22 Denna forordning [e-Codex-foérordningen] ror gransoéverskridande elektroniskt utbyte av
uppgifter p& omradet civil- och straffrattsligt samarbete. Civil- och straffrattsligt samarbete
och réttsliga eller andra behoriga myndigheters respektive befogenheter bor forstas i
enlighet med unionsrattsakter och rattspraxis fran Europeiska unionens domstol (skél 5).
23 Slutrapport inom regeringsuppdraget Uppdrag om inférande av digital kommunikation fér
rattsliga samarbeten inom EU, Ju2021/02436.
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Dataskyddsrattsliga fragestallningar

Allmanna utgangspunkter
Tillampliga regler om dataskydd

Det foljer av art 4 i e-Codex-férordningen att de grundldggande rattigheterna och
frineterna for alla personer som paverkas av det elektroniska utbytet av uppgifter genom
e-Codex-systemet, bl.a. ratten till skydd av personuppgifter och ratten till integritet, ska
respekteras fullt ut i enlighet med unionsrétten.

| skal 43 till e-Codex-férordningen anges att all behandling av personuppgifter enligt e-
Codex-forordningen bor ske i enlighet med tillampliga dataskyddsregler. Det anges
ocksa att foljande rattsakter &r tillampliga pa behandling av personuppgifter som utfors
av enheter som driver auktoriserade e-Codex-atkomstpunkter som ar etablerade inom
medlemsstaternas territorium i enlighet med e-Codex-férordningen:

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsforordning) ("EU:s dataskyddsforordning”),

e Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) ("e-
dataskyddsdirektivet”) och

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling
av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstélla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphéavande av radets rambeslut 2008/977/RIF ("dataskyddsdirektivet”).

| skal 25 till e-Codex-forordningen fortydligas aven att enheter som driver auktoriserade
e-Codex-atkomstpunkter pa nationell niva ska uppfylla de krav och principer for
dataskydd som faststalls i EU:s dataskyddsférordning.

Att EU:s dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet ska tillampas pa behandling av
personuppgifter som sker i det decentraliserade it-systemet (alltsa i e-Codex-systemet)
fortydligas aven i t.ex. digitaliseringsférordningen?.

| Sverige géller aven lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning ("dataskyddslagen”) och férordningen (2018:219) med
kompletterande bestdammelser till EU:s dataskyddsférordning, som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning pa ett generellt plan. Dataskyddsdirektivet har inforlivats i svensk
ratt genom brottsdatalagen (2018:1177). Brottsdatalagen kompletteras av
brottsdataférordningen (2018:1202). E-dataskyddsdirektivet har till dvervagande del
genomforts genom lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation?®, som kompletteras
av férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation och foreskrifter meddelande
av Post- och telestyrelsen (PTS).

24 Se skal 56 i digitaliseringsforordningen. Se aven art 30.1 i férordning 2020/1783 och art
30.1 i férordning 2020/1784 dar det anges att all behandling av personuppgifter som utférs i
enlighet med férordningarna, inbegripet de behdriga myndigheternas utbyte eller éverforing
av personuppgifter, ska ske i 6verensstammelse med EU:s dataskyddsférordning.

25 Se prop. 2002/03:110, Lag om elektronisk kommunikation m.m., s.111 och s. 119 samt
prop. 2021/22:136, Genomfdrande av direktivet om inrattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation, s. 322ff.
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Gallande bestammelser om dataskydd forutsatts foljas

Vid hanteringen av personuppgifter i den gemensamma nationella atkomstpunkten som
Forsakringskassan ska tillhandahalla i egenskap av enhet som driver en auktoriserad e-
Codex-atkomstpunkt maste saval gallande EU-réttsliga regler som tillampliga nationella
bestammelser om dataskydd efterlevas. Forsakringskassan maste vid inrattandet,
driften och forvaltningen av atkomstpunkten kontinuerligt sakerstalla att myndigheten
uppfyller de krav som stélls enligt de dataskyddsréattsliga regler som ar tillampliga for
varje behandling av personuppgifter som Forsakringskassan utfor. Det har inte varit
mdjligt att inom ramen for denna rattsliga analys gora en detaljerad upprakning av alla
de dataskyddsrattsliga regler som Forsakringskassan har att folja vid tillhandahallandet
av den gemensamma nationella atkomstpunkten. Analysen har istéllet tagit sikte pa att
utifran de tillampliga dataskyddsrattsliga regelverken som beskrivits ovan identifiera
tilkommande behov reglering i ndgon form. Dessa behov beskrivs narmare nedan.

Nagot om personuppgiftsbehandlingen hos de behdriga
myndigheterna

Med héansyn till att denna réttsliga analys &r begrénsad till att bedéma forutsattningarna
for att Sverige ska kunna uppfylla kraven i e-Codex-férordningen savitt avser den
gemensamma nationella atkomstpunkten som Forsakringskassan ska tillhandahalla, har
vi inte gjort ndgon narmare analys av personuppgiftsbehandlingen hos de behoriga
myndigheterna. Det bor dock kunna férutséttas att dessa myndigheter behandlar de
personuppgifter som ska skickas via e-Codex-systemet — och darmed via den
gemensamma nationella e-Codex-atkomstpunkten som Forsakringskassan ska
tillhandahalla — i forenlighet med for respektive myndighet och typ av uppgift gallande
bestammelser om dataskydd.

Det bér mot denna bakgrund kunna forutsattas att de behdriga myndigheternas
behandling av personuppgifter efterlever de grundlaggande dataskyddsrattsliga krav och
principer som galler for varje behandling. Det bor ocksa kunna forutséttas att de
behdriga myndigheter som ska utbyta personuppgifter via e-Codex-systemet
sakerstaller att de har en giltig rattslig grund for sin personuppgiftsbehandling.

Respektive myndighet som avser att anvanda sig av den gemensamma nationella
atkomstpunkten behover kontrollera om det finns bestammelser i ndgon
registerforfattning, som galler for myndigheten eller ett specifikt omrade, som hindrar att
personuppgifter far skickas via atkomstpunkten. Nagon saddan genomlysning har inte
gjorts inom ramen for denna rattsliga analys.

Personuppgiftsansvar och behov av reglering av
personuppgiftsbitrddes behandling av personuppgifter

Av digitaliseringsforordningen foljer att de behdriga myndigheterna ar
personuppgiftsansvariga enligt EU:s dataskyddsférordning och dataskyddsdirektivet
med avseende pa behandling av personuppgifter som sands eller tas emot via det
decentraliserade it-systemet (art 14.1). Motsvarande bestammelser finns aven i
forordning 2020/1783 géllande bevisupptagning och férordning 2020/1784 géllande
delgivning (art 30.2 i férordning 2020/1783 respektive art 31.2 i forordning 2020/1784),
dar det anges att de behotriga myndigheterna ska betraktas som
personuppgiftsansvariga i den mening som avses i EU:s dataskyddsférordning
betraffande personuppgiftsbehandling inom ramen for respektive férordning.

Nagra bestammelser som pa ett motsvarande satt pekar ut personuppgiftsansvaret finns
inte i forordning 2023/1543 om europeiska utlamnandeorder m.m. eller férordning
2023/2131 vad géller digitalt informationsutbyte i terrorismérenden. En enhet som driver
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en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt saknar dock i denna egenskap radighet 6ver de
uppgifter som skickas via atkomstpunkten. En utgangpunkt bor darfor vara att det ar de
behoériga myndigheterna som kommer att skicka eller ta emot personuppgifter via det
decentraliserade it-systemet som kommer att vara personuppgiftsansvariga, &ven i de
fall ett sddant ansvar inte foreskrivs sarskilt i den aktuella rattsakten.

Forsakringskassan kommer i egenskap av tillhandahallare av den gemensamma
nationella atkomstpunkten (d.v.s. som enhet som driver en auktoriserad e-Codex-
atkomstpunkt) att behandla de personuppgifter som skickas via atkomstpunkten. Denna
behandling kommer dock enbart att goras fér de behdriga myndigheternas rakning.
Detta innebar att Forsakringskassan kommer att agera personuppgiftsbitrade at de
behdriga myndigheterna i enlighet med definitionerna i art 4.8 i EU:s
dataskyddsforordning samt art 3.9 i dataskyddsdirektivet och 1 kap. 6 § i
brottsdatalagen.

Nar uppgifter hanteras av ett personuppgiftsbitrade ska enligt art 28.3 i EU:s
dataskyddsférordning och art 22.3 i dataskyddsdirektivet personuppgiftshanteringen
regleras genom ett avtal eller en annan réttsakt enligt unionsratten eller enligt
medlemsstaternas nationella ratt som &r bindande for personuppgiftsbitréadet. Artiklarna
innehaller aven bestammelser om vad som sarskilt ska foreskrivas i ett sadant avtal eller
en sadan rattsakt.

| 3 kap. 16 § brottsdatalagen, som genomfor art 22.3 i dataskyddsdirektivet?®, anges det
i andra stycket att personuppgiftsbitraddets behandling av personuppgifter ska regleras i
ett skriftligt avtal eller annan skriftlig 6verenskommelse. | 3 kap. 17 8§
brottsdataférordningen anges vad en sadan éverenskommelse ska innehalla.

Betraffande sddan personuppgiftsbehandling som traffas av EU:s dataskyddsférordning
skulle det saledes vara mdjligt att genom nationell férfattning reglera den
personuppgiftshantering som en enhet som driver en auktoriserad e-Codex-
atkomstpunkt agnar sig at for behdériga myndigheters rakning. En sadan losning framstar
dock som frammande i svensk ratt, sarskilt med hansyn till att det rér sig om
personuppgiftshitradesforhallanden mellan tva statliga myndigheter. Det har inte heller
framkommit nagra sarskilda skal till att reglera villkoren for Forsakringskassan i
egenskap av personuppgiftsbitrade i forfattning i det aktuella fallet. Det framstar istallet
som mest lampligt och &ndamalsenligt att detta regleras genom 6verenskommelser?’
mellan Forsakringskassan och de behériga myndigheter som kommer att anvanda sig
av den gemensamma nationella e-Codex-atkomstpunkten for sitt informationsutbyte.?8
En s&dan I6sning ar aven forenlig med den metod som valts pa brottsdatalagens
omrade (3 kap 16 § andra stycket). Sddana 6verenskommelser kommer darmed att
behdva tas fram infor att respektive behdrig myndighet ska ansluta sig till och anvanda
den gemensamma nationella e-Codex-atkomstpunkten som Forsakringskassan ska
tillhandahalla.

Rattslig grund for 6vrig personuppgiftsbehandling i samband
med driften och forvaltningen av den gemensamma
nationella atkomstpunkten

Det kan inte uteslutas att Forsékringskassan kommer att behandla personuppgifter for
egen del i samband med driften och férvaltningen av den gemensamma nationella

26 Se prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 206-209 och s. 462-463.

27 Att det blir friga om 6verenskommelser — och inte avtal — beror pa att statliga myndigheter
inte kan ing& bindande avtal med varandra i rattslig mening.

28 En motsvarande losning tillampas t.ex. for personuppgiftshanteringen i det svenska
EESSI-systemet.
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atkomstpunkten. Det skulle t.ex. kunna handla om administrativa uppgifter sasom
kontaktuppgifter till kontaktpersoner pa anslutna myndigheter. For att en sadan
behandling ska vara tillaten kravs enligt EU:s dataskyddsférordning?® att det finns en
tillamplig réattslig grund enligt art 6 i EU:s dataskyddsférordning, t.ex. att behandlingen &r
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(art 6.1 c) eller for att utféra en uppgift av allmént intresse (art 6.1 e). Enligt art 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning ska en sadan grund fér behandlingen som avses i art 6.1 c eller e
aven faststallas i unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av.

E-Codex-férordningen anger inte nagon sarskild rattslig grund for behandling av
personuppgifter (skal 43). Det ar mojligt att personuppgiftsbehandlingen skulle kunna
anses nddvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse enligt art 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning, vilket tillhandahallandet av en auktoriserad e-Codex-
atkomstpunkt bor kunna anses vara. For att det ska kunna anses finnas en réttslig grund
for den personuppgiftsbehandling som Forsakringskassan kan komma att behdva gora
for egen del med anledning av uppdraget att drifta och forvalta den gemensamma
nationella atkomstpunkten bedéms det dock nédvandigt att det faststélls i nationell ratt
att det ar just Forsakringskassan som har denna uppgift. En sadan uppgift bor
dataskyddsrattsligt vara att betrakta som en rattslig forpliktelse enligtart 6.1 ci EU:s
dataskyddsforordning. Det &r enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen tillrackligt att en sadan
rattslig forpliktelse foljer av en forordning eller ett beslut som har meddelats med stéd av
lag eller annan forfattning. Det bedéms darfor tillrackligt ur ett dataskyddsrattsligt
perspektiv att Forsakringskassans ansvar for den gemensamma nationella
atkomstpunkten regleras pa forordningsniva eller genom ett regeringsuppdrag. Fragan
om formen for regleringen diskuteras narmare i slutsatsen till denna analys (avsnitt 8).

| 6vrigt bedoms det inte behdvas nagon ytterligare reglering pa nationell niva for att
sakerstalla efterlevnad av det dataskyddsrattsliga regelverket savitt avser den
gemensamma nationella atkomstpunkten.

Offentlighet och sekretess

De meddelanden som inkommer till den gemensamma
nationella atkomstpunkten blir inte allmanna
handlingar

Ur ett offentlighets- och sekretessperspektiv behdver det bedémas om de meddelanden
som kommer att éverféras via den gemensamma nationella atkomstpunkten blir
allmanna handlingar hos Forsakringskassan i egenskap av tillhandahallare av
atkomstpunkten. En handling ar enligt 2 kap. 4 8§ Tryckfrihetsférordningen (1949:105)
("TF”) allman om den férvaras hos en myndighet och ar att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndigheten.

Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket TF anses en handling som férvaras hos en myndighet
endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér ndgon annans
rakning inte som allmén handling hos den myndigheten. Begreppet teknisk bearbetning
eller teknisk lagring far forstas innefatta tillhandahallande av t.ex. teknisk infrastruktur,
en teknisk plattform for it-drift, it-baserade funktioner i form av t.ex. applikationer och

29 Med hansyn till Forsékringskassans syfte med behandlingen (att drifta och férvalta den
gemensamma nationella e-Codex-atkomstpunkten) bedéms inte brottsdatalagen och
brottsdataférordningen vara tillampliga i denna del, jfr 1 kap. 2 § brottsdatalagen och
definitionen av "behdrig myndighet” i 1 kap. 6 § samma lag samt resonemangen kring
gransdragningsfragor betraffande tillampningsomradet for brottsdatalagen respektive EU:s
dataskyddsférordning i prop. 2017/18:232 p& s. 109-113 och s. 429-432.



. s . E-CODEX
Forsakringskassan 35 (40)
Datum Diarienummer
2025-05-26 FK 2024/011223

digitala tjanster, diarie- och arendehanteringssystem och system for kontorsstéd vilket
kan inkludera e-post, kalender och dokumenthanteringsstod.3°

Tillhandahallandet av den gemensamma nationella atkomstpunkten bor kunna betraktas
som ett tillhandahallande av teknisk infrastruktur eller en digital tjanst i nagon form. |
egenskap av tillhandahallare av atkomstpunkten kommer Forsakringskassan endast att
vidta de atgarder som ar ndédvandiga for att kunna vidarebefordra meddelanden via
atkomstpunkten for den avsandande myndighetens rakning. Forsakringskassans
befattning med meddelandena kommer att vara begransad till atgarder for att kunna
distribuera meddelandena till/fran en klient (ansluten nationell myndighet) till/fran en
annan medlemsstats e-Codex-atkomstpunkt. Forsakringskassan kommer inte att
anvanda uppgifterna i meddelandena pa nagot satt for egen rakning. Det kommer dven
att finnas behorighetsméassiga begransningar till det aktuella systemet sa att innehallet i
meddelandena inte ska vara tillgangligt i lasbart skick.3! Mot denna bakgrund bor det
vara mojligt att betrakta Férsakringskassans befattning med de meddelanden som
skickas via den gemensamma nationella atkomstpunkten endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for de avsandande myndigheternas rakning pa det satt
som avses i 2 kap. 13 § forsta stycket TF. Vid en sddan bedémning kommer inte de
handlingar som de avsandande myndigheterna skickar till Férsékringskassan i
egenskap av tillhandahallare av den gemensamma nationella atkomstpunkten att anses
bli allmanna handlingar hos Forsakringskassan.3?

Inget behov av sekretessrattslig reglering avseende den
gemensamma nationella atkomstpunkten

Det kan forutsattas att de meddelanden som kommer att 6verforas via den
gemensamma nationella atkomstpunkten som Forsakringskassan ska tillhnandahalla
kommer att innehalla information som omfattas av sekretess. Behovet av en eventuell
sekretessreglering behover darfor ocksa analyseras.

En uppgift som omfattas av sekretess och som gdrs tillganglig fér en annan myndighet
betraktas som utlamnad eller r6jd i OSL:s mening. Ett sddant réjande ar bara tillatet om
sekretess inte hindrar att uppgiften [Amnas ut. En annan sak ar om uppgiften ar
krypterad pa ett sadant séatt att mottagaren saknar teknisk kapacitet att forcera
krypteringen. Nar en uppgift skyddas av en kryptografisk funktion som hindrar
mottagaren att ta del av uppgiftens informationsbarande innehall, bor den inte betraktas
som rojd enligt OSL.33

Sakerhetsregler for e-Codex systemet definieras i genomférandebeslut 2022/2519.
Anslutningen till den gemensamma nationella dtkomstpunkten som Forsakringskassan

30 Jfr prop. 2019/20:201 Tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring
av uppgifter, s. 6 och 22 och prop. 2022/23:97, Sekretessgenombrott vid utlimnande for
teknisk bearbetning eller teknisk lagring av uppgifter, s. 7. Se aven eSams véagledning
Utkontraktering — sekretess och dataskydd (ES 2023:06), s. 13-14.

31 Jfr bl.a. HFD 2018 ref 48.

32 Vi har aven overvagt om bestammelsen i 2 kap. 14 § forsta stycket p. 1 i TF kan vara
tillamplig nér det géller de handlingar som skickas via den gemensamma nationella
atkomstpunkten. Enligt den bestammelsen anses inte brev, telegram eller ndgon annan
sadan handling som lamnats in till en myndighet endast fér befordran som allmén handling.
En foljd av bestdmmelsens tillamplighet skulle liksom né&r det géller 2 kap. 13 § forsta stycket
TF vara att dessa handlingar inte skulle bli allmanna handlingar hos Forséakringskassan.
Beroende pa graden av kryptering av meddelandena (se vidare avsnitt 6.2) skulle det dock
kunna bli n6dvandigt med sekretessrattslig reglering for uppgifterna hos Forsakringskassan
motsvarande bestdmmelserna i 11 kap. 4 a 8 och 40 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ("OSL”).

33 Se prop. 2022/23:97 s. 7.
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ska tillhandahalla sker via anslutna system hos anslutande myndigheter. For de
anslutna systemen kommer mest sannolikt referensimplementation (RI) som
tillhandahalls av EU-kommissionen att anvandas. Implementationen av RI ar utanfor
Forsakringskassans kontroll, exempelvis i vilken grad kryptering sker mellan séndande
och mottagande institutioner. Beroende pa implementation kan det innebéra att
Forsakringskassan skulle kunna ha en teknisk méjlighet att avkryptera
meddelandeinnehall under bearbetning inom den gemensamma nationella
atkomstpunkten, aven om Forsakringskassan i och for sig ar av uppfattningen att
meddelandena ska krypteras pa ett sadant satt att det inte ar tekniskt mojligt for en
nationell e-Codex-atkomstpunkt att ta del av meddelandets innehall.

Om uppgifterna krypteras pa ett sadant satt att Forsakringskassan i egenskap av
tillhandahallare av atkomstpunkten saknar tekniska majligheter att ta del av de uppgifter
som overfors via atkomstpunkten, bor dessa uppgifter darmed inte heller betraktas som
réjda i OSL:s mening nar de skickas via atkomstpunkten. | sadana fall bor det inte heller
finnas behov av nagra sekretessbrytande regler for den information som kommer att
overforas via den gemensamma nationella atkomstpunkten. Eftersom uppgifterna
overfors krypterat bedoms det inte heller finnas nagot behov att ett sarskilt
sekretesskydd for uppgifterna hos Foérsakringskassan.

Om uppgifterna inte krypteras pa ett sddant satt att Forsakringskassan helt saknar
tekniska forutsattningar for att ta del av meddelandenas innehall blir den
sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 2 a § OSL, bestammelsen om dverféring av
sekretess i 11 kap. 4 a 8§ OSL och bestammelsen om sekretess till skydd for enskild i
40 kap. 5 8 OSL tillampliga for Forsakringskassans verksamhet i denna del. Nagra
ytterligare sekretessrattsliga bestammelser bedéms inte behévas.

Vid denna slutsats och da denna analys ar begransad till forutsattningarna for att
Sverige ska kunna uppfylla kraven i e-Codex-férordningen savitt avser den
gemensamma nationella atkomstpunkten har nagon narmare analys inte gjorts av dvriga
eventuella sekretessrattsliga fragor som kan komma att aktualiseras hos de nationella
myndigheterna som kommer att anvénda sig av den gemensamma nationella
atkomstpunkten. Det kan dock konstateras att det av art 14.3 i
digitaliseringsforordningen foljer att de behériga myndigheterna ska sakerstélla att
information som 6verfors till en annan behérig myndighet i samband med
gransoverskridande rattsliga forfaranden och som bedéms som konfidentiell enligt
nationell ratt i den medlemsstat fran vilken informationen 6versands omfattas av de
regler om sekretesskydd som faststéllts i unionsratten och nationell ratt i den
medlemsstat till vilken informationen éversands. De svenska myndigheterna som avser
att anvanda sig av den gemensamma nationella atkomstpunkten bor darmed sakerstalla
att sekretessbelagda uppgifter som kommer att 6verforas via e-Codex-systemet
omfattas av regler om sekretesskydd &ven i den mottagande medlemsstaten.

Samverkan

Samverkan kan regleras pa olika satt

Aven samverkan behover rymmas inom en myndighets kompetens. Ett generellt stod for
att samarbeta med andra myndigheter finns i 6 § 2 st myndighetsférordningen, vari
stadgas att en myndighet genom samarbete med myndigheter och andra aktorer ska ta
till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Sa lange ett
samarbete eller en samverkan galler myndighetens kérnuppdrag eller ett utpekat
ansvarsomrade kan denna bestammelse laggas till grund fér samarbete mellan
myndigheter. Bestammelsen innebar dock inte en mdojlighet att samverka om fragor som
myndigheten inte annars har ratt att &gna sig at. Detta ar ytterligare ett skal till varfor
Forsakringskassan behdver ett uttalat uppdrag att tillhandahalla den gemensamma
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nationella atkomstpunkten och att de 6vriga myndigheterna kommer att vara skyldiga att
anvanda e-Codex-systemet enligt de specialforfattningar som galler for respektive
myndighet.

Det finns ingen legaldefinition eller annan entydig juridisk definition av begreppet
samverkan trots att det anvands i stor utstrackning. Enligt en ny utredning om
samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter &r det inte sjalvklart vad en
skyldighet att samverka i praktiken innebar.34 Det innebar att de samverkande
myndigheterna sjalva far avgora fran gang till gang vilka fragor och vilka arbetsséatt som
ryms inom deras samverkan. Det innebér aven att samverkan kan vara ad-hoc och
situationsanpassad, eller styrd genom gemensamma dverenskommelser. Regeringen
kan aven reglera en samverkan, genom att féreskriva en skyldighet for statliga
myndigheter att samverka eller samarbeta med varandra.

En forfattningsreglerad samverkan kan vara styrd saval till forekomst som form. 15 b §
forordningen med instruktion for Forsakringskassan framgar bl.a. att Forsakringskassan
ska samverka med Utbetalningsmyndigheten och andra berérda myndigheter,
kommuner och regioner samt andra berdrda parter for att bedriva en effektiv och
rattssaker verksamhet och darvid sarskilt verka for att felaktiga utbetalningar inte gors.
Denna bestammelse pekar alltsa ut att samverkan ska ske samt syftet och malet med
samverkan. | lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
finns dessutom mycket tydliga regleringar om hur samverkan ska ga till, och hur
ansvaret och finansiering ska I6sas mellan de deltagande aktérerna. | férordning
(2024:1005) om samordnad och saker statlig it-drift framgar att Forsakringskassan som
samordnande myndighet ska samordna arbetet enligt férordningen och utfora vissa
uppraknade uppgifter i samverkan med andra leverantdrsmyndigheter.

Reglering av samverkan avseende atkomstpunkten

| det aktuella uppdraget har regeringen gett Férsakringskassan i uppdrag att faststélla
formerna for och, i den utstrackning det ar lampligt, innehallet i myndighetssamverkan
avseende atkomstpunkten. Forsakringskassan har i enlighet med uppdraget samratt om
detta med elva utpekade myndigheter. Redovisning av samverkansmodell framgar i
bilaga Delrapport e-Codex Samverkan.

Forsakringskassan har goda erfarenheter av att reglera samverkan med andra
myndigheter genom éverenskommelser. Myndigheten har upparbetade rutiner for
samarbete inom EESSI och uppdraget om en samordnad och séker statlig it-drift
(SSSID). Dessa erfarenheter tillvaratas av Férsékringskassan och évriga myndigheter
som deltar i samverkan kring den nationella gemensamma atkomstpunkten i enlighet
med regeringsuppdraget. Ovan i avsnitt 3.3 konstateras att det finns skal for att reglera
Forsakringskassans ansvar att drifta en nationell gemensam e-Codex-atkomstpunkt.
Samma skal, i synnerhet vikten av att Forsakringskassans langsiktiga ansvar fortydligas,
motiverar att det bor framga av nationell forfattning att Forsakringskassan har ett ansvar
for att driva samverkan gallande den nationella gemensamma atkomstpunkten. Detta
utvecklas narmare i avsnitt 8.2. Det saknas skal att i 6vrigt reglera detaljerna for
samverkan.

Slutsatser och analys av behov av kompletterande reglering

| avsnitt 3—7 ovan har vi analyserat och identifierat vilka behov det finns av klargéranden
och réttslig forankring pa nationell niva for att Sverige ska kunna uppfylla kraven i e-
Codex-forordningen savitt avser en gemensam nationell atkomstpunkt. | detta avsnitt

34 SOU 2024:43, Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning, s. 81-82.
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sammanfattar vi dessa behov (8.1) och analyserar narmare i vilken form den nationella
regleringen bér genomforas (8.2).

Behov av kompletterande reglering pa nationell niva

Det framgar av avsnitt 3 att Forséakringskassans langsiktiga uppdrag att tillhandahalla
den gemensamma nationella atkomstpunkten behover fa ett stabilt rattsligt stod.
Tydlighets- och trygghetsskal for saval Forsakringskassan som anslutande myndigheter
motiverar att uppdraget regleras sarskilt.

Sasom framgar av avsnitt 4 behovs kompletterande nationella forfattningsbestammelser
for att Sverige ska kunna uppfylla de krav som foljer av e-Codex-férordningen. Det galler
dels krav pa Sverige som medlemsstat, dels krav pa enheter som driver auktoriserade
atkomstpunkter.

Sverige som medlemsstat har ett antal skyldigheter kopplat till auktoriseringen av e-
Codex-atkomstpunkter:

e Att auktorisera en eller flera nationella e-Codex-atkomstpunkter, daribland den
gemensamma nationella e-Codex-atkomstpunkten som Forsakringskassan ska
tillhandahalla,

o att faststalla de standarder for digitala forfaranden som e-Codex-
atkomstpunkterna har rétt att tilampa,

o att fora forteckning dver de auktoriserade e-Codex-atkomstpunkterna samt de
standarder for digitala forfaranden som respektive auktoriserad e-Codex-
atkomstpunkt tillampar och att anmala forteckningen och eventuella andringar av
den till eu-Lisa samt

e att Gvervaka de auktoriserade e-Codex-atkomstpunkterna och att sakerstalla att
de villkor pa vilka auktorisationen beviljades kontinuerligt &r uppfylida.

Sverige som medlemsstat bor &ven kontrollera att det finns den tekniska utrustning och
de personalresurser som kravs hos de enheter som driver auktoriserade e-Codex-
atkomstpunkter. Det kan aven dvervagas om det bor finnas en mekanism for forlust av
auktorisation om nddvandig teknisk utrustning och nddvandiga personalresurser saknas.
Sverige som medlemsstat bér aven sakerstélla att det finns adekvata
datasakerhetsatgarder hos de auktoriserade e-Codex-atkomstpunkterna.

Pa nationell niva behover det tydliggoras vilken aktér som ansvarar auktoriseringen av
nationella e-Codex-atkomstpunkter och den darmed sammankopplade administrationen
och hanteringen av de standarder som e-Codex-atkomstpunkterna ska folja. Sett till att
auktorisering ska foljas upp och att uppféljningen innehaller kontroll av efterlevnad av
standarder behéver ansvaret att utfora detta rimligen fordelas till en myndighet.
Eftersom medlemsstaten har ett 6vervakande ansvar éver de auktoriserade e-Codex-
atkomstpunkterna ar det enligt var uppfattning inte bara majligt — utan nédvandigt — att
skilja pa rollerna som enhet som driver en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt och
auktoriserande organ.3®

Sverige som medlemsstat ska ocksa:
e Uutse ett antal e-Codex-korrespondenter,
¢ anmala en forteckning till eu-Lisa 6ver de e-Codex-korrespondenter som den
har utsett och om eventuella &ndringar av denna forteckning,
e anmaéla viss statistik till eu-Lisa och

35 | ett tidigare uppdrag kopplat till e-Codex-férordningen uttalades féljande. "Inom
deluppdraget efterfragas aven hur auktorisation bor organiseras. En samordnande
myndighet med uppdrag att vara auktoriserande bor utses. Det kan, men behéver inte vara,
samma myndighet som &r accesspunktsoperator.” Se Aklagarmyndigheten m.fl., Inférande
av digital kommunikation for rattsliga samarbeten inom EU, dnr AM2021-1334, s. 37.
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e underratta EU-kommissionen om tjansternas tillganglighet paverkas genom
underhallsarbete eller i handelse av ovantade tekniska fel.

Det behdver tydliggoras pa nationell niva vilken eller vilka aktorer som ar ansvariga for
dessa atgarder. Av redogorelserna under avsnitt 4.1 om ansvar for Sverige som
medlemsstat framgar att det finns olika avvagningar att géra kopplat till vilken aktér som
lampligen utfor olika uppgifter. Vi har valt att inte foresla hur ansvaret ska fordelas, utan
konstaterar att olika uppgifter kan passa hos olika aktorer. Ett mojligt tillvagagangssatt
skulle dock kunna vara att uppgifterna tilldelas samma aktor som far ansvar for
auktorisering.

Enheter som driver auktoriserade e-Codex-atkomstpunkter har ocksa ett antal
skyldigheter och ansvarsomraden enligt e-Codex-férordningen. Vissa av dessa
skyldigheter ger upphov till behov av kompletterande reglering pa nationell niva:
e Skyldigheten att anmala sakerhetsincidenter utan dréjsmal till eu-Lisa och
Sverige (som medlemsstat) och
e skyldigheten att tillhandahalla Sverige (som medlemsstat) vissa statistiska
uppgifter.

For att enheterna ska kunna fullgéra anmalningsskyldigheten av sakerhetsincidenter pa
nationell niva behover det tydliggoras till vilken svensk aktor en anmalan ska goras. For
att klargoéra omstandigheter kring statistikskyldigheten bor det ocksa regleras pa nagot
satt hur det statistiska uppgiftslamnandet ska goras, till vilken nationell aktdr och inom
vilka tidsramar.

Det skulle aven vara mgjligt att 6vervaga nationell reglering for att styra behdériga
myndigheter att ansluta till den gemensamma nationella atkomstpunkten som
Forsakringskassan ska tillhandahalla. Detta har diskuterats narmare i avsnitt 4.4.2. Var
beddmning ar dock att detta troligtvis inte &r motiverat.

Sammanfattningsvis uppstéller e-Codex-férordningen och de tillhdérande rattsakterna

krav som ska fullgéras av saval Sverige som medlemsstat som de enheter som driver
en auktoriserad e-Codex-atkomstpunkt. Dessa krav behdver specificeras pa nationell
niva.

Sasom framgar av avsnitt 5 sammanfaller det dataskyddsrattsliga behovet av att
faststalla en rattslig grund med det 6vergripande behovet att reglera
Forsakringskassans uppdrag att tillhandahalla den gemensamma nationella
atkomstpunkten. Nagon sarskild dataskyddsrattslig reglering ar darmed inte nédvandig.
Av avsnitt 6 framgar vidare att det inte finns behov av ytterligare eller andrade
bestdmmelser ur sekretessrattsligt perspektiv.

Av avsnitt 7 framgar att det aven bor regleras i forfattning att Forsakringskassan har ett
sarskilt ansvar for att driva samverkan gallande den gemensamma nationella
atkomstpunkten.

Niva i normhierarkin for de identifierade behoven av
kompletterande reglering

En EU-férordning &r bindande i sin helhet och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Det
innebar att e-Codex-férordningen och digitaliseringsférordningen varken ska eller far
omvandlas till nationell ratt. Daremot kan det vara nédvandigt att komplettera en
forordning med utfyllande regler pa nationell niva.

Den rattsliga analysen visar att e-Codex-férordningen och de tillhérande réattsakterna
inte fullt ut reglerar de ansvarsforhallanden som behover vara tydliggjorda for att Sverige
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ska kunna inratta en nationell gemensam atkomstpunkt inom e-Codex-systemet. For att
fortydliga vilka nationella aktérer som ska utfora olika uppgifter som foljer av rattsakterna
behovs kompletterande reglering i enlighet med vad som framgar ovan i avsnitt 8.1.

Nar det galler Férsékringskassans behov av ett uttryckligt rattsligt stod for uppdraget att
driva en nationell gemensam e-Codex-atkomstpunkt, kan regeringen lamna ett sddant
uppdrag pa olika satt. Ett satt &r att som nu ge uppgifter genom regeringsuppdrag. Ett
annat satt ar att tilldela myndigheten ansvar i forfattningar, t.ex. i myndighetens
instruktion eller i en specialforfattning36. Legalitetskravet kan aven vara uppfyllt genom
ett regeringsbeslut, exempelvis genom att en uppgift ges i myndighetens regleringsbrev.

Nar det galler dvriga regleringsbehov som féranleds av e-Codex-regelverken kan
regeringens val av metod for att fordela ansvar och alagga myndigheter uppgifter
paverkas av uppgifternas karaktar. Tidsbegransade arbetsuppgifter lampar sig val for
specificerade regeringsuppdrag eller som uppdrag i ett eller flera regleringsbrev.
Langsiktiga aligganden kan daremot vara lampligare att reglera i forfattningar. Ett satt att
alagga en myndighet uppgifter ar att skriva in dem i myndighetens instruktion. En uppgift
som hor ndra samman med en specialforfattning kan av pedagogiska eller systematiska
skal istéllet regleras i specialforfattningen.

En forfattningsandring som endast paverkar en myndighets arbetsuppgifter kan falla
inom regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § RF. Detta galler sa lange inte
forfattningsandringen ar av sadan karaktar att den ska meddelas genom lag enligt

8 kap. 2 8 RF. De identifierade regleringsbehoven ar sddana att de inte bedéms
omfattas av ndgon av situationerna som anges i 8 kap. 2 § RF. Behoven bor darfor vara
majliga att reglera pa forordningsniva.

Forsakringskassans uppdrag att tillhandahalla den gemensamma nationella
atkomstpunkten behdver fa ett rattsligt stod som ar stabilt 6ver tid. Med hansyn till att
uppdraget ar av langsiktig karaktar framstar det som mest andamalsenligt att detta
uppdrag framgar av myndighetens instruktion.

De krav pa Sverige som medlemsstat och enheter som driver en auktoriserad e-Codex-
atkomstpunkt som e-Codex-férordningen och de tillhérande rattsakterna stéller upp
behover som ovan (avsnitt 8.1) redogjorts for specificeras pa nationell niva. Ett lampligt
satt skulle kunna vara att samla dessa bestdmmelser i en specialforfattning, i form av en
samlad reglering i en sarskild forordning. En sadan metod skulle félja den logik som
finns pa i viss man likartade rattsomraden.®’

Med hansyn till uppdragets langsiktiga natur bor Forsakringskassans ansvar att driva
samverkan géallande den gemensamma nationella dtkomstpunkten som ovan (avsnitt
8.1) namnts ocksa regleras i forfattning. Aven i detta avseende framstar reglering
genom forordning som lampligt och andamalsenligt.

36 Se exempelvis forordning (2016:576) med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om elektronisk identifiering dar saval Post- och telestyrelsen som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Myndigheten for digital forvaltning alaggs olika
ansvarsomraden.

37 Se t.ex. forordningen (2016:576) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om elektronisk identifiering och férordningen (2022:127) med kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om en gemensam digital ingang.
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