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Sammanfattning

Forsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa vad som behdover
fortydligas i lag eller forordning for att myndigheten ska kunna uppfylla sitt uppdrag som
behdrig institution gallande tillamplig lagstiftning. Vidare ska Forsakringskassan redovisa
vad som kravs for att ett digitalt och sokbart register dver inkommande och utfardade
Al-intyg ska kunna driftsattas, samt redovisa vilka atgarder som har vidtagits och ska
vidtas for att stdrka myndighetens arbete med att sjélva identifiera och utreda felaktiga
och forfalskade Al-intyg, samt agera pa impulser fran andra aktorer. Uppdraget utgar
fran iakttagelser och rekommendationer som framférts av Inspektionen for
socialforsakringen.

| svaret lamnar Forsékringskassan tva forfattningsforslag vilka syftar till att fortydliga
vilken information som ska utbytas mellan Férsakringskassan och Skatteverket.
Forslagen beddms kunna bidra till att Forsakringskassan uppfyller sitt uppdrag som
behorig institution gallande tillamplig lagstiftning.

Forsakringskassan har aven tagit fram ett [6sningsforslag till ett digitalt register dver
inkommande och utfardade Al-intyg. Forslaget ar dock behaftat med begransningar och
risker vilka redogors for i svaret. Slutsatsen &r att det kan finnas skéal att avvakta det
kommande inférandet av en EU-gemensam digital planbok for Al-intyg.

Till sist redogor Forsakringskassan i svaret for atgarder som anses starka myndighetens
arbete med att sjalva identifiera och utreda felaktiga och forfalskade Al-intyg.
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2026-09-28 FK 2026/000983

Informationsklass

Oppen

Forfattningsforslag

Forordning om andring i férordningen (2026:162) om utlamnande av
uppgifter fran Skatteverkets beskattningsverksamhet

Regeringen foreskriver att det i forordningen (2026:162) om utlamnande av uppgifter
fran Skatteverkets beskattningsverksamhet ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 5 §, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
58

Uppgifter ska lamnas ut till
Forsakringskassan i den utstrackning det
behdvs for att Forsékringskassan ska
kunna utféra uppdraget som behdrig
institution enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Denna forfattning trader i kraft den "VALJ DATUM" .
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Forordning om andring i férordningen (1980:995) om skyldighet for
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten att lamna uppgifter till
andra myndigheter

Regeringen foreskriver att det i forordningen (1980:995) om skyldighet for
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten att lamna uppgifter till andra myndigheter
ska inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Forsakringskassan ska lamna uppgifter till
Skatteverket som kan ha betydelse for
Skatteverkets verksamhet att besluta om
sociala avgifter eller pensionsgrundande
inkomst och har samband med en fraga
om vilken medlemsstats lagstiftning som
ska tillampas enligt bestammelserna i
avdelning Il i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Denna forfattning trader i kraft den "VALJ DATUM" .
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Forsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att utifran iakttagelser och
rekommendationer i Inspektionen for socialforsakringens (ISF) rapport 2025:4* redovisa
vad som behdver fortydligas i regelverket (lag eller férordning) fér att myndigheten ska
kunna uppfylla sitt uppdrag som behorig institution gallande tillamplig lagstiftning, bade
med avseende pa personer som kommer till Sverige for tillfalligt arbete, och personer
som tillfalligt arbetar i en annan EU-medlemsstat. Redovisningen ska innehalla forslag
pa vilka eventuella fortydliganden som kravs och varfor.

Forsakringskassan har ocksa fatt i uppdrag att redovisa vad som kravs for att ett digitalt
och sodkbart register 6ver inkommande och utfardade Al-intyg ska kunna driftsattas,
samt aven att redovisa vilka atgarder som har vidtagits och ska vidtas for att — i vantan
pa att ett digitalt och sokbart register kommer pa plats — starka myndighetens arbete
med att identifiera och utreda felaktiga och forfalskade Al-intyg, samt agera pa impulser
fran andra aktorer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30
september 2026.

1.2 Genomfdrande

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp hos Forsakringskassan med kompetens
inom verksamhetsutveckling och juridik, samt med stéd av myndighetens IT-avdelning.
Under arbetets gang har en dialog forts med Skatteverket om vilken information
myndigheterna behover och de forfattningsforslag Forsakringskassan foreslar i detta
svar.

1.3 Vad ar ett Al-intyg?

Intyg Al visar vilket lands lagstiftning om social trygghet som galler for en arbetstagare
och egenforetagare som ror sig inom EU/EES eller Schweiz. Det ar ett standardiserat
intyg som ser likadant ut i alla medlemslander. Intyget har betydelse dels for varifran
socialférsakringsformaner ska utges till personen ifraga, dels i vilket land sociala avgifter
ska betalas av arbetsgivaren.

Nar behdriga institutioner informerar varandra att de har utfardat ett Al-intyg skickar de
ett digitalt meddelande via det EU-gemensamma handlaggarstddet Jina. Meddelandet
innehaller samma information om tillamplig lagstiftning som Al-intyget. Det ar endast i
undantagsfall en kopia av det faktiska Al-intyget skickas mellan institutioner i de olika
medlemslanderna.

| det har svaret anvands Al-intyg som ett samlingsbegrepp bade for det faktiska intyget
som utfardas av behorig institution och for de digitala meddelanden som skickas mellan
institutionerna.

1 ISF-rapport 2025:4, Rétt socialférsékring vid utlandsarbete
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2. Bakgrund

2.1 Al-intyg och behdrig institution

Den fria rorligheten for arbetstagare &r en av de grundlaggande friheterna inom EU. For
att underlatta den fria rérligheten finns forordning 883/20042 och dess
tillampningsforordning 987/2009% om social trygghet som galler inom EU, EES och
Schweiz. Reglerna i forordningarna ska bland annat sékerstéalla att personen omfattas
av ett medlemslands socialférsakringslagstiftning, att formaner samordnas, samt att
arbetsgivare betalar avgifter i ratt medlemsland. Det finns darfor bl.a. detaljerade regler i
forordningarna om vilket medlemslands lagstiftning som ar tillamplig, handlaggningen av
arenden och om hur medlemslanderna ska kommunicera med varandra.

Al-intyg utfardas av det medlemslands institution som ar behérigt fér den tillampliga
lagstiftningen. Den EU-rattsliga principen om dmsesidigt fortroende innebéar att Al-intyg i
princip ar bindande for myndigheter och domstolar i mottagande medlemsland. Ett Al-
intyg galler under angiven period sa lange som det utfardande medlemslandet inte drar
tillbaka eller ogiltigforklarar det.*

| artikel 1 q) férordning 883/2004 definieras behdrig institution som bl.a.

i) den institution hos vilken den berérda personen &ar forsakrad vid den tidpunkt
da en anstkan om férmaner gors, eller
i) den institution fran vilken den berérda personen har eller skulle ha ratt till

formaner, om denne eller en eller flera medlemmar av hans familj var
bosatta i den medlemsstat dér institutionen finns, eller

iii) den institution som har utsetts av den berérda medlemsstatens behdriga
myndighet,

| Sverige ar Forsakringskassan behdrig institution vid tillAmpning av férordning
883/2004, forutom vad galler pension, efterlevandesttd och arbetsloshetsformaner. Det
innebar att Forsakringskassan ansvarar for att tillampa férordningens bestammelser om
tillamplig lagstiftning i avdelning Il i férordning 883/2004. Det betyder att det ar
Forsakringskassan som beddmer om personen omfattas av svensk lagstiftning och é@ven
utfardar Al-intyg.

De handlingar som utférdas av ett medlemslands institution for att intyga att en person
omfattas av det medlemslandets lagstiftning, och de handlingar som ligger till grund for
utfardandet, ska godtas av andra medlemslanders institutioner sa lange den utfardande
institutionen inte drar tillbaka dem eller forklarar dem ogiltiga.> EU-domstolens domar
innebar att det forfarande som medlemsstaterna har att folja vid ifragasattande av intyg
alltid behover foljas (se aven avsnitt 2.2).

Eftersom Forsakringskassan ar behorig institution for tillamplig lagstiftning ar det endast
Forsakringskassan som kan initiera ett forfarande att ifrdgasatta andra medlemslanders
utfardade Al-intyg. Andra intressenter i Sverige, sdsom Skatteverket, behéver saledes
ga via Forsakringskassan for att ett Al-intyg ska kunna ifrdgasattas.

Skatteverket beslutar om uttag av sociala avgifter och faststéller pensionsgrundande
inkomst (PGI). Eftersom betalning av sociala avgifter ska goras i det land dar personen

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, EUT
L 166, 30.4.2004.

3 Europaparlamentets och r&dets férordning (EG) 987/2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, EUT L 284, 30.10.2009.

4 C-527/16 Alpenrind.
5 Artikel 5.1 i férordning 987/2009.
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ar socialforsakrad, ar Skatteverkets beslut om sociala avgifter beroende av att tillamplig
lagstiftning enligt férordning 883/2004 har faststallts. Skatteverket ska tillgodorékna PGl
pa inkomster en person omfattad av svensk socialférsakring har tjanat in vid arbete i
EU/EES-lander eller Schweiz. Skatteverket ar dock varken behdrig institution for att
faststalla den tillampliga lagstiftningen eller for att samverka med motsvarande
utlandska institutioner.

2.2 EU-domstolens praxis géllande Al-intyg

Al-intyg har bindande rattsverkan, vilket tydligt framkommer av EU-domstolens praxis
(se bl.a. C-620/15 A-Rosa Flussschiff och C 178/97 Banks m.fl.). Det finns dock
majlighet for ett medlemsland att genom ett sarskilt dialogforfarande ifragasatta ett
utfardat intyg.

I mal C-359/16 Altun hade institutionen i det medlemsland som arbetstagarna sants ut
till, lamnat in en begaran om omprévning samt begart att intygen skulle aterkallas. Detta
hade institutionen gjort mot bakgrund av de uppgifter som kommit fram i samband med
en réattslig utredning som visat att dessa intyg hade erhallits eller aberopats pa ett
bedragligt satt. Den utfardande institutionen gjorde inte nagot at begaran om
omprévning. EU-domstolen uppgav att bestammelserna ska tolkas sa att en nationell
domstol kan bortse fran utfardade intyg under vissa forutsattningar. En av
forutsattningarna ar att den utfardande institutionen har underlatit att beakta uppgifterna
fran den mottagande institutionen vid prévningen av om det funnits fog for att utfarda
dessa intyg. En annan forutsattning ar att den nationella domstolen anser att det varit
fraga om ett bedrageri mot bakgrund av dessa uppgifter och med beaktande av de
garantier som foljer av réatten till en rattvis rattegang.

I mal C-527/16 Alpenrind konstaterade EU-domstolen att ett Al-intyg ar bindande inte
bara for institutionerna i det medlemsland dar arbetet utfors, utan ocksa for domstolarna
i detta medlemsland sa lange det inte dras tillbaka eller férklaras ogiltigt av det
utfardande medlemslandet. Detta galler aven i de fall dar Administrativa Kommissionen®
har kommit fram till att intyget har utfardats felaktigt och borde dras tillbaka. EU-
domstolen slog vidare fast att Al-intyg ar bindande &ven om det utfardas retroaktivt,
trots att intyget har utfardats forst efter det att medlemslandet déar arbetet utfors, har
faststéllt att arbetstagaren omfattas av dess lagstiftning.

| mal C-422/22 Zaktad konstaterade EU-domstolen att en institution som utfardat ett Al-
intyg, och som efter en kontroll pa eget initiativ konstaterar att uppgifterna som ligger till
grund for utfardandet ar oriktiga, kan dra tillbaka intyget utan att forst inleda ett dialog-
och férlikningsforfarande. EU-domstolen uppgav bl.a. att en institution som har utfardat
ett Al-intyg kan dra tillbaka intyget pa eget initiativ, alltsa utan att den behoriga
institutionen i ett annat medlemsland har begart omprévning av grunderna for
utfardandet av intyget och tillbakadragande (artikel 5.1 i forordning 987/2009). EU-
domstolen tog ocksa upp att principerna om lojalt samarbete och émsesidigt fortroende i
Fordraget om Europeiska Unionen innebar att den utfardande institutionen ar skyldig att
kontrollera att uppgifterna i ett Al-intyg ar riktiga samt att dra tillbaka intyget om det med
hansyn till arbetstagarens faktiska situation inte ar férenligt med bestammelserna i
avdelning Il i férordning 883/2004.

| mal C-421/23 EX slog EU-domstolen fast att dialog- och forlikningsforfarandet ska
anvandas aven nar det finns misstankar om att ett Al-intyg ar falskt och inte utfardat av
en behorig institution. Detta for att kunna konstatera dels om intyget &r riktigt, dels vilken
lagstiftning som ska gélla for den berdrda arbetstagaren. Tidigare praxis fran EU-
domstolen gallde intyg som hade utfardats av behdrig institution och det inte fanns

6 Administrativa kommissionen &r ett organ som ar knutet till EU-kommissionen och bestar av regeringsforetradare
for medlemslanderna till vilken medlemsléanderna kan véanda sig om de inte kan komma 6verens.
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nagot tvivel om intygens riktighet, utan om de omstandigheter som Iag till grund for
intygen. | den har domen utvidgades darfor kravet pa att vardlandsstaten ska
kommunicera med utfardande medlemslandet &ven i fall av forfalskade Al-intyg.

2.3 Andringar i férordning 883/2004 som paverkar forfarandet gallande Al-
intyg

Ett antal bestammelser &r pa gang att revideras/inféras i forordningarna 883/2004 och
987/2009. Den 29 april 2026 naddes en dverenskommelse mellan ministerradet och
Europaparlamentet avseende forslaget till reviderade bestammelser. Den preliminara
overenskommelsen godkéndes av parlamentet den 7 juli 2026 och det formella
antagandet vantas ske under hosten 2026.

Revideringen paverkar bland annat hanteringen av Al-intyg och vilken information som
behdver kunna utbytas mellan Skatteverket, nér de i sin verksamhet kommer i kontakt
med intygen, och Forsakringskassan, i egenskap av behorig institution.

Av artikel 5 i forordning 987/2009 kommer bl.a. framga att om obligatoriska uppgifter inte
har lamnats ska den institution som tar emot handlingen utan dréjsmal underratta den
utfardande institutionen om detta. Om uppgifterna som saknas inte lamnas inom

30 arbetsdagar ska den begéarande institutionen ga vidare som om handlingen aldrig
utfardats.

Eftersom Skatteverket ofta stélls infor att kontrollera intygen maste de, om obligatoriska
uppgifter saknas, kontrollera detta med det andra medlemslandet med hjalp av
Forsakringskassan for att forst darefter (om svar inte inkommer) kunna bortse fran
intyget.

Av artikel 15 i forordning 987/2009 kommer framga att huvudregeln ar att intyg ska
begaras innan verksamhet i det andra medlemslandet inleds. Om intyg inte utfardas
omedelbart ska ett automatiskt mottagningsbevis utfardas.

Om en person arbetar utan intyg kommer enligt artikel 20.4 i férordning 987/2009 den
berdrda institutionen i den andra medlemsstaten fa begéara information om vilken
lagstiftning som ar tillamplig for den personen fran institutionen i den medlemsstat vars
lagstiftning ar tillamplig. Detta utifran den information som tillhandahallits av den
personens arbetsgivare eller av personen sjalv.

Om den anmodade institutionen inte svarar inom 35 arbetsdagar far den begarande
institutionen ga vidare som om handlingen aldrig hade utfardats och ska da informera
den anmodade institutionen om detta. Om intyget senare utfardas av den anmodade
institutionen ska intyget, i lampliga fall, ha retroaktiv verkan.

Dessa bestammelser forutsatter ett fungerande informationsfléde mellan myndigheterna
i de fall Skatteverket stélls infor situationer dar intyg saknas.

Det infors ocksa en ny artikel 19 a i férordning 987/2009 som reglerar hur ifrgasattande
av Al-intyg ska goras, dar det ocksa framgar tidsfrister inom vilka det utfardande
medlemslandet maste svara pa ifrdgasattande av intyg. Aven denna bestammelse
forutsatter att information kan utbytas mellan Skatteverket och Forsékringskassan.

Ett exempel pa sadant informationsutbyte skulle kunna vara att Skatteverket meddelar
Forsakringskassan att de har upptackt indikationer pa att ett intyg har utfardats pa
oriktiga grunder, till exempel om ndgon medvetet eller omedvetet har lamnat felaktiga
uppgifter till den utfardande myndigheten. Detta ar nagot som Forsékringskassan skulle
ha svart att sjalva upptacka genom att bara kontrollera informationen pa Al-intyget.
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Annu finns ingen fardig analys om hur revideringen kommer att paverka
Forsakringskassans verksamhet. Regeringen har givit ett uppdrag’ till bland annat
Forsakringskassan att analysera konsekvenserna och forbereda infor ikrafttradandet av
de nya férordningarna. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2027.

7 Uppdrag att analysera och forbereda for konsekvenserna av revideringen av EU-férordningarna om samordning
av de sociala trygghetssystemen (S2026/01725)
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3. Behov av fortydliganden av myndigheternas roller

3.1 Rekommendationer fran ISF

Enligt ISF:s rapport ar bade Forsakringskassan och Skatteverket bl.a. osékra pa sina
respektive ansvarsomraden och mandat nar det géller fragor om tillamplig lagstiftning
och Al-intyg. Det har ocksa under aren varierat hur myndigheterna har sett pa sina
mojligheter att utbyta uppgifter om sadana fragor med varandra. Det innebéar att ingen
myndighet i Sverige har 6verblick eller tar helhetsansvar for fragan om tillamplig
lagstiftning och Al-intyg. Det leder i sin tur till att Sverige inte har forutsattningar att se
till att enskilda och arbetsgivare far den trygghet som ett Al-intyg ska ge. Det leder aven
till att Sverige inte kan upptéacka eller motverka fel, fusk och missbruk med Al-intyg pa
ett effektivt satt. ISF uppger darfor i sin rapport att regeringen behover infora uttryckliga
regler for att tydliggdéra myndigheternas ansvar och mandat. Det kan till exempel goras
genom tillagg i respektive myndighets instruktion. Det ar nédvandiga forutsattningar for
att Sverige ska kunna ta sitt ansvar och fullgora sitt uppdrag enligt EU-forordningarna pa
ett effektivt och rattssékert satt over tid.

ISF menar ocksa att Forsakringskassan och Skatteverket behdver samverka pa ett
andamalsenligt och effektivt satt i fragor om tillamplig lagstiftning och Al-intyg.
Forsakringskassan och Skatteverket behover vidare utifran sina olika roller i fraga om
Al-intyg samarbeta pa ett andamalsenligt och effektivt satt som ar hallbart Gver tid.
Myndigheterna har mycket kunskap och erfarenhet och de sitter ofta pa uppgifter utifran
sina respektive perspektiv. Darfor ar ett effektivt och regelmassigt samarbete som inte
ar personberoende avgorande for en effektiv och rattssaker hantering.

Myndigheterna maste ocksa kunna avsatta tillrackliga resurser for att driva samarbetet.
Det ar nddvandigt for att Sverige ska kunna fullgéra sitt uppdrag som behdrig institution
for tillamplig lagstiftning enligt EU-férordningarna nu och pa ett hallbart satt 6ver tid.

3.2 Forsakringskassans och Skatteverkets roller anses vara oklara

Generellt har det 6ver tid funnits oklarheter inom saval myndigheterna som i
domstolspraxis rérande Skatteverkets och Forsékringskassans roller vid tillampning av
de aktuella unionsrattsliga bestammelserna. Sekretesslagstiftningen har satt hinder,
eller i vart fall skapat oklarhet kring Skatteverkets mojligheter att lamna relevant
information till Férsékringskassan i forsta hand, t.ex. vid misstankt felaktiga Al-intyg,
men aven for Forsakringskassan att t.ex. ge aterkoppling pa fragor om ett intyg ar giltigt.

Problematiken ar val kand &ven av lagstiftaren och har beskrivits i olika rapporter och
utredningar. ISF lyfte redan i en rapport &r 20158 problem relaterade till att Skatteverket
fattar beslut rorande forordning 883/2004 utan att vara behorig institution. | rapporten
papekas att Skatteverket inte har behorighet att fatta beslut om tillamplig lagstiftning,
utan att det endast ar Férsakringskassan som kan goéra det.

| slutbetdnkande av Utredningen om trygghetssystemen och internationell rorlighet
(SOU 2017:05) behandlades fragan om att svenska myndigheters mojligheter att
samarbeta och utbyta information i granséverskridande situationer i vissa fall hindras av
gallande regelverk pa sekretessomradet. Man lade fram ett forslag till sekretessbrytande
bestammelse mellan Skatteverket och Férsékringskassan, vilket inte har genomforts.

I DS — 2021:1, Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, identifierades behov
av informationsoverforing fran Skatteverket till Forsakringskassan rorande information

8 |SF-rapport 2015:11, Intyg om socialférsakringstillhdrighet och den fria rérligheten inom EU.
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om konstaterat falska Al-intyg. Man uppmarksammade att socialforsakringssystem och
skattesystem i denna fraga ar sammanlankade och att Skatteverket i manga fall kan
vara den intressent som huvudsakligen har behov av informationen i intygen, samtidigt
som de kan upptacka falska sadana. | takt med en okad digitalisering sdg man
anledning att ge berdrda myndigheter i uppdrag att inventera vilka méjligheter som
skapas och vilka processer som skulle kunna etableras pa omradet for att starka arbetet
mot arbetslivskriminalitet. Det konstaterades ocksa att det inte heller &r all information
kring Al-intygen som idag nar Forsakringskassan. | det myndighetsgemensamma
underlaget rérande behov av informationséverféring identifierade Skatteverket behov av
att kunna informera Forsékringskassan i det fall man upptécker att ett Al-intyg troligen
ar falskt, ndgot man alltsa inte bedomde som mgjligt. Ett regelméassigt uttamnande, pa
eget initiativ, av alla intyg som misstanks vara falska ansags onskvart. For detta
bedémde myndigheterna att regelférandringar kravs.

Ar 2021 fick Férsakringskassan i uppdrag av regeringen att redovisa hanteringen av Al-
intyg. Redovisningen tog bl.a. upp sekretesshinder for att Skatteverket ska kunna lamna
information till Férsakringskassan om de Al-intyg som misstanks vara felaktiga.®

Riksrevisionen granskade i RiR 2025:18 Skatteverkets atgarder mot svartarbete. Man
sag bl.a. att myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet ar en underutnyttjad resurs
dar sekretess ar ett stort hinder, samt att besok for att kontrollera personalliggare i 1ag
utstrackning leder till férdjupade utredningar av svartarbete.

3.3 Vad kréavs av Sverige for att fullgéra skyldigheterna enligt
forordningen?

For att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt férordningen kravs att
Forsakringskassan, som behorig institution, kontrollerar att de intyg som myndigheten
sjalv utfardat ar riktiga samt drar tillbaka dem om det framkommer att sa inte ar fallet.
Vidare ska Forsakringskassan, inom de frister som framgar av férordningarna och
praxis, medverka i dialog- och forlikningsforfarandet nar andra medlemslander
ifrigasatter de intyg som myndigheten utfardat. Det handlar da om personer som
Forsakringskassan har bedomt ska tillhéra svensk socialférséakring och att darmed
ocksa socialavgifter ska betalas i Sverige.

Nar det galler Al-intyg utfardade av andra medlemslander &r det Skatteverket som
primart stalls infor kontroll av dessa. Detta eftersom Skatteverket har som uppdrag att
se till att de som har skyldighet att betala socialavgifter for arbete som utférs i Sverige
ocksa gor det. Det handlar i de fallen om personer som kommer till Sverige for att arbeta
men som uppger sig inte ska vara socialforsakrade eller betala socialavgifter har.

Nar Skatteverket gor kontroller av ett foretag kan de upptécka personer som arbetar i
Sverige utan att ha med sig Al-intyg fran ett annat medlemsland eller dar Al-intyget inte
verkar utfardat pa korrekt grund, eller dar myndigheten misstéanker att intyget ar
forfalskat. Skatteverket har, genom att de granskar arbetsgivare, stérre mojligheter att
se misstankta bedréagerier med Al-intyg an Forsékringskassan, som framst ser
arendena pa individniva. Det gar inte att bortse fran ett Al-intyg, inte ens ett falskt
sadant, utan att anvanda sig av forfarandet i forordningen.® Sdsom framgatt ovan under
avsnitt 2.3 s& kommer det andra medlemslandet framéver att behéva kontaktas aven
nar uppgifter saknas i ett intyg och detta ska ske utan drojsmal. Att méjligheter till
informationsutbyte finns mellan Skatteverket och Forsakringskassan ar alltsd nodvandigt
for att kunna arbeta mot fusk och fel med Al-intyg.

| samband med Skatteverkets utredningar infér beslut om slutlig skatt kommer det ibland
fram att personer som &r bosatta, ar anstallda och arbetar i Sverige, ocksa har arbetat i

9 Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag, Rapport — Hantering av intyg A1, 2022-06-07.
10 C-421/23 EX.
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ett annat land. Vidare kan komma fram att personen trots detta inte har kontaktat
Forsakringskassan for utredning om ett Al-intyg gallande arbete i tva eller flera
medlemslander kan utfardas.'! Ett beslut fran Skatteverket om sociala avgifter for
personer i gransoverskridande situationer forutsatter i dessa fall en bedémning av
tillamplig lagstiftning, vilken Skatteverket inte kan gora (se avsnitt 2.1). Att
Forsakringskassan faststaller tillamplig lagstiftning i dessa situationer &r av vikt for att
avgiftsuttag och utbetalning av formaner ska bli korrekt.

Ovanstaende situationer behover Forsakringskassan fa kannedom om for att Sverige
ska uppfylla sina ataganden enligt EU-ratten. Vilka uppgifter som det kan handla om
beskrivs ndrmare under avsnitt 4, Behov av tydliga regler for informationsutbytet mellan
Skatteverket och Férsakringskassan.

3.4 Hur hanteras inkommande Al-intyg hos Forsékringskassan?

Forsakringskassan far information om utfardade Al-intyg fran andra medlemslander via
strukturerade elektroniska meddelanden (SED) i det europeiska systemet for elektronisk
informationséverforing (EESSI). Majoriteten av meddelandena galler personer som
saknar ett svenskt person- eller samordningsnummer

Néar meddelanden om Al-intyg inkommer till Férsékringskassan gors en manuell
sortering och de meddelanden som féranleder en utredning géller i férsta hand
situationer da ett annat medlemsland provisoriskt har bedomt att svensk lagstiftning ar
tillamplig. Ovriga meddelanden, det vill sdga i de fall d& svensk lagstiftning inte bedémts
vara tillamplig, utreds vanligtvis inte vidare.

Hanteringen beskrivs mer ingaende i avsnitt 6.3.

3.5 Kontroller av Al-intyg i samband med arbetsplatsinspektioner

Aven fragan om hur Al-intyg ska kontrolleras i samband med arbetsplatsinspektioner,
och av vem, har diskuterats under en langre tid. | Sverige gors inga regelméassiga
kontroller p& arbetsplatser for att utréna i vilket land en person ar socialférsakrad. Det &ar
vanligtvis forst nar personen begar en forman eller ett intyg hos Forsakringskassan som
en utredning av forsakringstillhérigheten genomfors.

Pa uppdrag av regeringen pagar sedan 2018 en myndighetsgemensam samverkan mot
arbetslivskriminalitet (A-krim). Deltagande myndigheter &r Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten. Uppdraget samordnas av Arbetsmiljdverket.

| uppdraget ingar att planera, genomfora och félja upp de myndighetsgemensamma
kontroller som utfors. Det ska ocksa utvecklas arbetssatt for att upptéacka, motverka och
forebygga arbetslivskriminalitet med sarskilt fokus pa komplex och systematisk
kriminalitet, sdsom exempelvis arbetstagare som utnyttjas i manniskohandel. |
uppdraget ingar aven att genomfora informationsinsatser for att starka kunskapen hos
allmanheten, arbetstagare och andra aktérer, samt arbeta med att férandra attityder for
att motverka arbetslivskriminalitet.

Det finns sju regionala center mot arbetslivskriminalitet dar myndigheterna planerar,
genomfor och féljer upp det gemensamma arbetet mot fusk och brott i arbetslivet. Malet
med arbetet ar att upptacka felaktigheter hos arbetsgivare som till exempel svart
arbetskraft, anstéllda som saknar ratt att arbeta i Sverige, farlig arbetsmiljo, eller sddana
omstandigheter som kan indikera bakomliggande méanniskohandel eller exploatering.

11 For att Al-intyg ska kunna utfardas enligt artikel 13 i forordning (EG) nr 883/2004 méaste personen arbeta
regelbundet i tva eller flera medlemslander.
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Under 2024 har Arbetsmiljoverket registrerat totalt 3 766 myndighetsgemensamma
fysiska kontroller. Det &r en 6kning fran bade 2022 och 2023. Alla myndigheter &r inte
med pa alla fysiska kontroller och &ven skrivbordsutredningar &r vanliga. Kontrollerna
har genomforts i konstaterade riskbranscher sasom hotell och restaurang, bygg och
anlaggning, gron naring (bland annat jordbruk och skogsbruk), handel (bland annat
bilverkstader) och skonhetsvard. Vidare har ett projekt runt utstationerade arbetstagare
genomforts, vilket slutrapporterades i september 2025.1% Rapporten talar fér att det ofta
finns ett samband mellan felaktigheter vid utstationering och Al-intyg som ar felaktiga
eller saknas helt. Att anvanda informationen i Al-intygen kombinerat med uppgifterna
fran utstationeringsregistret skulle, enligt rapporten, leda till en 6kad kvalitet pa
utstationeringsregistret. Dessutom skulle Skatteverket ges forbattrade uppgifter och
Forsakringskassan skulle fa draghjélp i kontrollen av Al-intyg. En av slutsatserna i
projektet ar att utstationeringsregistret, likt registret fér Al-intyg, bér automatiseras for
att fungera effektivt.

| promemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet beskrivs att
Forsakringskassan har lyft att myndigheten inte har lagstod for att delta i de
myndighetsgemensamma arbetsplatsbestken. Enligt Férsakringskassan kravs
lagandringar kopplat till féretag, inte bara till individen.'3

| svar pa regeringsuppdrag 20224 lyfte Forsakringskassan att eftersom Skatteverket
ofta har ett "branschperspektiv” finns ocksa forutsattningar att upptacka systematiska
overtradelser pa arbetsgivarniva, till exempel om en arbetsgivare skulle lata bemanna
hela verksamheten med utsanda arbetstagare vilket inte &r tillatet enligt EU-ratten.
Det ar mest lampligt att Forsakringskassan, istallet for att delta p& inspektionerna,
fungerar som mottagare av eventuella uppgifter som indikerar att ett Al-intyg inte ar
korrekt, for att darefter ta kontakt med behdriga institutioner i andra medlemslander.
Aven om Forsékringskassan deltar i det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet har myndigheten aldrig deltagit pa plats vid nagra
myndighetsgemensamma inspektioner. Det beror bland annat p& mycket begransade
rattsliga forutsattningar for att delta. For att kunna medverka i en inspektion kravs att
Forsakringskassan pa forhand kanner till och misstanker att det kan finnas enskilda pa
arbetsplatsen for vilka myndigheten behéver utreda rétten till ersattning.

| svar pa regeringsuppdrag 2025 genomforde Forsakringskassan en dversikt av
Skatteverkets kontroller av Al-intyg. Det framkom att Skatteverket anser att det vid
arbetsplatsinspektionerna finns lagstod for att kontrollera personalliggare och
kassaregister, men inte for att kontrollera Al-intyg. Daremot kan inspektionen, eller
skrivbordskontrollen i anslutning till inspektionen, leda till att Skatteverket gor
beddmningen att en férdjupad skatteutredning ska inledas. Forsékringskassan lyfte att
myndighetens uppdrag, kopplat till uttag av avgifter, &r att pa férfragan fran Skatteverket
inhamta information fran den institution som utfardat Al-intyget samt att aterkoppla
nddvandig information till Skatteverket. Slutsatsen ar darfor att Skatteverket bor ges ett
utdkat mandat att kontrollera Al-intyg i och utanfér arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Uppdraget att kontrollera Al-intyg behover tydliggéras och riktas till en utpekad
myndighet. Utifran att Skatteverket ar den myndighet som har ansvar for att kontrollera
om avgifter ska betalas, och darfér behéver information om intyget ar korrekt eller inte,
samt att Skatteverket ocksa i forsta hand kommer i kontakt med intygen, sa bor det vara
Skatteverket som ansvarar for att kontrollera intygen pa plats. Skatteverket har inlett ett
begransat antal fordjupande skatteutredningar till foljd av arbetsplatsinspektioner inom

12 Myndighetsgemensam rapport — Utstationering och arbetslivskriminalitet.

13 Ds 2021:1, s. 47.

14 Farsakringskassan — Svar pa regeringsuppdrag, Rapport — Hantering av intyg A1, 2022-06-07.

15 Forsakringskassan — Svar pd Regeringsuppdrag Rapport — Al-intyg en outnyttjad majlighet for myndigheter,
2025-10-02.
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A-krim. | ndgra av dessa har det bedomts finnas tillrackliga skal att géra en forfragan till
Forsakringskassan for kontroll av Al-intygets giltighet.

Nar det galler arbetsplatsinspektioner lar aven det kommande ESSPASS-forslaget!®
paverka hur Al-intygen kan kontrolleras. ESSPASS diskuteras mer ingaende i avsnitt
6.7.

3.6 Forsakringskassans bedémning géallande hur rollerna kan tydliggdras

Utifran vad som framkommit i flera av de rapporter/uppdrag som namns ovan anser
Forsakringskassan att det som i forsta hand behdver tydliggoras ar uppgiftsskyldigheten
mellan myndigheterna och att detta &ven kan |6sa eventuella oklarheter gallande
myndigheternas roller. Att ge Skatteverket mdojligheter att [lamna relevanta impulser till
Forsakringskassan skulle vara ett viktigt led i att Forsakringskassan kan fullgéra sin roll
som behdrig institution och ocksa gora det majligt for myndigheterna att ta det
helhetsansvar som kravs for att férordningens bestammelser ska foljas. Detta inte minst
eftersom férordningens bestammelser om intyg stramas upp genom den kommande
revidering som beskrivs i kapitel 2.3.

Det som har varit det genomgaende problemet &r att det inte har funnits nagon
skyldighet att lamna uppgifter och att myndigheterna utifran det har behovt tolka
generella sekretessregler. Dessa tolkningar har gjort att myndigheterna ibland har
agerat pa egen hand for att |6sa sitt eget uppdrag, men att det har varit svart att ta ett
helhetsansvar. Darfor behdvs en uttrycklig bestdammelse om uppgiftsskyldighet. Om
bestammelsen utformas i enlighet med Forsékringskassans forslag tydliggors aven att
Forsakringskassan ar behorig institution for att besluta om tillamplig lagstiftning enligt
avdelning Il i férordning 883/2004.

Aven hur Al-intyg ska kontrolleras vid arbetsplatsinspektioner behéver tydliggoras.
Forsakringskassan har i tidigare regeringsuppdrag fort fram att Skatteverket bor
kontrollera intygen och har da fort fram skalen for detta. Sdsom framkommit ovan anser
Skatteverket att det finns lagstdd for att kontrollera personalliggare och kassaregister
men inte Al-intyg. | detta hdnseende anser Forsékringskassan att det behéver utredas
om ytterligare lagstdd behovs for dessa kontroller och hur arbetet med ESSPASS
kommer att paverka arbetsplatsinspektionerna.

16 yppdrag till Forsakringskassan och E-halsomyndigheten att undersoka forutsattningar for inférande av ett digitalt
europeiskt sjukférsakringskort - Regeringen.se
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4. Behov av tydliga regler for informationsutbytet mellan
Skatteverket och Forsakringskassan

4.1 Rekommendationer fran ISF

Enligt ISF:s rapport behovs det uttryckliga regler om uppgiftsskyldighet mellan
Forsakringskassan och Skatteverket for att myndigheterna ska ha forutsattningar att
dela uppgifter som kan ha betydelse fér fragan om en persons tillampliga lagstiftning
och om Al-intyg. Det ar Al-intyget som klargor personens och arbetsgivarens
rattigheter respektive skyldigheter nar det géller social trygghet och sociala avgifter.
Darfor ar bada myndigheterna beroende av uppgifter fran varandra. ISF beskriver ocksa
att myndigheterna behéver kunna utbyta uppgifter med varandra pa ett rattssakert och
effektivt satt for att motverka och minska riskerna for fel, fusk och missbruk med Al-
intygen.

| avsnitt 6.2 i ISF:s rapport beskrivs att det under manga ar har funnits problem
avseende informationsutbytet mellan Skatteverket och Forsakringskassan rorande Al-
intygen (se aven avsnitt 3.2 Forsakringskassans och Skatteverkets roller har ansetts
vara oklara). En del av problematiken har berott pa att sekretesslagstiftningen har
ansetts stalla upp hinder for informationsutbyte. Vid tiden for ISF:s granskning i april
2025 ansag visserligen saval Skatteverket som Forsakringskassan att de kunde utbyta
uppgifter om Al-intyg med varandra och att ett sddant samarbete har paborjats med
stod av 10 kap. 27 § OSL, den sa kallade generalklausulen. ISF bedémde dock (s. 106)
att det I6pande informationsutbyte som behdvs inte gar att ldsa genom
sekretessbrytande bedémningar utifran generalklausulen i varje enskilt fall.

4.2 Forsakringskassans svar paregeringsuppdrag 2025

Aven i Forsakringskassans svar pa regeringsuppdrag Al-intyg — en outnyttjad mojlighet
for myndigheter anges att lagstiftningen gallande informationsutbyte mellan
Forsakringskassan och Skatteverket behdver ses 6ver. | avsaknad av en
uppgiftsskyldighet som sarskilt tar sikte pa utbytet av uppgifter om Al-intyg finns det en
risk att Skatteverket eller Férsakringskassan behdver ta stallning till att anvanda
generalklausulen pa ett satt som inte varit avsikten med bestammelsen, till exempel for
ett aterkommande eller rutinmassigt utbyte av storre mangder sekretessbelagda
uppgifter. Inom A-krim utgar man fran LUFFA-lagen?’ vid forfragningar och aterkoppling
av information, vilket underlattar informationsutbytet avsevart. Huruvida det ar mgéjligt
med informationsutbyte om Al-intyg mellan myndigheter utanfor arbetet i A-krim med
stdd av LUFFA behdver klargoras. Darmed anser Forsakringskassan att det bor finnas
uttryckliga regler om uppgiftsskyldighet mellan i vart fall Férsékringskassan och
Skatteverket i fragor som galler tillamplig lagstiftning och Al-intyg.

4.3 Géallande ratt

Sekretess galler enligt 28 kap. 1 § OSL hos Forsakringskassan for uppgift om en
enskilds hélsotillstand eller andra personliga férhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon narstdende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer i arende enligt lagstiftningen om bland annat allmén férsakring.
Bestammelsen far anses tillamplig pa uppgifter i Forsakringskassans arenden om
bestammande av tillamplig lagstiftning enligt férordning 883/2004.

| 27 kap. OSL finns bestdammelser om skattesekretess, dvs. sekretess i verksamhet
rorande bland annat sociala avgifter.

17 Lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.
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Sekretess galler som utgangspunkt ocksa mellan myndigheter. Om en uppgift bedoms
omfattas av sekretess krévs att det finns sekretessbrytande bestammelser som medger
att uppgifterna lamnas mellan myndigheterna. Det behover ocksa finnas stod i det
dataskyddsrattsliga regelverket for den personuppgiftshantering som uppgiftslamnandet
innebar.

Nar det galler uppgiftslamnande som avser Al-intyg kan det vara aktuellt for olika syften
och det finns ett stort antal bestammelser som potentiellt kan vara tillampliga i olika
situationer. Skatteverket kan t.ex. begara ut uppgifter fran Forsakringskassan som
behovs for kontroll av skatter och avgifter med stdd av 42 a kap. 1 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244). | nagot fall kan det aven finnas stod for att Iamna ut uppgifter med
stod av 19 kap. 4 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261), som dock endast géller
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna bestamma storleken pa egenavgifter
enligt 3 kap. socialavgiftslagen.

Enligt 10 kap. 27 § OSL (generalklausulen) far en sekretessbelagd uppgift i vissa fall
lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen bygger
alltsa pa en intresseavvagning i det enskilda fallet och ar generellt sett inte &r lamplig
som stod for utlAmnande vid rutinméassigt utbyte av information.

Som Forsakringskassan papekar i sitt svar pa regeringsuppdraget ar 2025 finns aven
bestammelser i LUFFA som kan vara tillampliga for informationsutbytet avseende Al-
intygen. LUFFA gor det mgjligt att, om forutsattningarna for det ar uppfylida, utbyta
uppgifter rutinmassigt. Vilka uppgifter som far utbytas ar dock begransat till bland annat
uppgiftsutbyte for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen — inte for att
se till att sociala avgifter betalas — och tacker saledes inte hela behovet av utbyte av
information rérande Al-intygen.

Det finns aven bestammelser i till exempel lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (FUT), och lagen (2025:170) om
skyldighet att lAmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna (LUB) som kan
vara tillampliga i enskilda fall rérande informationsutbyte.

Den 1 december 2025 infordes en ny sekretessbrytande bestammelse i 10 kap. 15a §
OSL som gor det majligt att lamna uppgifter pa eget initiativ eller pa begaran fran en
annan myndighet. Bestammelsen har ett brett tillampningsomrade och omfattar bland
annat uppgifter som behovs for att férebygga brottslig verksamhet och férhindra att
skatter eller avgifter beslutas, eller bidrag betalas ut, med fel belopp. Det kravs inte
nagon indikation pa att en kommande utbetalning &r felaktig, utan det ar tillrackligt att
uppgiften behdvs for att sékerstélla att beslutsunderlaget &r komplett i syfte att till
exempel forebygga att en forman betalas ut felaktigt.1® Den nya bestammelsen medfor
en majlighet, men inte nagon skyldighet, for myndigheterna att lamna ut uppgifter pa
eget initiativ. Om en myndighet begar ut uppgifter som bestammelsen &r tillamplig pa
uppstar dock en skyldighet for den myndighet som férfogar 6ver uppgifterna att lamna ut
dem enligt 6 kap. 5 8§ OSL.

Forutom nu gallande bestammelser finns aven en lagradsremiss rérande en ny
bestammelse i 6 kap. 5 a § OSL. Forslagen som framférs i remissen avser klargora den
dataskyddsrattliga grunden for att lamna ut uppgifter som inte &r sekretessbelagda till en
annan myndighet pa eget initiativ.*®

18 prop. 2024/25:180, s. 89.
19 | agradsremiss. Ytterligare steg mot ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter, s. 85
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4.4 Hur ser behovet av informationsutbyte ut?

| tidigare avsnitt i den har rapporten framgar att Al-intygen har stor betydelse for
bestammande av vilket land som &r ansvarigt for saval socialférsakringsformaner som
sociala avgifter och PGI. Vidare framgar att det ar Skatteverket som har bast
forutsattningar att upptéacka felaktiga Al-intyg men att det ar Forsakringskassan som har
tillgang till uppgifter om utfardade Al-intyg och bedémer fragor om tillamplig lagstiftning,
samt kan initiera ett forfarande att ifrigasatta andra landers utfardade Al-intyg.

4.4.1 Skatteverket behover lamna information till Férsakringskassan i vissa fall
Saval Skatteverket som Forsakringskassan kan fa in indikationer pa olika satt om att ett
utfardat Al-intyg kan vara felaktigt och det &r viktigt att bada myndigheterna har stod i
lagstiftningen for att pa eget initiativ lamna impulser om felaktigheter som beror den
andra myndigheten.

For Forsakringskassans del handlar det om behov av information fran Skatteverket om
missténkta felaktiga intyg. Forsékringskassan behover dven fa information rérande
personer som arbetar i flera lander och dar tillamplig lagstiftning inte har faststallts trots
att sa borde ha skett. Varfor Forsakringskassan har behov av dessa uppgifter framgar i
avsnitt 3.2 Vad kravs av Sverige for att fullgéra skyldigheterna enligt férordningen? |
stort handlar det om att Forsakringskassan ska fullgéra rollen som behoérig institution att
faststalla tillamplig lagstiftning. Uppgifterna kan darutéver komma att anvandas for att
ligga till grund for bedomning av réatten till socialférsakringsformaner.

De uppgifter som behover lamnas till Forsakringskassan vid sadana impulser ar
uppgifter som kan anvandas for att identifiera den person som det géller. De flesta
utlandska intyg géaller personer som saknar svenskt personnummer eller
samordningsnummer, och da kan det istéllet réra sig om till exempel namn, adress,
nationalitet, utlandskt socialforsakringsnummer, fédelsedatum, fodelseort och liknande
uppgifter. Dessa uppgifter ar aven sadana som kan framga i ett intyg for att identifiera
vem intyget avser. Andra uppgifter som kan framga i ett sddant intyg och som kan
behdva lamnas till Forsakringskassan ar uppgift om land och institution som beslutat om
tillamplig lagstiftning, uppgifter om arbetet som ligger till grund for bedémningen,
uppgifter som identifierar arbetsgivaren/arbetsgivarna, vilken artikel eller lagstiftning som
beddmningen ar gjord enligt och vilken period som bedémningen avser.

Forsakringskassan behéver aven uppgifter om anledningen till impulsen och de 6vriga
underlag som ar relevanta for beddmningen. Detta géller personer som arbetar dels i
Sverige men aven i ett annat land, eller &r utsanda fran Sverige till ett annat
medlemsland och saknar ett Al-intyg. Det behdvs for att Forsakringskassan ska kunna
utreda om personen ska vara omfattad av svenska socialférsakring med hanseende till
dennes arbetssituation. Fér att kunna utreda detta behdver Férsékringskassan
personuppgifter, uppgifter om arbetet i Sverige och i det andra landet, samt uppgift om
perioder da personen har arbetat utomlands.

4.4.2 Forsakringskassan behdver lamna information till Skatteverket i vissa fall

Forsakringskassan har samratt med Skatteverket om vilka uppgifter Skatteverket
behover fran Forsakringskassan. Grundlaggande ar att Skatteverket behover svar pa de
impulser och forfragningar som myndigheten lamnar till Férsakringskassan. | vissa falll
kan sddana impulser utmynna i att Forsakringskassan beslutar om vilket medlemslands
lagstiftning som ar tillamplig. Om det &r ett annat land som har utfardat Al-intyget
behover Forsakringskassan istallet initiera ett sddant sarskilt forfarande som endast
behdriga institutioner i respektive land kan anvéanda sig av for att ifrdgasatta utfardade
intyg frdn andra lander. Resultaten av saddana forfaranden eller utredningen hos
Forsakringskassan behdver alltsa aterkopplas till Skatteverket.
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Forsakringskassan far ibland in information fran till exempel fackforbund eller
branschorganisationer om missférhallanden som rér Al-intyg. | rollen som behérig
institution kan Forsakringskassan aven fa information fran andra lander som paverkar
ratten till Al-intyg. Om sadan information leder till att Forsakringskassan aterkallar ett
tidigare utfardat intyg och svensk lagstiftning inte langre &r tillamplig kan det paverka
sociala avgifter eller PGl i Sverige. Information om en sadan aterkallelse &r i regel
relevant for Skatteverket oavsett om arendet inletts pa grund av en impuls som
Skatteverket |amnat eller av annan anledning.

Eftersom det ar Forsékringskassan som har information om inkomna och utfardade intyg
behdver Skatteverket ibland kunna kontrollera hos Férsékringskassan om det finns ett
giltigt Al-intyg fér en arbetstagare. Detta sker i nulaget genom att Skatteverkets
handlaggare kontaktar Forsakringskassan via telefon eller e-post for att f information
om detta. Skatteverket har uppgett att det skulle underlatta mycket med en digital tjanst
for att kontrollera intyg. | foljande avsnitt resoneras om en sadan Iésning.

4.5 Sarskilt om automatiskt informationsutbyte rorande Al-intyg (inférande
av en fraga-svarstjanst eller liknande)

Forsakringskassan har sedan tidigare konstaterat att det vore fordelaktigt om delar av
informationsutbytet kring Al-intyg sker digitalt och automatiskt, till exempel genom en
fraga-svarstjanst. | svar pa regeringsuppdrag 2022 har myndigheten formulerat en idé
om en sadan tjanst, men lyfte samtidigt att flera fragor aterstar innan det kan bl
verklighet.?° Bland annat lyftes i svaret att en forutsattning &r att Forsakringskassan har
en digital hantering av informationen. Det konstaterades ocksa att det kan vara en
utmaning att I6sa frdgan om vilka sokparametrar som ska anvandas i tjansten, da dessa
behdver sakerstélla en saker identifiering av personer som i de flesta fall saknar ett
personnummer eller samordningsnummer, vilket innebér att det saknas ett gemensamt
identifieringsnummer som kan anvandas mellan myndigheterna.

Det kan alltsa finnas tekniska och praktiska svarigheter att utveckla en sadan tjanst. Det
ar inte sakert att det till exempel gar att bygga vidare pa andra liknande befintliga
tjanster. Utvecklandet kraver under alla omstandigheter att det finansieras.

Om en sadan tjanst ska utvecklas bor det 6vervagas vilka, forutom Skatteverket, som
ska fa ta del av den. | Forsakringskassans svar fran 2022 namndes att olika
myndigheter liksom Sveriges A-kassor kan vara i behov av att ta del av information om
utfardade intyg pa ett enkelt satt. Forsakringskassan har &ven kannedom om att andra
privata intressenter dnskat ta del av sddan information pa ett enkelt satt.?! Fragan om
och hur andra ska fa ta del av information automatiskt fran Forsakringskassan kraver
saval ytterligare juridiska 6vervaganden samt 6vervaganden om vad som &r lampligt och
onskvart ur kontroll- och integritetsperspektiv. Sddana 6vervaganden ligger utanfor
Forsakringskassans mdjlighet att utreda utan de bor goras av regeringen eller genom att
fragan utreds sarskilt.

Forsakringskassan ar dock oppen for att, tillsammans med de som bor ha tillgang till ett
sadant system, utreda de tekniska och praktiska forutsattningarna for delning av
information ifall det bedéms aktuellt.

20 svar pa regeringsuppdrag, Rapport — Hantering av intyg A1, Férsékringskassan 2022-06-07, s. 5.

21 Bland annat har flera arbetsgivarorganisationer genom foretaget ID06 framfort att de vill kunna kontrollera
anslutna féretags Al-intyg automatiskt. Aven fackliga organisationer har sannolikt intresse av att enklare kunna
kontrollera intyg.
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4.6 Forsakringskassan foreslar att det ska inféras nya bestammelser om
informationsutbyte

Som ISF papekat finns det ett visst, men otillrackligt, stod for det informationsutbyte som
idag sker genom den sa kallade generalklausulen. Det har ocksa sedan de ovan
namnda rapporterna fran ISF och Forsakringskassans inforts en ny bestammelse i 10
kap. 15 a 8 OSL och i en lagradsremiss foreslagits en ny paragraf, 6 kap. 5 a § OSL,
som kan ge stod aven for ett mer systematiskt informationsutbyte, beroende pa vilka
uppgifter som ska utbytas. Varken ISF eller Férsédkringskassan har i de tidigare
rapporterna gjort nagon bedémning av om foreslagen och kommande lagstiftning kan
anvandas for det informationsutbyte som behovs.

| férarbetena anges att den sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 15 a § OSL kan
anvandas i en lang rad situationer. Bestimmelsen ska till exempel medge ett
utldamnande av uppgifter bade i situationer da den mottagande myndigheten behover en
uppgift for nagot av de syften som anges i paragrafen, och situationer nar
uppgiftslamnandet i sig behovs for ndgot av de namnda syftena, utan att den
mottagande myndigheten behdver uppgiften. Det ska inte heller vara nédvéandigt att det
finns en indikation pa att det forekommer fusk eller 6vertradelser utan den ska kunna
anvandas aven utan sadana indikationer.?? Det behover dock géras en
intresseavvagning enligt bestammelsen for att kunna ldmna ut uppgifter med stéd av
den. En sddan intresseavvagning gors av den utlamnande myndigheten.

Forsakringskassan har inom ramen for detta regeringsuppdrag inte kunnat goéra en
uttdtmmande bedémning av nyligen inford och kommande lagstiftning. Det finns fortsatt
behov att diskutera fragorna tillsammans med Skatteverket som ocksa behover ta
stallning till mojligheterna att lamna ut uppgifter. Vi konstaterar ocksa att samverkan
avseende Al-intygen under mycket lang tid har lidit av att berérda myndigheter har gjort
olika bedémningar avseende tidigare maojligheter att utbyta information. Regelverket ar
mycket komplext och det kan vara en fordel for samverkan att det infors tydliga
bestammelser avseende mojligheterna att utbyta den information som behovs.
Forsakringskassan foreslar darfor att det infors tva nya bestammelser som tydliggor att
eventuell sekretess kan brytas mellan myndigheterna och att det finns
dataskyddsrattslig grund for det uppgiftslamnande som behdvs.

De forslag Forsakringskassan lamnar har getts en bred utformning for att sékerstélla att
behovet av informationsutbyte som anges i denna rapport tillgodoses. De uppgifter som
ska lamnas med stod av foreslagna bestammelser framgar i avsnitt 4.4. Det ror sig saval
om uppgifter som inte ar sekretessbelagda som uppgifter dér sekretess kan foreligga,
saval hos Skatteverket som hos Forsakringskassan.

22 prop. 2024/25:180, s. 87ff.
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5. Ytterligare fragor som kan utredas vidare

ISF anger rapport 2025:4 att Forsékringskassan ibland saknar viktiga
utredningsbefogenheter nar myndigheten utreder vilken lagstiftning som ska gélla for en
person och i forekommande fall utfardar ett Al-intyg. | rapporten beskrivs hur olika
regler galler for handlaggning och utredning av Al-intyg beroende pa i vilken situation
Forsakringskassan utreder fragan. 110 kap. SFB och de utredningsbefogenheter som
framgar dar ar tillamplig nar Forsakringskassan handlagger arenden som galler
formaner enligt SFB. Nar Forsakringskassan endast utreder och bedémer fragan om en
person ska fa ett Al-intyg och samtidigt inte utreder ratten till en forman sa galler inte
befogenheterna i 110 kap. SFB. D4 &r det istéllet forvaltningslagens bestammelser som
galler.

Utifran nuvarande handlaggning och erfarenheter har Forsakringskassan inte kunnat
identifiera att problemet med olika regler i olika situationer leder till nagra storre negativa
konsekvenser. Handlaggningen ar idag begransad till ett fatal arenden. | nulaget kravs
darfor inga fortydliganden som avser Forsakringskassans utredningsbefogenheter.

Det kan dock papekas att en forbattrad samverkan och 6kat informationsutbyte kan leda
till stdérre behov av utredning och darmed stdrre behov av olika utredningsbefogenheter.
Det kan aven i sig vara av varde med ett enhetligt och tydligt regelverk inom
myndigheten och Forsakringskassan valkomnar darfor en dversyn av myndighetens
utredningsbefogenheter i arenden om tillamplig lagstiftning.

Som anges i avsnitt 2.3 kommer ocksa en revidering av forordningarna 883/2004 och
987/2009 troligtvis att beslutas under hosten 2026. Hur detta paverkar nationell
lagstiftning ar for tidigt att dra slutsatser om och det kommer behéva 6vervagas hur
svensk réatt kan behdva anpassas till det reviderade regelverket.
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6. Plan for ett digitalt och so6kbart register 6ver inkommande
och utfardade Al-intyg

6.1 Bakgrund

| rapporten Rétt socialforsakring vid utlandsarbete lamnar ISF en rekommendation till
Forsakringskassan att myndigheten behover "hantera alla utfardade och inkommande
Al-intyg i ett andamalsenligt, digitalt och sokbart verksamhetssystem”.?3 ISF trycker
sarskilt pa behovet av att hantera de Al-intyg som inkommer till Férsakringskassan fran
andra lander.?* Utifran denna rekommendation har Forsakringskassan nu fatt i uppdrag
av regeringen att redovisa vad som kravs for att ett digitalt och sdkbart register dver
inkommande och utfardade Al-intyg ska kunna driftsattas.

Forsakringskassan har i en forstudie ar 20252 tagit fram ett 16sningsforslag till ett nytt
handlaggarstod for myndighetens FTH-arenden.?® Forstudien ar en del av
Forsakringskassans livscykelhantering och utgar fran ny IT-arkitektur och myndighetens
beslut om ett strategiskt ramverk for digital transformering. Det ar en langsiktig 16sning
dar hanteringen av Al-intyg ar en del av det nya handlaggarstddet, vilket innefattar ett
digitalt register éver inkommande och utfardade Al-intyg, men ocksa handlaggning av
FTH-arenden, viss grad av automatisering, informationsdelning internt och externt, nya
lagringsytor m.m. Det &r i dagslaget oklart nar denna utveckling kan genomforas.

Forsakringskassan har darfor, inom ramen for det har uppdraget fran regeringen, tagit
fram ett enklare 16sningsforslag vilket tillgodoser behovet av ett digitalt och sékbart
register 6ver inkommande och utfardade Al-intyg. Utvecklingen av ett sddant register ar
dock behéftat med ett flertal risker och begransningar vilka redogdérs for nedan. Det finns
ocksa beroenden till pagaende EU-initiativ pa omradet, samt till revideringen av EU-
forordningarna 883/2004 och 987/2009.

6.2 Al-intyg som utfardas av Forsakringskassan

Redan idag finns ett digitalt och sokbart register hos Forsakringskassan gallande
utfardade Al-intyg, dvs. intyg dar Forsakringskassan har bedémt att svensk lagstiftning
ar tillamplig enligt avdelning Il i férordning (EG) 883/2004. Registret baseras pa de
utredningar som Forsakringskassan gor i arenden gallande tillamplig lagstiftning déar
bedémningen sparas i myndighetens FTH-delsystem vilket ar atkomligt via den
generella handlaggningsportalen Hapo. Registret ar sokbart for behériga medarbetare
hos Forsakringskassan.

Utredningen gallande tillamplig lagstiftning startar for det mesta med att den enskilde
inkommer med en begaran om ett Al-intyg for tillfalligt arbete utomlands. Aven externa
impulser kan féranleda en utredning hos Forsakringskassan, sdsom meddelanden fran
behdriga institutioner i andra lander att svensk lagstiftning bor vara tillamplig, eller att
giltigheten hos ett utfardat Al-intyg har ifragasatts. Efter genomférd utredning och beslut
om ratten till intyg sparas informationen om tillAamplig lagstiftning i Férsakringskassans
register. Den sparade informationsmangden innefattar:

23 |SF-rapport 2025:4 Ratt socialférsakring vid utlandsarbete, s. 107.
24 |bid., s. 57 — 66.
25 Forstudierapport 70121251 FTH till nytt handlaggarstodd (diarienummer FK2023/014212).

26 ETH-arenden &r ett samlingsbegrepp som Fdrsakringskassan anvander for arenden dar myndigheten utreder om
en person ar socialforsakrad i Sverige. FTH-arenden inkluderar &renden dar personen flyttar till Sverige for
bosattning eller arbete (FTH_REG), flyttar fran Sverige for boséttning eller arbete i annat land (FTH_AVR), eller
ansoker om intyg om tillamplig lagstiftning (FTH_LAG).
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- Utfall (bifall/avslag)

- Tidsperiod (fr.om — t.om)
- Forordning?’

- Artikel?®

- Tillfalligt arbetsland

Informationen &r sokbar via person- eller samordningsnummer. Den kan ocksa kopplas
till registrerade uppgifter om arbetsgivare. Statistikuppgifter kan hamtas fran registret,
vilket idag bland annat gors vid uttag till EU:s arliga statistikrapport om Al-intyg Posting
of Workers.

6.3 Al-intyg som inkommer till Forsakringskassan fran andra lander

Nastan samtliga Al-intyg som skickas fran behoriga institutioner i andra medlemslander
inkommer digitalt till Foérsakringskassan via det europeiska systemet for elektronisk
informationsoéverféring (EESSI). Informationen skickas i form av strukturerade
elektroniska dokument (SED) inom det EU-gemensamma handlaggarstddet Jina.

Ar 2025 mottog Forsakringskassan cirka 640 000 meddelanden med information fran
andra lander om beslut om tillamplig lagstiftning. Utdver dessa beslutsmeddelanden
tilkommer andra typer av meddelanden som ror tillamplig lagstiftning, t.ex. begaran om
kompletterande uppgifter eller information om andrade forhallanden. En del av
meddelandena galler personer som inte faktiskt utfor arbete i Sverige, men déar den
behdriga institutionen i en situation som géller arbete i flera Iander, valt att skicka ett
meddelande till samtliga medlemsléander.

Hanteringen av meddelanden som inkommer till Forsakringskassan ar manuell, vilket
innebér att det inte finns ndgon maskinell Gverféring av informationen fran Jina till Hapo,
och det gors ingen maskinell kontroll eller registrering av informationen i Hapo.

Forsakringskassan utreder endast en mindre del av de meddelanden om tillamplig
lagstiftning som inkommer till myndigheten. Det géller i férsta hand fall dar ett annat
medlemsland har pekat ut svensk lagstiftning som tillamplig och Férsékringskassan
behover ta stéllning till den bedémningen och eventuellt utfarda ett Al-intyg at den
enskilde. Hanteringen sker i enlighet med en risk- och konsekvensanalys som
myndigheten genomfort vilken konstaterat att risken for felaktigheter ar liten trots att
samtliga inkommande meddelanden inte utreds. Likasa har det bedomts som en mycket
liten risk att den enskilde ska ga miste om rattigheter i och med den begransade
hanteringen.

Meddelanden som utreds finns tillgangliga i Férsakringskassans handlaggarstéd och
information om den tilldmpliga lagstiftningen sparas i registret. Meddelanden som inte
utreds gallras fran handlaggningen men finns tillgangliga i Jina dar de ocksa ar sokbara.

6.4 Ett digitalt och stkbart register 6ver inkommande Al-intyg

For att tillgodose behovet av ett digitalt och sokbart register éver bade utfardade och
inkommande Al-intyg maste meddelanden om beslut om tillamplig lagstiftning som
inkommer fran andra lander tillgangliggoras i Forséakringskassans handlaggarstéd samt
tillhérande register. Forsakringskassan har tagit fram ett I16sningsforslag for detta vilket
Overgripande kan beskrivas enligt féljande:

27 Samtliga beslut om tillamplig lagstiftning sparas, dvs. inte bara enligt férordning (EG) 883/2004, utan aven enligt
t.ex. bilaterala avtal och férordning (EG) 1408/71.
28 Aktuell artikel i aktuell forordning (eller avtal).
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1. Relevant information p& inkommen SED lases av maskinellt och fors éver
till FTH-systemet.

2. Maskinell kontroll mot befintlig information i Forsakringskassans register.
3. Saknas en personpost skapas en Internationell person via Hapo.

4. Arende skapas i arendehanteringssystemet och handlaggs maskinellt i
FTH-systemet.

5. Saknas motstridiga uppgifter registreras informationen under punkt 1
(Uppgifter om tillamplig lagstiftning) och en journalanteckning goérs i arendet
som darefter avslutas maskinellt.

6. Finns motstridiga uppgifter om t. ex dverlappande intygsperioder gors en
journalanteckning varefter handlaggningen fortsatter manuellt.

Inom ramen for regeringsuppdraget har Forsakringskassan tagit fram lésningsférslaget
vilket sedan har bedomts utifran risker och forvantade effekter. Innan en eventuell
utveckling kan paborjas finns aven behov av en grundlig rattslig analys och en analys av
hur I6sningen korresponderar med myndighetens 6vergripande mal och strategier
avseende digitalisering. Nar detta ar gjort bedémer Forsakringskassan att en utveckling
enligt ovan skulle kunna genomféras under en period pa cirka 6 manader.

6.5 Mojliga effekter av den foreslagna utvecklingen

Utvecklingen skulle innebara att Forsakringskassans digitala register innehaller
information bade om de Al-intyg som myndigheten utfardar, och om de Al-intyg som
inkommer fran behorig institution i ett annat land. Informationen kommer att vara sokbar,
vilket for inkommande Al-intyg skulle innebéra att informationen blir lattare att hitta &n
vad fallet &r idag.

Eftersom den féreslagna hanteringen innefattar en omedelbar kontroll av informationen
som lamnas av det andra landet i forhallande till tillganglig intern information, kan det
innebéra att eventuella felaktigheter i den tillampliga lagstiftningen upptéacks pa ett tidigt
stadium. | férlangningen kan det ocksa innebéra att felaktiga utbetalningar av formaner
fran Forsakringskassan forhindras.

Utvecklingen kan aven 6ppna upp for ett bredare uttag av statistikuppgifter, till exempel
for information om arenden gallande férfalskade och felaktiga Al-intyg. Detta innebér att
Forsakringskassan far battre forutsattningar for riktade kontroller av intygen i syfte att
upptacka fusk eller felaktigheter.

6.6 Begransningar och risker

Utvecklingen innefattar endast ett digitalt register med Al-intyg som ar sékbart internt.
Den innefattar inte informationsdéverforing eller sékmdajligheter for externa parter, sdsom
Skatteverket, eller en teknisk anpassning till kommande EU-initiativ pa omradet. Sadan
utveckling kommer att beh6va hanteras separat. Det finns ett pagaende
utvecklingsinitiativ hos Forsakringskassan vilket syftar till att 6ka digitaliseringen i
informationsutbytet med Skatteverket.?® Al-intygen &r en del av projektet som ar
planerat att paga fram till och med ar 2028. Gallande kommande EU-initiativ, se avsnitt
6.7.

En utmaning finns géllande de personer som saknar ett svenskt personnummer eller
samordningsnummer, vilket ar fallet for en majoritet av de personer som kommer till

29 sims — Samlat informationsutbyte med Skatteverket, etapp 2 (FK2025/006290)
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Sverige for tillfalligt arbete och uppbar ett Al-intyg fran annat land. Dessa personer
kommer endast att vara sokbara via den information som |amnats av institutionen i det
andra landet, vilket innebar en lagre grad av traffsdkerhet vid faststéllandet av identitet.
Det finns aven en osékerhet kring lampligheten i att skapa ett snabbt vaxande register
baserat pa fiktiva identitetsnummer. Exempelvis har ETK® i Finland (se vidare avsnitt
7.6) valt att upphora med rutinen att skapa fiktiva nummer fér personer med Al-intyg
som saknar ett formellt finskt personnummer. Detta med anledning av att man har
uppmarksammat risker for fusk och missbruk av numren, men @ven en problematik kring
att den enskilde inte forstar innebdrden av numret.

En forutsattning for registrets tillforlitlighet ar ocksa att den behdriga institutionen har
meddelat Forsakringskassan om beslutet om tillamplig lagstiftning. Erfarenheter fran
arenden dar Forsakringskassan utreder en impuls fran Skatteverket pekar pa att det &r
vanligt férekommande att det andra landet inte meddelar Forsékringskassan om
utfardade Al-intyg.3! | sddana fall blir registret obsolet och arendet kraver kontakt med
den behdriga institutionen for att skerstélla statusen géllande tillamplig lagstiftning.
Detta ar en potentiellt allvarlig kvalitetsbrist vilken har blivit tydlig for Forsakringskassan
under arbetet med det har uppdraget.

Utvecklingen innebér mindre manuell hantering av de arenden som Forsakringskassan
redan idag hanterar, dvs arenden dér ett annat land har pekat ut Sveriges lagstiftning
som tillamplig. Samtidigt medfor utvecklingen att andra typer av drenden kommer att
krava manuell hantering. Om information fran det andra landet inte 6verensstammer
med tidigare kand information maste Forsakringskassan skapa ett arende for manuell
utredning. Enligt den risk- och konsekvensanalys som myndigheten genomfort ar risken
for detta 1ag, men analysen baseras pa ett begransat urval av arenden och tar inte hojd
for samtliga mojliga situationer. Med tanke pa den stora mangden meddelanden fran
andra lander (600 000+ per ar) finns en betydande risk for merarbete vilket myndigheten
i dagslaget har svart att bedéma omfattningen av.

6.7 EU-initiativ

| uppdraget fran regeringen framgar att Férsakringskassan ska beakta "pagaende
utvecklingsarbete avseende digitaliseringen av intyg utfardade inom ramen for EU-
férordningarna (férordning (EG) nr 883/2004...och...férordning (EG) nr 987/2009)". Ett
pagaende EU-initiativ som kommer ha paverkan pa den framtida hanteringen av A1-
intyg &r ESSPASS. Aven den pagéende revideringen av forordningarna 883/2004 och
987/2009 paverkar Al-hanteringen och darmed det har uppdraget.

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om
andring av forordning (EU) nr 910/201432 stélls krav pa att alla medlemsstater ska infora
digitala identitetsplanbdcker. Dessa planbdcker ska majliggora for enskilda att digitalt
begara, erhalla, lagra, och anvanda sé kallade attributsintyg. Ett sddant attributsintyg ar
Al-intyget, vilket tillsammans med EU-kortet (EHIC) under aren 2023 — 2025 varit
foremal for en storskalig pilot inom EU som undersokt olika I6sningar for att skapa en
digital planbok.

| Sverige har Myndigheten for digital forvaltning (Digg) fatt i uppdrag att utveckla den
digitala planboken, vilken beraknas inféras i december 2026. | uppdraget ingar bland
annat att utveckla funktionalitet for identitetsmatchning och for kvalificerade elektroniska
underskrifter. Nar planboken ar pa plats kan den sedan fyllas pa med attributsintyg fran
berdrda svenska myndigheter.

30 ETK (Elaketurvakeskus, eller Pensionsskyddscentralen) &r behorig myndighet for tillamplig lagstiftning i Finland.

31 1 600 arenden inom projektet SUUF (se kap. 7.5), samt cirka 200 arenden i den ordinarie impulshanteringen fran
Skatteverket.

32 Den reviderade elDAS-forordningen
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Forsakringskassan har tillsammans med E-halsomyndigheten fatt i uppdrag av
regeringen att undersoka forutsattningarna for inforandet av ett digitalt EU-kort i Sverige
enligt det lagférslag som EU-kommissionen aviserat &r att vanta under senare halvan av
2026. Lagforslaget utgar fran den reviderade elDAS-forordningen och erfarenheterna
fran ESSPASS-piloten. Uppdraget fran regeringen berér inte specifikt Al-intyget, men
delar av resultatet kan nog anda ha baring for en framtida digital 16sning gallande A1-

intyg.

Om Forsakringskassan har uppfattat tanken med ESSPASS korrekt sa skulle en 16sning
innebéra att verifiering av Al-intygets giltighet sker i realtid gentemot behdrig institution.
Det kan exempelvis handla om en arbetsgivare som vill kontrollera att en arbetstagare
har ett giltigt Al-intyg innan arbetet kan paborjas, eller en myndighet som vill kontrollera
att sociala avgifter erlaggs i ratt medlemsstat. En saddan I6sning skulle innebéra att
informationen som tillgangliggérs kommer direkt frAn den behdriga institutionen, vilket
torde ge den stdrre aktualitet och tillforlitlighet &n information som sparas i ett register
over inkommande intyg hos Forsakringskassan. Detta galler inte minst med hénsyn till
de risker som identifierats ovan.

Som tidigare namnts i avsnitt 2.3 kommer ocksa revideringen av EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009 att paverka Forsakringskassans hantering av Al-intygen. Det
finns &nnu ingen fardig analys av vad férandringarna kommer att innebara for
myndigheten. Uppdraget som regeringen givit till Foérsakringskassan om férberedelser
infor ikrafttradandet ska redovisas senast den 1 mars 2027.

6.8 Slutsatser

Forsakringskassan har tagit fram ett I6sningsforslag for ett digitalt och sdkbart register
Oover inkommande och utfardade Al-intyg. Registret uppfyller grundldggande krav om
stkbarhet och kontroll av informationens validitet, och en driftsattning skulle vara mdjlig
efter en utvecklingsinsats som tar cirka 6 manader i ansprak.

Emellertid riskerar ett sddant register att vara ofullstandigt och den 6nskade effekten
kan darmed bli begransad. Den bristande informationsférsérjningen som identifierats
under arbetet med regeringsuppdraget kan bli ett problem for registrets tillférlitighet och
darmed for dess anvandning 6verhuvudtaget. lakttagelsen ar forvisso gjord utifran ett
begransat urval av arenden, men erfarenheterna fran dessa pekar pa en allvarlig brist
som Forsakringskassan inte kan I6sa internt. Detta ar en invandning som inte bara kan
avgransas till den nu féreslagna lI6sningen, utmaningen med att identifiera individer och
bristen pa komplett information fran behorig institution finns oberoende av vilken IT-
I6sning Forsakringskassan valjer for hantering av inkommande Al-intyg.

Samtidigt pagar flera stora initiativ pd EU-niva vars inférande kommer att paverka hur
Forsakringskassan hanterar Al-intyg i framtiden. Revideringen av EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009 ska implementeras senast ar 2028, och det finns annu ingen
fullstandig analys hur forandringarna kommer att paverka Forsakringskassan. Ett annat
EU-initiativ som paverkar Al-intygen ar den digitala planboken enligt elDAS-
forordningen. Utifran syftet med den digitala planboken — dar verifiering av tillamplig
lagstiftning sker i realtid gentemot behoérig institution — bedémer Forsakringskassan att
den I6sning som foresprakas av ESSPASS kan ge battre effekter an ett nationellt
register med avseende p& vantetider och kvalitet pa informationen. En fordel med en
digital planbok &ar ocksa att respektive behorig institution tar ansvar for sina egna Al-
intyg, dvs andra institutioner ska eller behdver inte bygga nationella register som
innehaller information fran andra lander. Kontroller av den enskildes status avgransas
ocksa till situationer dar behovet uppstar.

Tidplanen for nar en digital planbok innehdllandes Al-intyg kan vara redo att driftsattas
ar annu oklar. Nar ESSPASS-férordningen har antagits finns en inférandeperiod inom
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vilken forordningen ska implementeras av medlemslanderna. Forsakringskassan anser
att det bor finnas en tydlig plan och konsekvensanalys infor inforandet av en digital
planbok med Al-intyg innan myndigheten paborjar en utveckling av ett eget register for
inkommande Al-intyg. Detta menar Forsakringskassan ar vasentligt for att battre kunna
bedéma om en losning enligt ESSPASS &r en mer andamalsenlig l6sning for att
motverka arbetslivskriminalitet. Forsdkringskassan anser @ven att det behdver goras en
riskanalys kring de administrativa kostnader som kan uppsta av det merarbete som ett
ofullstandigt register kan leda till.
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7. Atgarder som vidtagits och ska vidtas for att starka
arbetet med att identifiera och utreda felaktiga och
forfalskade Al-intyg samt agera paimpulser fran
andra aktorer

7.1 Inledning

| uppdraget fran regeringen ingar aven att Forsakringskassan ska "redovisa vilka
atgarder som har vidtagits och ska vidtas for att, i vantan pa att ett digitalt och sokbart
register kommer pa plats, starka myndighetens arbete med att sjalva identifiera och
utreda felaktiga och forfalskade Al-intyg, samt agera pa impulser fran andra aktérer”.

Nedan foljer atgarder som Forsakringskassan anser kan vara relevanta for uppdraget.

7.2 Rutin for hantering av impulser om missténkt falska och felaktiga Al-
intyg

Forsakringskassan har tagit fram en rutin géllande hur impulser om misstéankt falska och
felaktiga Al-intyg ska hanteras. Rutinen beskriver hur impulser kan inkomma till
Forsakringskassan, vilka uppgifter Férsakringskassan behdver av uppgiftslamnaren for
att kunna utreda impulsen, och hur aterkoppling ska goras nar det ar mojligt. Den
anvands bade for interna och externa impulser, sdsom impulser frAn Skatteverket,
fackforbund eller impulser som uppstar vid arbetsplatsinspektioner genomforda av
Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Polismyndigheten (API).

Impulserna hanteras i ett forsta skede av FTH-utredare hos Avdelningen for
gemensamma forsakringsfragor. | forekommande fall skickas arendet darefter vidare till
Forsakringskassans bidragsbrottsavdelning for fortsatt utredning. Rutinen anvands
sedan 2024 och den uppdaterades senast i april 2026. Hittills har cirka 200 arenden
hanterats enligt rutinen.

7.3 Samarbete med Skatteverket

Forsakringskassan har fort diskussioner med Skatteverket om hur information ska
kunna delas pa ett sakert och enkelt satt. Detta har redovisats mer ingaende i avsnitt 4.4
Hur ser behovet av informationsutbyte ut?

Dialog fors aven om enskilda &renden nar Skatteverket misstanker att det finns ett falskt
eller felaktigt Al-intyg. Dialogen &ar pagaende och sker via mail och moten mellan
specialister fran Forsakringskassan och representanter fran Skatteverket.

7.4 Samarbete med Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har fatt ett regeringsuppdrag att, inom ramen for gallande ratt,
kartlagga forutsattningarna och vidta atgarder for att forbattra kvaliteten i och
tillgangligheten till uppgifter i utstationeringsregistret for relevanta myndigheter och
arbetsmarknadens parter. Syftet ar att férebygga regelévertradelser och brottslighet
samt for att minska arbetstagares utsatthet.33 Férséakringskassan ar en av
myndigheterna som ska stodja Arbetsmiljéverket i uppdragets genomforande.

En av utgangspunkterna i uppdraget ar att skapa okad jamférbarhet mellan
informationen i utstationeringsregistret och den information som finns hos andra
myndigheter. Ett digitalt och sokbart register for Al-intyg har anvants som exempel pa

33 Uppdrag till Arbetsmiljoverket om forbattring av utstationeringsregistrets kvalitet och tillganglighet -
Regeringen.se.


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2026/02/uppdrag-till-arbetsmiljoverket-om-forbattring-av-utstationeringsregistrets-kvalitet-och-tillganglighet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2026/02/uppdrag-till-arbetsmiljoverket-om-forbattring-av-utstationeringsregistrets-kvalitet-och-tillganglighet/
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hur det skulle vara mgjligt att jamfora uppgifterna i utstationeringsregistret med den
information som Forsékringskassan har géllande Al-intyg.

7.5 Deltagande i projekt med bland annat Skatteverket och Polisen

Forsakringskassan har deltagit i Projekt utstationering3 vilket arrangeras av
Polismyndigheten. | projektet arbetar deltagande myndigheter utifran tidigare
erfarenheter med ett urval av foretag for att se huruvida det gar att fanga upp monster
som kan anvandas till att identifiera situationer dar det &r stor risk for felaktiga eller
falska Al-intyg. | samband med projektet genomférdes aven tva pilotprojekt med syfte
att berika problembilden samt identifiera hur myndigheterna kan samverka kring
utstationering.3®

Skatteverket har ett liknande projekt kallat Sarskild Utredning Utlandska Foretag (SUUF)
vilket syftar till att fa fram en fungerande arbetsmetod for grans- och
myndighetsoverskridande samverkansutredning med fokus pa arbetsplatskriminalitet.
Forsakringskassans deltagande gar ut pa att utifran de uppgifter som Skatteverket
lamnar inhamta information om huruvida personer har giltiga Al-intyg eller ej. Inom
projektet har Forsakringskassan kontrollerat cirka 1 600 Al-intyg. | en stor del av dessa
kontroller har det visat sig att det har saknats uppgifter om Al-intyg i Jina. Detta har lett
till att Forsakringskassan har behovt kontakta myndigheten i det andra landet for att
utreda om det finns ett Al-intyg. Det har i de flesta fall visat sig att det faktiskt finns ett
Al-intyg och att det andra landet inte har meddelat Forsékringskassan om detta.

7.6 Studiebesdk hos myndigheter i andra lander

| december 2025 var Forsakringskassan pa studiebesok hos Pensionsskyddscentralen
(ETK) i Finland for att lara om hur man dar arbetar med framfér allt IT-utveckling for
handlaggning av Al-intyg, men ocksd om deras hantering av misstankt falska Al-intyg,
om produktionsplanering och uppféljning av arendehandlaggningen. ETK har kommit
langre i IT-utvecklingen &n Forsakringskassan och planer finns att med start ar 2026
forbattra handlaggarsttdet ytterligare.

Trots det mer avancerade IT-stddet brottas ETK med tekniska begransningar och
utmaningar kring hanteringen av personer som saknar en nationell identitetsbeteckning.
Exempelvis hanterar ETK endast i sallsynta fall personer som saknar ett finskt
identitetsnummer. Ungeféar 80 procent av de meddelanden (SED) som inkommer med
information om tillamplig lagstiftning gallras efter ett ar, dvs de hanteras inte.

| samband med Projekt Utstationering och arbetslivskriminalitet har Férsakringskassan
aven gjort ett studiebesok i Slovakien hos socialférsakringsmyndigheten Socialna
poistovina (SIA). SIA har utvecklat ett system som elektroniskt sorterar ut inkomna SED,
baserat pa ett antal kriterier sorteras de for att antingen hanteras manuellt eller for att
arkiveras utan nagon hantering. Nagra av kriterierna for att SED ska hanteras manuellt
ar att det framgar en adress i Slovakien eller att personen arbetar i Slovakien.
Forsakringskassan har aven haft informationsutbyte med SIA for att synliggéra och
diskutera de problem som finns med felaktiga och falska Al-intyg inom framst bygg-,
byggnadsstallnings- och svetsarbranschen.

7.7 Samarbete inom Norden

Forsakringskassan deltar i tvd nordiska samarbeten med sarskilt fokus pa tillamplig
lagstiftning — Nordic Group on Applicable Legislation och Nordic Case Handler Meeting.
Motena syftar bland annat till erfarenhetsutbyte och larande de nordiska landerna
emellan, och frdgor om arbetet med falska och felaktiga Al-intyg diskuteras
regelbundet.

34 Utstationering och arbetslivskriminalitet, Myndighetsgemensam rapport.
35 Pilotprojekt — utstationering, Myndighetsgemensam rapport (Polismyndigheten dnr: 2024/054539).
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7.8 Kontakt med byggforetagare/fackforbund

Forsakringskassan har haft kontakt med fackférbund och bransch- och
arbetsgivarorganisationen Byggforetagarna dar myndigheten fatt information om hur
dessa kontrollerar och upptéacker misstankt felaktiga Al-intyg. Dialogen har aven lett till
att impulser om misstankt felaktiga Al-intyg lamnas till Férsakringskassan. Pa grund av
sekretess kan Forsakringskassan i de har fallen inte aterkoppla till uppgiftslamnaren,
men impulserna leder till att myndigheten har mgjlighet att utreda huruvida intyget ar
giltigt eller ej. Utredningen gors genom kontakt med den behdriga institutionen i det
andra landet for att kontrollera om intyget ar korrekt baserat pa de uppgifter som
Forsakringskassan har tagit del av.

7.9 Center mot arbetslivskriminalitet

Forsakringskassan och atta andra myndigheter® samverkar sedan 2018 for att
motverka arbetskriminalitet for att kunna 6ka effekterna av de insatser som gors. De
senaste aren har arbetet utvecklats och under 2022 och 2023 6ppnade sju center mot
arbetslivskriminalitet dar myndigheterna samlas for att planera, genomféra och folja upp
det gemensamma arbetet mot fusk och brott i arbetslivet. Myndigheterna arbetar
tillsammans for att upptacka felaktigheter hos arbetsgivare, som exempelvis svart arbetskraft,
anstallda som saknar ratt att arbeta i Sverige, farlig arbetsmiljo eller sadana omstdndigheter
som kan indikera bakomliggande méanniskohandel eller exploatering.3” Detta samarbetet har
underlattat informationsdverforingen mellan Férsédkringskassan och de inblandade
myndigheterna vilket har lett till att Forsakringskassan har fatt in impulser gallande
misstankt felaktiga Al-intyg. Se ocksa avsnitt 3.5.

36 samverkande myndigheter ar: Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Jamstallhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten.

37 https://mww.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/sa-jobbar-myndigheterna-mot-
arbetslivskriminalitet/.


https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/sa-jobbar-myndigheterna-mot-arbetslivskriminalitet/
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/sa-jobbar-myndigheterna-mot-arbetslivskriminalitet/
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8. Konsekvensutredning géallande forfattningsforslagen

En konsekvensutredning ska alltid redovisas vid forslag till regeringen eller om nya eller
andrade lagar eller férordningar, se forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
Konsekvensbeskrivningarna nedan tar saledes sikte pa forslaget om nya bestammelser
om informationsutbyte mellan Forsékringskassan och Skatteverket.

8.1 Syftet med forslaget

Syftet med foreslagna bestammelser ar att fortydliga och sakerstélla att forfattningsstod
for informationsutbyte finns i de situationer det behdvs. Det har under lang tid saknats
tillrdckliga mojligheter att utbyta information mellan myndigheterna. Att sékerstalla att
det finns rattsligt stod for informationsutbytet kan bidra till att avsléja fusk och
felaktigheter rorande Al-intyg, en mer korrekt tillampning av EU-ratten samt ett mer
korrekt uttag av sociala avgifter och utbetalande av socialférsékringsférmaner.

8.2 Alternativa lésningar

En alternativ I6sning skulle kunna vara att inte inféra de foreslagna bestammelserna. D&
behdver Forsakringskassans och Skatteverkets informationsutbyte ske med stéd av
befintliga bestammelser. Som framgar ovan kunde informationsutbyte inte ske fullt ut
med stod av tidigare bestammelser. Det har under den senaste tiden kommit ny
lagstiftning som medger ett utbkat uppgiftslamnande jamfért med tidigare. Framfor allt
ger den nya huvudregeln i 10 kap. 15 a § OSL mojligheter att lamna information i olika
sammanhang. Det ar sdledes inte uteslutet att det redan kan finnas tillrackligt stod for
informationsutbytet. Det finns dock begransningar i frdga om vilka situationer de nya
bestammelserna ar tillampliga pa. | enskilda fall skulle det darfér kunna finnas sekretess
som inte bryts med stod av dessa bestammelser. Hur dessa bestammelser kan
anvandas inom ramen for informationsutbytet avser Forsakringskassan att fortsatta att
utreda tilsammans med Skatteverket.

8.3 Konsekvenser for myndigheter

Att det infors tydligare rattsliga forutsattningar for att utbyta information kan leda till
battre mojligheter for Skatteverket att ta ut sociala avgifter och battre maéjligheter for
Forsakringskassan att besluta om tillamplig lagstiftning och i forlangningen aven ratt
socialférsakringsformaner. Visserligen kan informationsutbytet i sig ta tid och kan aven
leda till fler &renden for myndigheterna att utreda. Férsakringskassan anser att
utvecklingen bor féljas framover, for att se i vilken utstrackning handlaggningen hos
myndigheterna paverkas.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Forslagen beddms innebara ett forbattrat informationsutbyte mellan Skatteverket och
Forsakringskassan och battre mojligheter att ratta till fusk och felaktigheter. Detta kan
medféra en forbattrad konkurrenssituation for de som haller sig till reglerna samt ett
hogre fortroende for myndigheter och regelverk. Det kan ocksa leda till att den
tillampliga lagstiftningen faststalls korrekt fran borjan vilket innebar mindre retroaktiv
administration bade for myndigheterna och den enskilde.

8.5 Stammer regleringen med eventuella EU-krav?
Forslaget bedoms inte sta i strid med EU-ratten, utan bedéms tvartom medféra att
Sverige pa ett battre satt uppfyller sina ataganden gentemot EU.
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