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Sammanfattning

Forsakringskassan ar positiv till férslaget och ser samtidigt att det i vissa delar finns
behov av fortydliganden, vilket utvecklas nedan.

Forslaget ar positivt for Sverige och EU eftersom den féreslagna férordningen kommer
att innebéara minskade ensidiga beroenden géllande datacenterkapacitet, vilket ar en
forutsattning for den digitala transformationen.

Det foreslagna upphandlingsregelverket kan traffa Forsakringskassan dels som
upphandlande myndighet, dels som leverantdr av moln- (it-drift) och Al-tjanster. Det
finns med anledning av det ett antal frdgor som behover fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. En fraga som bor behandlas noggrant framéver ar om den
foreslagna férordningen 6ver huvud taget ska tillampas nér statliga myndigheter
upptrader i egenskap av tjansteleverantor — sarskilt nar tjansterna enbart tillhandahalls
inom offentlig sektor. Regeringen bor verka for att bringa klarhet i vad man statliga
myndigheter i den egenskapen kommer att omfattas av forslagen.

Regeringen bor redan nu ge férberedande uppdrag till de myndigheter som ska utses
som behériga myndigheter enligt férordningen samt forbereda den nationella moln- och
Al-strategi som ska finnas inom ett ar efter ikrafttradandet.

It-tianster som tillhandahalls av Forsakringskassan for den offentliga
forvaltningen

Forsakringskassan har av regeringen tilldelats sarskilda uppgifter. Myndigheten har i
uppdrag att tillsammans med andra myndigheter tillhandahalla it-drift till statliga
myndigheter, i form av molntjanster och andra it-tjanster (férordning [2024:1005] om
samordnad och saker statlig it-drift). Forsakringskassan har ocksa tillsammans med
Skatteverket i uppdrag att etablera en Al-verkstad for den offentliga férvaltningen
(Fi2026/00018). For bada dessa uppdrag géller att statliga myndigheter och andra
offentliga aktorer frivilligt far valja om de vill nyttja de tjanster som Forsakringskassan
tillhandahaller.

Forsakringskassan anser att regeringen ska verka for att molntjanster och andra it-
tjanster som tillhandahalls av Forsakringskassan och andra myndigheter for den
offentliga forvaltningen, inte ska omfattas av forordningens tillampningsomrade. Den
foreslagna forordningstexten utgar fran att en tjanst ska upphandlas, vilket talar for att
myndighetens tillhandahallande av it-drift- och andra it-tjanster inte omfattas. Liknande
upplagg torde finnas i andra medlemsstater. Det bor darfor framga uttryckligen av
forordningen att den endast ska vara tillamplig pa sddana tjanster som upphandlas.
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Om Forsakringskassan kommer att omfattas av regelverket i denna del maste det
fortydligas om och i sa fall hur foérordningen ska tillampas pa denna typ av tjanster. Av
sakerhetskyddsskal maste regeringen under alla omstandigheter verka for att forslag
som innebar att externa aktorer skulle fa tillgang till vara lokaler, till exempel vid revision,
inte omfattar oss och andra myndigheter som har liknande uppdrag.

Forsakringskassan noterar i detta sammanhang att regeringen som en preliminar
standpunkt har angett att det ar av central betydelse att nya regelverk utformas pa ett
satt som inte missgynnar Sverige och som tar hansyn till medlemsstaternas strukturella
forutsattningar, bland annat i form av befintlig digital infrastruktur (faktapromemoria
2025/26:FPM99, s. 11).

Systemet med tillitsnivaer vid upphandling av moln- och Al-tjanster

Kommissionen foreslar gemensamma regler for offentlig upphandling av moln- och Al-
tjanster. Forsakringskassan paverkas av forslaget i egenskap av upphandlande
myndighet.

| artikel 29 anges att medlemsstaterna och unionsenheterna ska genomfora riskanalyser
for att bland annat identifiera de offentliga verksamheter som anvander eller kommer att
anvanda molntjanster som har verksamhet (aktivitet) med betydelse for att uppratthalla
allman ordning inom olika omraden och sektorer. Riskanalysen avgor vilken sa kallad
tillitsniva som &r lamplig for respektive verksamhet. Det behover tydliggoras vad som
menas med "medlemsstaterna” i detta sammanhang. Avses regeringen,
tillsynsmyndigheterna eller respektive upphandlande myndighet? Likasa bor det
klargbras om det ar kommissionen eller medlemsstaterna som bestdmmer vad som
utgdr en verksamhet och hur den ska avgransas. Det ar dessutom oklart vilka
verksamheter som asyftas i och med att uttrycket "verksamhet med betydelse for att
uppratthalla allméan ordning” inte &r definierat. Det vallar osédkerhet i tillampningen.

Om en annan aktér an respektive upphandlande myndighet ska genomféra
riskanalyserna — och darmed avgéra vilka tillitsnivaer som den upphandlande
myndigheten maste forhalla sig till — riskerar handlingsutrymmet fér den upphandlande
myndigheten att minska. Ansvaret bor darfor laggas pa den upphandlande myndigheten
i stallet for annan aktor.

Forsakringskassan ar beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet fér
beredskapssektorn ekonomisk sdkerhet och myndighetens it-drift &r av vasentlig vikt,
inte bara for socialférsakringen utan aven fér samhaéllet i stort. Enligt forslaget ska
myndigheter vars verksamhet inte har betydelse for att uppratthalla allman ordning
anvanda leverantérer av molntjanster pa tillitsniva 1 (artikel 30.2). Myndigheter vars
verksamhet har betydelse for att uppratthalla allmén ordning ska anvanda tillitsnivaerna
2, 3 eller 4 (artikel 30.3).

Aven om en myndighets verksamhet har betydelse for att uppratthalla allman ordning,
bor myndigheten enligt Forsakringskassans mening kunna anvéanda sig av leverantérer
av molntjanster pa tillitsniva 1 for aktiviteter som inte motiverar en hdgre tillitsniva. Det
bor samtidigt vara mojligt for myndigheter att anvanda sig av leveranttrer av
molntjanster pa hogre tillitsniva &n 1, aven nar myndighetens verksamhet inte har
betydelse for att uppratthalla allman ordning. S& som forslaget ar utformat i dagslaget
kan det tolkas som att en myndighet &r hanvisad till antingen tillitsniva 1 eller tillitsniva
2-4, beroende pa om myndighetens verksamhet har bedomts ha betydelse for
uppratthallandet av allman ordning eller inte. Detta bor enligt Férsakringskassans
mening inte ha varit syftet med systemet med tillitsnivaer. Att tillitsnivaerna inte ar
omsesidigt uteslutande bor uttryckligen framga av férordningstexten.



Forsakringskassan REMISSVAR 3(4)

Informationsklass Datum Diarienummer

Oppen 2026-09-28 FK 2026/018695

Det uppstar aven fragor kring tillitsnivaerna i de fall en myndighet redan anvander sig av
en specifik leverantor och dennes tjanster. Tjansten i fraga kan alltsa redan vara
anskaffad. Det framgar inte vad som ska gélla i sadana fall.

Det &r inte alla leverantorer pa marknaden som kommer att kunna méta kriterierna for
tillitsniva 2—4. Marknaden domineras idag av foretag utanfér EU och det kommer
sannolikt ta tid for saval europeiska tjansteleverantorer att etablera sig som for foretag
utanfor EU att anpassa sig till de nya upphandlingsreglerna. En risk &r att det uppstar ett
tomrum pa marknaden nar den foreslagna forordningen trader i kraft. Till exempel kan
en upphandlande myndighet vara i behov av tjanster pa tillitsniva 2—4, samtidigt som det
saknas europeiska alternativ att tillga och myndigheten inte har majlighet att anvanda
leverantdrer utanfor EU. Det skulle kunna utgora ett hinder for det uttryckliga malet att
Oka anvandningen av moln- och Al-tjanster i offentlig sektor.

En atgard som skulle kunna underlatta ett inférande ar att Iata avdelning I-IIl om
atgarder for att oka tillgangligheten pa Al, datacentermoln m.m. inom unionen, trada i
kraft fore den foreslagna forordningens avdelning IV om autonomi (digital suveranitet).
Det kan ge befintliga leverantérer tid att anpassa sig till de nya reglerna och mer tid for
en europeisk marknad att vaxa fram. Ett annat alternativ skulle kunna vara att ge
medlemsstaterna langre tid att genomfora férordningen i den delen.

Upphandlingsrattsliga fragor i 6vrigt

| artikel 32 anges att myndigheter som upphandlar innovativa moln- och Al-tjanster ska
anvanda tilldelningskriterier som inte ar baserade pa pris for att bedoma i vilken
utstrackning leverantdrer bidrar till utvecklingen av ett europeiskt moln- och Al-
ekosystem. Det innebar en begransning av Forsakringskassans eget handlingsutrymme
och en inskrankning i méjligheten att lata det egna behovet kring inkopet styra
processen. | slutandan finns risk att konkurrensen hammas i ett redan regeltungt och
inte alldeles effektivt upphandlingssystem.

Av artikel 33 foljer att minst 25 procent av upphandlingar av moln- och Al-tjanster ska
tilldelas innovativa sma och medelstora foretag. Det ska ocksa vidtas atgarder for att
underlatta sddana foretags deltagande. Detta medfor en risk att Forsakringskassans
faktiska behov kommer behova sta at sidan. Vidare ar detta ett potentiellt ingrepp i den
fria konkurrensen som kan komma att behéva analyseras ytterligare.

EU-kommissionen publicerade den 9 september 2026 ett forslag om ny
upphandlingsférordning. Férsakringskassan ser behov av ett klargérande kring hur
avsnitten kring upphandling i den féreslagna forordningen forhaller sig till de nya
foreslagna upphandlingsreglerna.

Forberedande atgarder

Forsakringskassan anser att det ar angelaget att regeringen i god tid och sa snart det ar
lampligt beslutar om férberedande uppdrag till de myndigheter som ska utses som
behoriga myndigheter (artikel 25-26), sa att den offentliga forvaltningen ar forberedd nar
tidsfristerna i regelverket borjar 16pa. Dartill &r det 6nskvart att moln- och Al-strategier
utvecklas i enlighet med de krav som finns i den féreslagna férordningen. Den svenska
strategin bor ocksa adressera hur Sverige kan dra nytta av sina tillgangar, sdsom ett bra
foretagsklimat, elférsorjning och hdog kompetens, till att ytterligare starka Sveriges
konkurrenskraft nar datacenter ska etableras i Sverige. Nedan lamnas forslag till
uppdrag som ger Sverige méjlighet att i tid uppfylla den féreslagna férordningens krav
och dra nytta av dess kapacitets- och innovationsspar.

Den eller de svenska statliga myndigheter som far ansvar for suveranitetsramverket bor
fa ett analysuppdrag att, tillsammans med Statens inkdpscentral och myndigheter med
omfattande it-verksamheter, ta fram en nationell klassning av statens molnanvandning
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utifran de fyra tillitsnivaer som foreslas i forordningen. Syftet ar att férvaltningen ska ha
en gemensam klassning pa plats innan riskbedomningen enligt artikel 29 blir
obligatorisk, och att statliga ramavtal kan struktureras efter nivaerna i enlighet med
artikel 30. Behoriga myndigheter bor tillsammans med ackrediterings- och
cybersakerhetsfunktioner analysera hur erkdnnandeprocessen ska organiseras,
sakerstalla att det finns kvalificerade revisionsorganisationer for tillitsniva 2—4 och
klargora samspelet med cybersakerhetscertifieringen.

Berdrda plan-, energi- och natmyndigheter bor fa i uppdrag att analysera
forutsattningarna for att utse accelerationszoner, inklusive att genomféra den
energianalys per zon som forordningen kraver. En analys bor ocksa goéras av mojliga
svenska datacenterprojekt som kan bli strategiska projekt.

Slutligen bor leverantdrsmyndigheter enligt férordningen om samordnad och séker
statlig it-drift, f& i uppdrag att analysera Sveriges mdjliga deltagande i den europeiska
molnfederationen.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i dvrigt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av

stallféretradande rattschef Sara Bratberg, avdelningschef Stefan Blom och omradeschef
Juha Alskog samt rattslig expert Marcus Lundén, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Marcus Lundén
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