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Framstallning om andring av villkoret for anslagspost som
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Sammanfattning

Forsakringskassan ska stddja forskning inom socialforsakringens omrade. |
regleringsbrevet anges villkoret for detta och under ett stort antal &r har den summa som
myndigheten far anvanda for att stodja forskning legat oforandrat p& hogst 8,9 miljoner
kronor. Forsakringskassan ser stora behov av att utoka det arliga stodet till forskning
inom socialférsakringsomradet. Socialforsakringen ar valdigt viktig inte bara for enskilda,
hushall och foretag, utan aven for hela samhallsekonomin. Forskningsbaserad kunskap
behovs for att kunna varna och utveckla socialforsakringen sa att den lever upp till de
politiska malen, ger trygghet och adekvat stdd till enskilda 6ver tid och bidrar till ett
starkare samhalle. Férsakringskassan ser behov av forskningsbaserad kunskap inom
manga skilda amnesomraden for att myndighetens och andra berérda samhallsaktorers
verksamheter ska vila pa en stabil kunskapsgrund och stodja att uppdraget utférs pa ett
andamalsenligt och effektivt satt.

Under innevarande och kommande ar har Forsakringskassan valt att fokusera sarskilt
pa att starka kunskapsomradet psykisk ohalsa. En vag framat ar att etablera strategiska
samarbeten med andra forskningsfinansiarer. Inom kunskapsomradet psykisk héalsa har
Forsakringskassan tidigt sett Forte som en viktig samarbetspartner och myndigheterna
har under varen 2022 fort samtal och enats om att inleda ett langsiktigt samarbete kring
forskning om psykisk héalsa och genomféra en férsta gemensam programutlysning forsta
kvartalet 2023.

Ett avgorande hinder i den satsning pa starkt stod till forskning inom socialférsakringens
omrade, med forsta fokus pa psykisk ohalsa, som Forsakringskassan ser behov av ar
det villkorade taket som reglerar att myndigheten hogst far anvanda 8,9 miljoner kronor
arligen for forskning inom socialférsékringens omrade. | forhallande till andra jamforbara
myndigheter satsar Forsakringskassan en relativt sett liten summa pengar pa forskning
och myndighetens forskningsmedel &r forhallandevis sma i relation till
socialférsakringens stora ekonomiska betydelse.

| budgetunderlaget for 2023—2025 har Forsakringskassan sokt 6kning av beloppet i
regleringsbrevet och motsvarande 6kning av férvaltningsanslaget, med totalt 30 miljoner
kronor under perioden, det vill sédga en forstarkning med 10 miljoner kronor per ar.*
Harmed foreslar Forsakringskassan att nuvarande villkor for hur stor summa av
anslagsposten for myndighetens forvaltningsutgifter som myndigheten far anvanda for
forskning inom socialférsakringens omrade hojs fran hogst 8,9 miljoner till hogst 18,9
miljoner kronor arligen. Samtidigt behéver Forsakringskassan redan nu lyfta att behoven
av gemensam kunskapsuppbyggnad, som myndigheten identifierat i nara dialog med ett
tjugotal aktorer? involverade i sjukskrivningsprocessen, ar vasentligt hogre.
Forsakringskassan beddmer att behovet av stdd till forskning inom

! Forsakringskassans budgetunderlag 2023-2025, dnr FK 2021/017845.
2 Det radslag inom sjukforsakringen som Forsakringskassans ledning initierade hosten 2019.
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socialférsakringsomradet atminstone behover fordubblas pa sikt och aterkommer med
en beskrivning i budgetunderlaget 2024—-2026. Slutligen konstateras inledningsvis att en
konsekvens av hojningen ar att det aven behovs ett bestéallningsbemyndigande kopplat
till anslaget.

Bakgrund

| Forsakringskassans instruktion ingar uppgiften att myndigheten ska stddja forskning
inom socialférsékringsomradet. Inom omradet socialférsakringar ingar tre delomraden:
ekonomisk trygghet for familjer och barn, ekonomisk trygghet vid alderdom och
ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning. Regleringsbrevet anger de
ekonomiska ramarna for verksamheten. Under ar 2022 anges att hégst 8,9 miljoner
kronor av Forsakringskassans anslag for forvaltningsutgifter far anvandas for att stodja
forskning. Villkoret for hur stor summa av anslaget som far anvandas for att stodja
forskning har varit oférandrat under manga ar.

Forsakringskassan ser ett stort behov av att uttka det arliga stodet till forskning inom
socialférsakringsomradet. Myndigheten och andra berérda samhallsaktorer behover
forskningsbaserad kunskap inom manga skilda &mnesomraden for att verksamheterna
ska vila pa en stabil kunskapsgrund och stddja att uppdraget utfors pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. En sadan forskningsbaserad kunskapsgrund &r
darmed en strategisk resurs som bidrar till att varna och starka socialférsakringen sa att
lagstiftarens intentioner om dess betydelse for enskilda och samhaéllet i stort realiseras
och bibehalls over tid.

Syftet med att starka Forsakringskassans forskningsverksamhet

Under 2021 initierade och genomférde myndigheten en utredning av den egna FoU-
verksamheten med syfte att starka och utveckla den.2 Utredningen lyfte fram manga bra
och konkreta férslag som Forsékringskassan vill arbeta vidare med. Syftet med att
starka forskningsverksamheten pad myndigheten kan sammanfattas i nedan punkter som
kortfattat kommenteras.

* Bidratill en kunskapsbaserad och effektiv foérvaltning och administration av
socialférsakringen. Genom forskning och férdjupade samarbeten med olika
forskningsmiljéer far Férsakringskassan och berérda samhallsaktorer tillgang till
aktuell och relevant forskningsbaserad kunskap som kan bidra till intern
kunskapsutveckling. Forsakringskassan behover fa en god dverblick av den
nationella och den internationella forskningen inom relevanta kunskapsomraden
och ta del av dessa forskningsresultat. Forsakringskassans FoU-verksamhet ska
ocksa bidra till att sakerstalla att det bedrivs relevant forskning for
socialférsakringens behov.

e Bidra till innovation, kvalificerad kunskapsuppbyggnad och stabilitet. Den
forskningsbaserade kunskapen ska forbattra verksamheten och bidra till att
Forsakringskassan och andra berérda samhallsaktorer nar uppsatta mal.
Forskningsverksamheten maste vara tydligt inriktad pa nytta for
socialférsakringssystemet och for alla dem som omfattas av socialférsakringen.
Samtidigt far inte FoU-verksamheten vara kortsiktig eller snav. Forskningen
behover ha ett lAngsiktigt perspektiv och en 6ppenhet for ny kunskapsbildning.
Forsakringskassan och andra berérda samhallsaktorer har langsiktig nytta av att
forskare agnar sig at omradet och myndigheten behéver bygga "broar” mot
forskningsvarlden.

3 Forstarkt FoU vid Forsakringskassan, PMi 2022:1.
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* Starka Forsakringskassan som en expertrdst i en bred och initierad
samhallsdebatt om socialférsakringen. Eftersom socialforsakringsomradet ar
ekonomiskt omfattande och sa viktigt for medborgarna ar det centralt i den
offentliga debatten. En 6ppen och initierad samhallsdebatt behéver kunskap
som bygger pa forskning. Forskning med detta syfte ar ocksa en del av
Forsakringskassans uppdrag som forvaltningsmyndighet.

Behov av att ha ett sarskilt fokus pa kunskapsomradet psykisk ohélsa

For att klara utmaningarna behdver Forsakringskassan prioritera och successivt bygga
upp en allt starkare forskningsbaserad kunskapsgrund. Under innevarande och
kommande ar har Forsakringskassan valt att fokusera pa att starka kunskapsomradet
psykisk ohélsa. | dag beror cirka halften av alla sjukpenningarenden med franvaro fran
arbetet pa psykisk ohalsa. Samtidigt formades var sjukforsakring i en tid da somatiska
sjukdomssymptom var vanligast. For att kunna stétta den enskilde i sjuk- och
rehabiliteringsprocessen, och for att kunna bedéma individers arbetsférmaga pa basta
satt behover Forsakringskassan bygga upp ett battre kunskapslage. Myndigheten
behover ocksa en starkare kunskapsgrund for att sta battre rustad att kunna dampa
effekterna av en periodvis ryckighet i sjukforsakringen och pa sikt fa till stand en dkad
stabilitet inom sjukforsakringen.

For varden och arbetsgivare kan det vara svart att hitta rétt sorts vard och rehabilitering
eftersom det saknas tillrécklig forskning kring vilka rehabiliteringsinsatser som ar
effektiva.* FOr Forsakringskassan innebar uppdraget att fatta beslut om rétt till
ersattning, en sarskild gransdragningsproblematik inom just psykiatriska diagnoser.
Begransningarna for diagnostisering gor det till exempel svarare att anvanda Socialstyr-
elsens forsakringsmedicinska beslutsstod. Detta dels pa grund av att samsjuklighet &ar
vanligt, dels for att tidsgranserna i beslutsstodet for dessa diagnoser ofta har en relativt
stor spannvidd.®> Prognosen for sjukfall med psykiatriska diagnoser ar mer oséaker och
sjukfallen blir i genomsnitt Iangre. Det hanger ocksd samman med att kunskapslaget
kring vilka rehabiliteringsinsatser som ger storst effekt for atergang fortfarande ar
begransat, och bidrar till svara bedémningar inom sjukférsakringen.® Bristen i
kunskaperna om effektiv rehabilitering ar ocksa en utmaning for att stodja de sjukskrivna
tillbaka till arbete, och darmed for Férsakringskassans samordningsuppdrag.

For att kunna ta sig an de manga utmaningar som finns sa behover Forsakringskassan
utveckla och knyta till sig relevant kompetens inom psykisk ohalsa. Ett langsiktigt
samarbete med Forte ar redan inlett som tidigare namnts. Ny kunskap kommer att ge
viktiga 6ppningar till I6sningar som allra helst hittas i nara samarbete med vara partners
i sjukskrivningsprocessen. Forhoppningsvis kan ny kunskap aven ge uppslag till nya
arbets- och samarbetsformer for att battre méta behoven hos dem som har psykisk
ohélsa och ar sjukskrivna eller riskerar sjukskrivning. Ytterst ar malet att ge individer
med psykisk ohélsa ett battre stod.

For tre ar sedan initierade Forsakringskassans ledning ett stort radslag inom
sjukforsakringen med ett tjugotal aktérer involverade i sjukskrivningsprocessen. |
efterféljande rundabordssamtal tillsattes fyra arbetsgrupper som nu i oktober i ar
slutlevererat sina uppdrag. Deltagande organisationer har bland annat varit Svenskt
naringsliv, SKR, Karolinska institutet, LO, TCO, SACO, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket och Sveriges Foretagshalsor. Deras arbete har synliggjort mycket

4 En kunskapsoversikt visar att for besvar i rérelseorganen finns vetenskapligt stod for att
rehabiliteringen har en positiv effekt. For psykiatriska sjukdomar finns dock inget séddant vetenskapligt
stod, kan bero pa otillracklig forskning.

5 Forsakringskassan & Socialstyrelsen (2017).

6 Inventering av vetenskapliga kunskapsluckor inom psykisk ohalsa 2005-2020, SBU bereder, rapport
335, publicerad 22 nov 2021.
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stora behov av gemensam kunskapsuppbyggnad géallande psykisk ohélsa och
anpassnings- och rehabiliteringsatgarder for att stotta sjukskrivna tillbaka i arbete vid
psykisk ohalsa. Forsakringskassan ser redan nu att det utdkade stdd for forskning inom
socialférsakringsomradet som myndigheten lyft fram i budgetunderlaget for 2023-2025
inte kommer att racka for att gora de forflyttningar som Forsékringskassan tillsammans
med alla de andra aktérerna ser ar nédvandig. Var bedomning idag ar att stodet pa sikt
bor fordubblas for att na tankta effekter och Forsékringskassan aterkommer med detta i
budgetunderlaget 2024—-2026.

Kunskapsbehoven ar storainom manga olika relevanta kunskapsomraden

| och med att socialférsakringen ar sa bred finns det samtidigt manga andra
kunskapsomraden, utdver psykisk ohéalsa, som &r relevanta att bedriva forskning inom
for att myndighetens och andra samhallsaktorers verksamhet ska vila pa en stabil
kunskapsgrund. Det ar viktigt att Forsakringskassan har en god flexibilitet att kunna ta
sig an olika fragor och omraden. Vid sidan av direkta samarbeten med andra
forskningsfinansiarer kommer Forsakringskassan att vilja behalla medel som kan
anvandas till direkta uppdrag till forskare for att forska pa omraden av hog relevans for
socialférsakringen och alla som omfattas av den. Kombinationen ger Forsékringskassan
majlighet att i hogre grad bedriva forskningsgrundad verksamhetsutveckling och starka
socialférsakringen som ett forskningsomrade. Nagra exempel pa sadana viktiga och
relevanta kunskapsomraden listas nedan.

o rattsvetenskaplig forskning inom socialférsakringsratt och andra rattsomraden
som ror Forsakringskassans verksamhet,

tillit och fortroende for Férsékringskassans verksamhet,

beteendeekonomisk forskning, beteendevetenskap, beteendeinsikter

felaktiga utbetalningar och bidragsbrott?,

myndighetens mote med de forsakrade (bemétandefragor)

Al, maskininlarning och automatiserat beslutsfattande,

Informationssékerhet, cybersakerhet

Strategiska samarbeten med andra forskningsfinansiarer vagen framat

| utredningen jamférs Forsakringskassans utlysningsmodell med andra mdjliga
forskningmodeller. Utlysningsmodellen har nagra svagheter som utredaren pekar pa.
Den framsta ar att andelen ansokningar som beviljas ar jamforelsevis lag, endast cirka
fem procent av ansokningarna beviljas. Att intresset fran forskarvarlden &r stort med
manga inkomna ansokningar ar givetvis mycket tillfredsstallande men sa lange beloppet
som kan delas ut inte &r hogre sa bibehalls en lag niva pa beviljandegraden. Samtidigt
ar sjalva processen for utlysning av forskningsprojekt val utformad och engagerar
betydande tid fran bade lasgrupper internt och Forsakringskassans vetenskapliga rad.

For att komma bort fran nackdelarna med nuvarande utlysningsmodell rekommenderar
istallet utredaren Forsakringskassan att satsa pa strategiskt viktiga samarbeten med
andra forskningsfinansiarer i kombination med att forsoka behalla en del
forskningsmedel for att kunna ha god flexibilitet att satsa pa direkta uppdrag vid behov.

De tydligaste fordelarna med samarbeten &ar dels att det véaxlar upp medlen som satsas
inom ett prioriterat forskningsomrade, dels att samarbeten med forskare och en annan
finansiar 6ppnar for mer langsiktiga avtal som ger bra méjligheter att bygga en stabil
mottagarkapacitet vid Forsakringskassan samtidigt som forskarna far goda chanser att

7 Beror flera forskningsomraden, t.ex. tillampad matematik, kriminologi, beteendevetenskap,
natverksanalys, statistik och sociologi.
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lara kanna Forsakringskassans verksamhet. Pa sa vis kan kontakter och 6msesidig
kunskap om verksamheten och forskningen byggas och férdjupas 6ver tid.

Inom det prioriterade kunskapsomradet psykisk halsa identifierades tidigt Forte,
forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard som en viktig samarbetspartner.
Forsakringskassan och Forte har under varen 2022 fort samtal och enats om att inleda
ett langsiktigt samarbete kring forskning om psykisk halsa och genomféra en forsta
gemensam programutlysning forsta kvartalet 2023.

Ett avgorande hinder i den satsning pa starkt stod till forskning inom socialforsakringens
omrade som Forsakringskassan ser behov av och tagit initiativ till &r det villkorade taket
som reglerar att myndigheten hogst far anvanda 8,9 miljoner kronor arligen for forskning
inom socialférsakringens omrade.

Overvaganden och forslag

Forsakringskassan foreslar att nuvarande villkor for hur stor summa av anslagsposten
for myndighetens forvaltningsutgifter som myndigheten far anvanda for forskning inom
socialférsakringens omrade hojs fran hogst upp till 8,9 miljoner till htgst upp till 18,9
miljoner kronor arligen.

Konsekvensutredning

Om nuvarande villkor for hur stor summa Forsakringskassan far anvanda for forskning
inom socialférsékringens omrade inte hojs sa blir konsekvenserna sammanfattningsvis
att viktig kunskapsutveckling inom socialférsakringens omrade riskerar att avstanna och
successivt forsvagas, samt att de forsdkrade drabbas i och med att Forsédkringskassans
mojligheter att med hjalp av ny kunskap utforma an mer adekvat stod till enskilda
begrénsas.

Effekter av utebliven &ndring
Kunskapsuppbyggnaden inom socialférsakringens omrade gar for langsamt

| forhallande till andra jamférbara myndigheter satsar Forsakringskassan en relativt sett
liten summa pengar pa forskning och myndighetens forskningsmedel ar forhallandevis
sma i relation till socialférsakringens stora ekonomiska betydelse. Riksrevisionens
granskning av myndigheters FoU-verksamheter visar att FoU-utgifterna i forhallande till
enskilda myndigheters totala anslag varierar stort. Bland de fem myndigheter
Riksrevisionen studerar sarskilt och som har FoU i sin instruktion, ar Forsakringskassan
satsning pa FoU lagst, 0,01 procent av anslaget satsas pa FoU, jamfort med 1,4 procent
pa Naturvardsverket, 3,4 procent pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
samt 30 procent pa Brottsforebyggande radet och Statens energimyndighet. Observera
att dessa 0,01 procent inbegriper 15 miljoner som ar 2019 avsag medel till Forte for
sarskilda forskningssatsningar.2 De arliga 8,9 miljonerna som Forsakringskassan
forfogar motsvarar 0,003 procent av Forsakringskassans totala anslag.

Riksrevisionen konstaterar att regleringsbrevens detaljeringsgrad avseende
myndigheternas forskningsverksamhet och dess kosthader varierar. Forsakringskassan
onskar att regeringen andrar villkoret for hur stor summa som arligen far anvandas for
forskning inom socialférsakringens omradde. Summan har varit oférandrad under ett stort
antal ar och viktig kunskapsutveckling inom socialforsakringens omrade riskerar
successivt att stagnera och urholkas.

Offentligfinansiella effekter

8 RiR 2021:5, "Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet, relevans
och hushallning”, sid 25
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Konsekvenser for forsakringskostnaderna
Inga konsekvenser.

Konsekvenser for Forsédkringskassans forvaltningskostnader

| budgetunderlaget for 2023—-2025 har Forsakringskassan sokt 6kning av beloppet i
regleringsbrevet och motsvarande 6kning av forvaltningsanslaget, med totalt 30 miljoner
under perioden.® Om forvaltningsanslaget hjs motsvarande mellanskillnaden om 10
miljoner kronor arligen sa far det inga konsekvenser for Forsakringskassans
forvaltningskostnader for ovrigt eller pa totalen. Om villkoret for hur stor summa
Forsakringskassan arligen far anvanda for forskning hojs fran 8,9 till 18,9 miljoner men
utan att férvaltningsanslaget hojs i samma utstrackning, behdver Forsékringskassan
prioritera internt inom befintligt forvaltningsanslag. Myndigheten ser ett stort behov av att
lagga mer pengar pa forskning och kunskap som starker myndigheten. Starkt
forskningsverksamhet och kunskapsuppbyggnad &r en viktig strategisk satsning for att
myndigheten ska klara dagens och framtidens utmaningar i sin verksamhet pa ett battre
satt.

Behov av ett bestéllningsbemyndigande kopplat till férvaltningsanslaget
Forsakringskassan bedémer att det behovs ett bestéllningsbemyndigande kopplat till
forvaltningsanslaget om villkoret for att ge stod till forskning inom socialférsékringens
omrade hojs till hogst 18,9 mnkr per ar enligt forslaget.

Det beror pa att Forsakringskassan beviljar bidrag som betalas ut under flera ar i takt
med att forskningsarbetet utférs och darmed ingar ataganden som medfor utgifter pa
anslaget under kommande ar.

Utifran nuvarande villkor har Forsakringskassan bedomt att det inte behovs ett
bestallningsbemyndigande eftersom de totala utestdendena atagandena idag ryms inom
begransningsregeln.!

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
Ingen paverkan.

Effekter for enskilda

Om villkoret hojs fran 8,9 miljoner till 18,9 milioner kommer det att innebara att
Forsakringskassans och andra samhallsaktorers verksamhet vilar pa en mer stabil
kunskapsgrund som i sin tur har som framsta syfte att starka maojligheterna att ge
adekvat stod till enskilda. Forskningslaget idag ar till exempel inte lika starkt avseende
vilken effekt rehabilitering har vid psykiatriska sjukdomar jamfoért med vilken effekt
rehabilitering har vid besvar i rérelseorganen. Det finns manga olika kunskapsomraden
som, om de starks, skulle forbattra saval Forsakringskassans som andra centrala
samhallsaktorers mojligheter att stotta enskilda pa ett &nnu battre satt an idag.

Ikrafttradande
Fran och med ar 2023.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningscheferna Marie Axelsson, Sten Eriksson, Peter Haglind, Ulrika Havossar, Leif

9 Forsakringskassans budgetunderlag 2023-2025, dnr FK 2021/017845.

[ Enligt 17 § anslagsfoérordningen (2011:223) behdvs inte ett bestallningsbemyndigande om de
utestaende atagandena uppgar till lAga belopp (10 procent av anslaget = undantagsregel, dock max 10
miljoner kronor = begransningsregel).
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HO0k, Helena Lundkvist, Sandra Petersson, Lena Sandh, Alexandra Wallin och
overdirektor Maria Rydbeck. Foredragande har varit Hanna Larheden.

Forsakringskassan

Nils Oberg

Generaldirektor
Hanna Larheden
Foredragande
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