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Sammanfattning

Forsakringskassan instammer i regeringens forslag att utoka arbetsskadeskyddet vid
smitta av samhallsfarlig sjukdom men bedémer att férslaget behéver kompletteras for att
fylla sitt syfte. En person som redan har fatt sin ansokan om ersattning fran arbets-
skadeforsakringen prévad kan inte fa en ny anstkan avseende samma sakfraga provad.
Med samma sakfraga avses samma sjukdom, samma smittoexponering, samma
ersattning (t.ex. livranta) och samma tid. Om det ar regeringens avsikt att &ven de som
har fatt avslag enligt nuvarande regelverk ska kunna fa samma sakfraga provad igen
enligt det nya foreslagna regelverket behdver detta regleras. En annan konsekvens av
den foreslagna lydelsen &r att en férsékrad inte kan beviljas erséttning om covid-19 vid
provningstillfallet inte langre klassificeras som en samhéllsfarlig sjukdom enligt smitt-
skyddslagen. Detta galler aven om skadan/sjukdomen uppkommit under sadan tid nar
sjukdomen klassificerades som samhallsfarlig. Om en sadan arbetsskada ska kunna
ersattas retroaktivt (preskriptionstiden ar sex ar) behéver bestammelsen kompletteras.

Darutover anser Forsakringskassan att promemorians konsekvensanalys ar knapp-
handig och att det darfor inte &r majligt att fullt ut dverblicka de ekonomiska och
verksamhetsmassiga konsekvenserna for Forsakringskassan.

3 Overvaganden och forslag
Arbetsskadeskyddet vid allmén spridning av en samhallsfarlig sjukdom

Forsakringskassan majlighet att prova samma sakfraga pa nytt

Av promemorian framgar att den féreslagna bestammelsen i 5 § 3 férordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd ska trada i kraft
den 31 mars 2022, och att andringen bor tillampas dven pa skador som har intraffat fore
ikrafttradandet. Vidare anges att den som har fatt avslag enligt nuvarande regelverk kan
ansoka pa nytt.

Forsakringskassan har inga synpunkter pa tidpunkten for ikrafttradandet eller att
bestammelsen kommer att tillampas pa skador som har intraffat fore ikrafttradandet.

Forsakringskassan delar uppfattningen att en forsakrad som fatt avslag enligt nuvarande
regelverk kan ansoka pa nytt.

Forsakringskassan vill dock framhalla att myndigheten inte har mdéjlighet att géra en ny
provning av samma sakfraga som tidigare har provats. | socialférsakringsbalken (SFB)
finns det sarskilda regler som begréansar mgjligheten till prévning av en ny ansékan for
samma sakfradga. Av 113 kap. 7 § SFB och Hogsta forvaltningsdomstolens praxis foljer
ett uttryckligt hinder mot att prova en friga om ersattning som avser samma tidsperiod
som tidigare har provats genom ett lagakraftvunnet avgdrande av Forsakringskassan
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eller av domstol (se RA 2002 ref. 61, RA 2004 ref. 69, HFD 2013 ref. 68 och HFD 2016
ref. 83).

Det som da aterstar, for att den sakfraga som rattskraftigt har avgjorts genom ett beslut
av Forsakringskassan ska kunna provas, ar att det finns forutsattningar for att andra det
tidigare beslutet enligt 113 kap. 3 § SFB eller 37 § forvaltningslagen (2017:900). En
sadan andring &r dock inte méjlig om beslutet har 6verklagats till domstol, jfr 113 kap.

3 § forsta stycket SFB och 39 § FL. Dartill &r en prévning med stod av 113 kap. 3 § SFB
en begransad provning som tar sikte pa ursprungliga felaktigheter i beslutet. Ny lag-
stiftning kan inte ligga till grund for en sadan andring. Det ar darutéver oklart om 37 § FL
kan eller far anvandas i en sadan situation. Bestammelsen kan i vart fall inte anvandas
for att andra beslut som redan varit foremal for prévning av domstol. Dessa beslut kan
bara @ndras genom de extraordinara rattsmedlen.

Om en forsakrad som har fatt avslag enligt nuvarande regelverk ska kunna fa ratt till
ersattning aven for den period som redan har provats sa behover det 6vervagas om en
overgangsbestammelse kan inféras som gor det mojligt att samma sakfraga kan provas
igen. En sadan bestammelse bor dock begransas till de forsakrade som fatt avslag pa
sin anstkan pa grund av att den nuvarande férordningsbestammelsen inte omfattar den
situation i vilken den forsékrade adragit sig den samhallsfarliga sjukdomen. Om en
sadan begransning inte gors s& kommer alla som har fatt avslag pa sin ansékan om
arbetsskadeersattning att kunna fa en ny prévning, oavsett avslagsgrund.

Risken att inte fa ersattning for sin skada

Darutover, vad géller att den foreslagna bestammelsen ska tillampas pa skada som har
intraffat fore ikrafttradandet, ar det endast sddana sjukdomar som klassificeras som
samhallsfarliga for vilka arbetsskadeskyddet kommer att gélla. Folkhdlsomyndigheten
har den 2 februari hemstallt till regeringen om att sjukdomen covid-19 inte langre ska
vara en samhallsfarlig sjukdom. Om covid-19 vid prévningstillfallet inte langre &r en
samhallsfarlig sjukdom kan den forsakrade inte fa ersattning fran arbetsskade-
forsakringen aven om hen har smittats och blivit sjuk under en period da covid-19 var en
samhallsfarlig sjukdom eller innan den tidpunkten. Om detta inte &r en avsedd
konsekvens behéver bestammelsen kompletteras.

Ytterligare en konsekvens av den féreslagna lydelsen ar att den som ar forsakrad for
arbete i Sverige (jfr 6 kap. 3-5 88 SFB) och som adrar sig sjukdom vid arbete utomlands
inte omfattas av arbetsskadeskyddet aven om sjukdomen i det landet anses som
samhallsfarlig. Arbetsskadeskyddet ar avhangigt hur den epidemiologiska situationen
ser ut i Sverige.

Mojlighet att retroaktivt fa ersattning for samhallsfarliga sjukdomar

Forsakringskassan noterar att forslaget innebar att aven smittkoppor, svar akut
respiratorisk sjukdom (SARS) och ebola kommer att omfattas av arbetsskadeskyddet
med retroaktiv verkan. Aven om dessa sjukdomar inte finns i Sverige enligt
Folkhalsomyndigheten sa kan den som &r forsakrad for arbete i Sverige och har adragit
sig smittan vid arbete utomlands beviljas erséttning, jfr 6 kap. 3-5 88 SFB. Med den
overgangsbestammelse som regeringen foreslar kan dessa forséakrade fa ersattning fran
arbetsskadeforsakringen for en sjukdom som visat sig for flera ar sedan. Det &r oklart
hur manga fall detta kan réra sig om, om nagra.

4 Konsekvenser

Forsakringskassan anser att promemorians konsekvensanalys ar knapphandig och att
det darfor inte ar majligt att fullt ut dverblicka konsekvenserna av forslagen, inklusive de
ekonomiska och verksamhetsmaéassiga konsekvenserna for Forsakringskassan.
Forsakringskassan noterar vidare att forslagen kan antas innebéra ytterligare
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domstolsprocesser. Denna frdga och de konsekvenser det far for de allmanna
forvaltningsdomstolarna berdérs inte i promemorian.

Konsekvenser for individen

Forslaget innebar att en stérre grupp an tidigare har mojlighet att beviljas ersattning fran
arbetsskadeférsékringen om de har smittats av bl.a. covid-19 i sitt arbete. Den enskilde
kan dock fa svart att visa att forutsattningarna for réatt till ersattning ar uppfyllda. For de
yrkesgrupper som nu kan bli aktuella fér arbetsskadeersattning kommer det troligtvis
inte att finnas samma underlag och dokumentation kring smittan pa arbetet som det
finns for de yrkesgrupper som i dagslaget omfattas av skyddet. En annan omstandighet
som kan forsvara for enskilda att fa ratt till ersattning ar att tillgangen till test for covid-19
varierat och att rekommendationerna for vilka som ska testas skiftat under pandemin.
Om det dessutom finns konkurrerande faktorer i form av exponering for smitta utanfér
arbetet kan det leda till att det inte bedoms foreligga dvervagande skal som talar for att
besvaren har uppkommit pa grund av skadlig inverkan i arbetet. Darutdver, om det
galler livranta, kan det for den enskilde vara svart att visa att inkomstférlusten kommer
att besta under minst ett ar framat i tiden mot bakgrund av den osékerhet som finns
kring kunskapslaget om foljderna av covid-19.

Forsakringskassan beddmer att det finns en risk for diskrepans mellan allmanhetens
forvantningar pa att fa ersattning for sin skada och utfallet av reformen som nu foreslas.

Konsekvenser for Forséakringskassan

Forsakringskassan instammer i beddémningen att administrationen av arbetsskade-
forsékringen kommer att oka till f6ljd av okat inflode av arenden och att férslagen inne-
bar en del inforandekostnader for myndigheten. Forsakringskassan vill dock framhalla
att det utifrdn promemorian inte ar mojligt att géra nagra sékra uppskattningar av hur
stort inflodet kommer att bli och darmed vilka konsekvenser det kommer att fa pa
myndighetens forvaltningskostnader.

Det ar rimligt att tro att den som fatt sin réatt till arbetsskadeersattning prévad enligt de
nuvarande reglerna och som fatt avslag pa sin ansokan, som inte tillhérande de yrkes-
grupper som omfattas av nuvarande regelverk, kommer att anstka om ersattning pa
nytt. Det ar ocksa rimligt att tro att den som inte omfattas av det nuvarande regelverket
och darfor avstatt fran att ansoka om erséattning kommer att gora det nar arbetsskade-
skyddet utbkas enligt férslaget i promemorian. Inflédet kan darfor vara stérre under 2022
an for de kommande aren. Hur inflodet kommer att se ut framéver &ar ocksa beroende av
hur det epidemiologiska laget kommer att utvecklas éver tid.

Forsakringskassan bedomer aven att telefonsamtalen fran forsakrade kommer att 6ka.
Myndigheten bedomer &@ven att 6kat inflode kommer att leda till fler begaran om
omprévning (113 kap. 7 8 SFB) och éverklaganden till domstol.

Konsekvenser for statens utgifter

Forsakringskassan uppfattar att uppskattningen av antalet nya beviljanden har gjorts
med utgangspunkt i statistik som rér den nuvarande beviljandefrekvensen.
Forsakringskassan vill framhalla att det ar osakert att utga fran denna vid upp-
skattningen av konsekvenserna. Detta eftersom de anstkningar som Forséakringskassan
idag far in i princip kommer fran personer som ingér i de yrkesgrupper som omfattas av
arbetsskadeskyddet och det i manga fall finns en tillracklig dokumentation som ger stod
for att smittan ar &dragen i arbetet. Detta kommer dock inte att vara lika latt att visa nar
arbetsskadeskyddet kommer att omfatta alla arbetstagare oavsett arbete.
Forsakringskassan bedémer darfor att den procentuella andelen beviljanden kommer att
minska nar antalet ansokningar okar fran personer som tillhor andra yrkesgrupper an de
som omfattas av de nuvarande reglerna.
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Mot bakgrund av vad som framforts ovan kan Forsékringskassan inte bedéma om
regeringens uppskattning om att 40 personer per ar ska nybeviljas ersattning ar rimlig.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg efter foredragning i
narvaro av rattschef Mikael Westberg och rattslig expert Camilla Mundt, den senare som
foéredragande.

Nils Oberg

Camilla Mundt
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