Wimi FK14007_005_W

F('irséikringskassan REMISSYTTRANDE
Datum Var beteckning

2020-06-04 7245-2020

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Promemorian Tillfalliga bestammelser om
forebyggande sjukpenning med anledning av
sjukdomen covid-19

(S2020/04874/SF)

Forslaget till forordning om viss sjukpenning i forebyggande syfte
med anledning av sjukdomen covid-19

| det remitterade forslaget till ny tillfallig férordning finns bestammelser som syftar
till att bidra till ett 6kat skydd for personer som l6per storst risk att drabbas av ett
sarskilt allvarligt sjukdomsférlopp vid insjuknande i covid-19. Forsakringskassan
tillstyrker forslaget och foreslar i det foljande ett antal forandringarna som vi
bedémer vara synnerligen angelagna for att det tankta regelverket ska fa en
konstruktion som skapar forutsattningar for en tillampning av reglerna som moter
kraven pa enhetlighet, likvardighet och effektivitet.

18
Bestammelsen har inte fatt samma lydelse i promemorians avsnitt som i avsnitt 7:

18 1denna forordning finns bestammelser om undantag fran bestammelsen om
sjukpenning i forebyggande syfte i 27 kap. 6 § socialforsakringshalken och fran
bestammelsen om ans6kan m.m. i 110 kap. 4 § samma balk nér det galler arenden om
sjukpenning i férebyggande syfte.

Forordningen ar meddelad med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen.

18 1denna forordning finns bestammelser om undantag fran bestimmelserna om
sjukpenning i forebyggande syfte i 27 kap. 6 § socialforsakringsbalken och fran
bestdmmelserna om handl&ggning i 110 kap. 4 § samma balk nér det géller &renden om
sjukpenning i férebyggande syfte.

Forordningen &r meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

28§
I promemorian (s. 10) anges att angiven lista 6ver diagnoser, kombinationer av
diagnoser m.m. som beréttigar till ersattning &r uttmmande. Det behdver tydliggoras
vilka forsakrade som anses tillndra de angivna riskgrupperna, eftersom det inte
framgar hur dessa diagnoser, tillstand, behandlingar etc. ska avgransas. Som exempel
kan ndmnas:

- Punkten 1: Formuleringen “nyligen avslutad behandling”, hur ldng tid avses?

1(3)



F('irséikringskassan REMISSYTTRANDE
Datum Var beteckning

2020-06-04 7245-2020

- Punkten 2: Har anges hjart-karlsjukdom (karlkramp, hjartsvikt, stroke). Det finns
dock ett flertal andra sjukdomar som ingar i gruppen hjart-kérlsjukdom (t.ex.
hjartinfarkt, klaffsjukdom, tromboembolisk sjukdom). Vilka hjért-kérlsjukdomar
som asyftas i denna punkt bor specificeras. | annat fall kan denna punkt tolkas som
att de enda hjart-kéarlsjukdomarna som &r aktuella &r ké&rlkramp, hjértsvikt och
stroke. Diabetes med komplikationer anges, men vilken typ av diabetes och vilken
typ av komplikationer omfattas? VVad galler kronisk njursjukdom och njursvikt,
géller det oavsett typ av sjukdom? Vad avser kronisk leversjukdom, galler det
oavsett typ och grad av sjukdomen?

- Punkten 3: Vad galler paverkan pa lungornas struktur och funktion, vilken grad av
paverkan kravs? Ska paverkan beskrivas i lakarintyget? Ar det frdga om vissa
utpekade diagnoser som alltid paverkar lungornas struktur och funktion eller ska
handlaggaren i det enskilda arendet géra en bedémning av om lakarintyget ger stod
for att diagnosen medfor en sadan paverkan?

- Punkten 5: Ar det fraga om vissa utpekade diagnoser som alltid paverkar
funktionsnivan eller ska handlaggaren i det enskilda arendet géra en bedomning av
om lakarintyget ger stod for att diagnosen medfdr en sadan paverkan?

- Punkten 7: Det skulle har beh6va ges exempel pa vilken typ av
immunbristsjukdomar som asyftas.

- Punkten 9: Paverkar det vilket organ som transplanterats eller nar i tid som
transplantationen genomfordes?

- Punkten 10: Resttillstand efter sjukdom, vilka tillstdnd omfattas? Behandling som
kan forsamra kroppens forsvar mot virusinfektioner, vilka typer av behandlingar
avses?

For att i s3 hog grad som majligt sakerstalla en enhetlig rattstillampning och att lika
fall behandlas lika dnskar Forsakringskassan att beddmningsutrymmet minskar.
Detta bor ske genom att de medicinska tillstand som anges i punkterna blir mer
tydligt definierade och avgransade. Annars finns en uppenbar risk for att
rattstillampningen blir osaker, vilket ocksa leder till bristande forutsebarhet for den
som ansoker om ersattningen. Forsakringskassan bedémer vidare att manga arenden
riskerar att bli mycket utredningskravande och att det i manga fall kommer att
behdva inhdmtas kompletterande uppgifter fran hélso- och sjukvarden. Om
Forsakringskassan sjélv forvéntas narmare precisera de medicinska ramarna for de
riskgrupper som ska nas av stodet kommer kvalificerad medicinsk kompetens att pa
nagot satt behova tillforas da renodlat medicinska bedémningar av detta slag kommer
att utgora en helt ny uppgift for myndighetens handlaggare. En sadan ordning befaras
medfdra langre handl&ggningstider och att hanteringen av &rendena kommer att bli
mer kostsam.

Av ovan anforda skal bor 6vervagas att Iata t.ex. Socialstyrelsen foreskriva om vilka
diagnoskoder som omfattas av 2 § i forordningen och att angivna diagnoser, tillstand,
behandlingar etc. definieras ndrmare, antingen i férordningen eller genom att
Socialstyrelsen utfardar foreskrifter. Detta skulle sannolikt ocksa bidra till att de
lakarintyg som den sokande behover bifoga ansokan redan fran borjan blir utformade
pa ratt satt.

Att ”péaverkad funktionsniva” ska visas i ldkarintyget medfor ytterligare krav pa
intygets innehall. Ett sddant krav gor det i manga fall inte mojligt att lakarintyg som
tidigare kommit in till Forsékringskassan, och som fortfarande ar relevant, kan
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anvandas som underlag i dessa drenden. Det riskerar dven att ka belastningen pa
halso- och sjukvarden, eftersom Forsakringskassan kommer att behova begara
kompletteringar nar sadana uppgifter saknas.

For att ha ratt till erséttning enligt forordningen ska det inte ga att anpassa
arbetssituationen sa att fran smittskyddssynpunkt lampligt avstand kan hallas till
andra for att undvika spridning av smittan covid-19. Vad som ingar i begreppet
arbetssituationen klargdrs inte. Det behover ocksa klargoras om det bara &r tiden pa
sjalva arbetsplatsen som avses eller om aven resor till och fran arbetet omfattas.

I promemorian (s. 10 och s. 24) anges att bestimmelsen omfattar personer som har
en anstallning eller ar egenforetagare men daremot inte arbetslosa. Vad som ska galla
for behovsanstéllda anges inte. Forsakringskassan utgar darfor ifran att forsakrade
som ar behovsanstéllda, och som nér det géller vanlig sjukpenning beddms vara
arbetsldsa nar de inte langre har nagra arbetspass inbokade, inte heller har ratt till
forebyggande sjukpenning enligt férordningen nar de inte har nagra arbetspass
inbokade.

Forsakringskassan utgar ocksa fran att forsakrade som arbetar deltid och &r partiellt
foraldralediga inte har réatt till forebyggande sjukpenning enligt forordningen pa den
del som de vardar barn.

| promemorian (s. 24) anges att formanen omfattas av samma regleringar som galler i
de fall sjukpenning i férebyggande syfte [amnas med stod av bestéammelserna i

27 kap. samma balk, om inte annat framgar av férordningen. Det behéver tydliggoras
vad som galler for forsakrade som har semester eller ferieuppehall. Forsakrade som
far forebyggande sjukpenning enligt ordinarie bestammelser i socialférsakrings-
balken bedoms enligt Forsakringskassan inte ha rétt till ersattning under sadan
ledighet eftersom dessa personer inte har avstatt fran arbete. Forsakringskassan utgar
ifrdn att samma tillampning ska gélla for férebyggande sjukpenning enligt
forordningen.

Forsakringskassan utgar aven fran att semesterlon, semesterersattning, uppehallslon,
ferielon och avgangsvederlag inte kommer att betraktas som 16n vid tillampningen av
minskningsregeln i 28 kap. 19 § socialforsakringsbalken nar det géller forebyggande
sjukpenning enligt forordningen (jfr. Riksforsakringsverkets allménna rad [RAR
2002:5] om sjukpenning och rehabiliteringsersattning).

38§

Forsékringskassan anser att det finns behov av en kortare ”omstéallningstid” f6r den
forsékrade och for arbetsgivaren, fore det att ratten till ersattning upphar, i syfte att
atergangen i arbete ska vara smidig. Aven Forsakringskassan behéver en
omstallningstid. Om rétten till ersattning upphdr i enlighet med forslaget riskerar
Forsékringskassan att betala ut ersattning felaktigt. Utbetalningar som har registrerats
i utbetalningssystemet och som har gatt ivag for utbetalning kan inte dndras. Dessa
kommer att betalas ut trots att ratten till ersattning upphaort. En rimlig tid for
upphorande av rétten till ersattning beddms vara sju kalenderdagar efter
Folkhalsomyndighetens beslut.
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Det behdver vidare klargdras vad som hédnder om Folkh&lsomyndigheten bedomer att
risken for spridning av covid-19 i samhallet forst gar under riskniva 4, men att
myndigheten kort darefter andrar sin bedémning sa att risken for spridning gar 6ver
riskniva 3 igen. Eftersom rétten till ersattning under sadana forutsattningar har
upphart ser Forsakringskassan inget annat alternativ an att behova fa in ansokningar
om ersattning pa nytt.

68
Forsékringskassan vill framhalla att om forordningens giltighetstid forlangs ar det
viktigt att myndigheten underrattas om detta i god tid.

98

Inférandet av olika stod och férmaner utifran situationen med covid-19 sker av
forstaeliga skal skyndsamt och med stor tidsbrist. Det finns darmed en forhojd risk
for felaktiga utbetalningar, saval omedvetna som medvetna. Det &r viktigt att det
finns forutsattningar for Forsakringskassan att genomfora efterkontroller och att ge
bra forutsattningar for att redan i ansokningsforfarandet minimera risken for felaktiga
utbetalningar. For att minska risken for felaktiga utbetalningar ar det av vikt att
Forsakringskassan har tillgang till ett tillrackligt beslutsunderlag. Forsakringskassan
forordar darfor att kraven i 2 § andra stycket i forordningen ska styrkas med ett intyg
fran arbetsgivaren. Ett beslutsunderlag som bestar av lakarintyg, ett intyg fran
arbetsgivaren och sokandens forsakran pa heder och samvete ger enligt
Forsakringskassans mening sammantaget ett mer robust beslutsunderlag.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forsékringskassan anser att det bor regleras under hur lang tid det ska vara mojligt
att ansoka om ersattningen efter att forordningen har upphort.

Ovriga synpunkter

Forsakringskassan ser att med anledning av den osakerhet som anges i promemorian
avsnitt 6.1 om konsekvenser for statens budget, avseende volymer av ansprak, samt
avsnitt 6.2 om Forsakringskassan, kommer myndigheten att behtva anpassa sin
kapacitet och verksamhet till de nya forutsattningarna utifran de medel som tilldelas
myndigheten. Forsakringskassan vill darfor framhalla att myndighetens férmaga att
hantera uppdraget pa det satt som forvantas ar avhangigt att personkretsens storlek
baseras pa sa korrekta ingangsvarden som mojligt. Ett for 1agt estimat kommer att ta
langre tid att korrigera &n motsatsen.

Forsakringskassan gor ocksa bedomningen att det utifran verksamhetskonsekvenser
av radande pandemi, implementering av tidigare beslutade reformer kopplade till
Covid-19, begréansad resurstillgang och tidsbrist &r mojligt att ha en e-tjanst pa plats,
som erbjuder en digital véag for de forsakrade att lamna sina ansprak, tidigast i slutet
av augusti 2020. Var bedomning &r ocksa, utifran det férslag som presenterats, att
Forsakringskassan inte kommer att kunna uppratthalla skéliga handlaggningstider i
samtliga arenden.
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Oavsett de volymer som det tillkommande uppdraget omfattar sa uppstar, utifran den
redan anstrangda situationen hos Forsakringskassan, en omfattande risk fér
storningar i myndighetens hantering av 6vriga delar av grunduppdraget.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Nils Oberg i narvaro av
overdirektoren Maria Rydbeck, avdelningscheferna Michael Erliksson och Ulrika
Havossar, verksamhetsomradescheferna Gerda Lind och Marcus Nordlund,
enhetschefen Marita Oberg, utvecklingsstrategen Viktor Karlsson,
verksamhetsutvecklaren Carolin Jarlehag, kommunikatéren Viktor Svensson och
rattsliga experten Emelie Werme, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Emelie Werme
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