Wimi FK14007_005_W

Forsakringskassan REMISSYTTRANDE

Datum Var beteckning

2020-05-19 002573-2020

Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Harifran till evigheten — En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv

- Forsikringskassans synpunkter pa betinkande av Arkivutredningen
SOU 2019:58!

Forsédkringskassan koncentrerar synpunkterna till de delar av utredningen som
myndigheten ser som mest problematiska.

Sammanfattning

Arkivutredningen har inte lyckats adressera den fraga som Forsékringskassan ser
som den mest centrala for de statliga myndigheterna: en séker hantering 6ver tid av
myndigheternas digitala verksamhetsinformation. Risken nér frdgan inte adresseras
ar att myndigheterna varken ges forutséttningar att sdkra sin verksamhetsinformation
over tid eller att leverera den till Riksarkivet. Forsékringskassan ser ocksa att
utredningens forslag sannolikt leder till svadroverblickbara och 6kade kostnader for
den statliga forvaltningen.

Omedelbara brister i utredningen:

- Otillrdckliga forslag om forbéttringar som gynnar modern forvaltning och
starker myndigheternas formaga att hantera nuvarande och framtida digital
informationshantering.

- Uteblivna slutsatser gillande Riksarkivets bidrag till den framtida digitala
informationshanteringen, d.v.s. hur sdkerstdlls att myndigheternas digitala
verksamhetsinformation omhéndertas bland annat genom genomférandet av
leveranser i praktiken.

- Inte utarbetat nddvéndiga forfattningsforslag. Géller exempelvis leveranser
till Riksarkivet (tvingande enligt registerlagstiftning och Riksarkivets
foreskrifter), ensning av arkivterminologi och mdjlighet till att myndigheter
omfattas av bestimmelserna i §§ 7a-7d arkivforordningen (1991:446).

- Obefintlig konsekvensanalys om forbattringsforslagens merkostnader for
myndigheterna (ex. FGS:er?, stod vid de analyser och framtagande av
underlag till utredningar som Riksarkivet foreslas genomfora).

Forsékringskassan foreslér ett omtag med tilldggsdirektiv som tydligt omfattar att
Arkivutredningen ska:

! Ansvarig utredare: Lars Ilshammar, bitridande riksbibliotekarie Kungliga biblioteket.
2 Forvaltningsgemensamma specifikationer, hjdlpmedel for utbyte/migrering av information mellan
system vid exempelvis byte av IT-stod eller leverans till ett e-arkiv.
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- utreda och foresld insatser som Okar Riksarkivets formaga att ta emot och ge
rad kring digitala leveranser av myndigheternas verksamhetsinformation

- utreda och foresld insatser samt inriktning som stddjer den statliga sektorns
mojligheter till att omhinderta komplex digital information som redan finns
eller skapas nu och i framtiden

- utreda och utarbeta nédvandiga forfattningsforslag (finns i det ursprungliga
direktivet, men &r inte omhéndertaget fullt ut)

- utreda konsekvenser av forbattringsforslagen for de statliga myndigheterna,
t.ex. 1 form av merkostnader.

Forsakringskassan har foreslagit/lamnat synpunkter

Forsdkringskassan har vid tre tillfallen presenterat sina synpunkter for
Arkivutredningen: vid ett dialogméte den 13 februari 2019, skriftligt den 19 juni
20193samt vid dnnu ett dialogmdte den 22 november 2019:

- Forsdkringskassan har beskrivit sina erfarenheter av, samt patalat de hoga
interna kostnaderna for, de icke fungerande registerleveranserna till
Riksarkivet. Leveranserna kan inte betraktas som ett realistiskt alternativ for
myndigheten om inte Riksarkivet tillfors betydande resurser for det praktiska
och radgivande arbetet med leveranserna. Nagot sadant forslag finns inte i
Arkivutredningen.

- I forhéllande till de ickefungerande registerleveranserna till Riksarkivet har
Forsékringskassan uppmanat att ta lirdom av de framgéngsrika
registerleveranserna till SCB. Detta intressanta forhédllande synes
Arkivutredningen inte ha horsammat.

- Foreslagit ett alternativ ddr myndigheter ges “arkivundantag”, sa att de
undantas fran skyldigheten att gora registerutdrag och réttelser i allmidnna
handlingar och personuppgifter som avskilts for arkiviindamal.* Detta i syfte
att stirka Forsdkringskassans mandat att fatta egna beslut rorande
myndighetens verksamhetsinformation. Nagot sadant forslag har inte
Arkivutredningen tagit fasta pa.

Otillrackliga forslag om forbattringar for modern férvaltning

I och med digitaliseringen fordndras principer om arkivbestédndighet och
tillgénglighet 1 grunden, och behovet av en inriktning for hur myndigheterna ska
kunna sdkerstilla bevarande bade av befintlig och framtida digital
verksamhetsinformation dr stor. Om inte denna problematik omhéndertas nu kommer
verksamhetsinformationen myndigheterna skapar idag inte finnas tillgdnglig inom en
snar framtid.

Arkivutredningen riktar fokus mot Riksarkivet, frimst dess foreskriftsritt samt
finansiering, for att utreda hur omhindertagande av verksamhetsinformation inom
statsforvaltningen ska sédkerstéllas. Detta dr dock bara en del av problematiken inom
statsforvaltningen. De 6vriga statliga myndigheternas perspektiv saknas till stor del.
Forsékringskassan kan inte se att foreslagna forbéttringar, i och for sig positiva

3 FK Dnr 006889-2019, Forsckringskassans synpunkter i Arkivutredningen
4 Se §§ 7a-7d arkivforordningen (1991:446)
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insatser, &r tillrdckliga for att svara mot de behov som finns av ett nationellt
omhédndertagande av den gemensamma forvaltningens digitala uppgifter och
handlingar. Den omedelbara och storsta bristen 1 Arkivutredningen 4r de uteblivna
slutsatserna av hur problemen hir och nu ska angripas hos myndigheterna och pa
Riksarkivet.

Forsékringskassan saknar forslag pa hur den moderna digitala forvaltningen ska
hantera sin verksamhetsinformation over tid enligt kommittédirektivets tre forsta
punkter avseende samhillsutveckling, lagstiftning och informationshantering.
Arkivutredningen missar ddrmed det 6vergripande syftet med oversynen av
arkivomradet, vilket dr att sdkerstdlla samhéllets tillgang till allmidnna handlingar
bade nu och i framtiden.® For att uppfylla det syftet krivs att djupare analysera och
foresld losningar som stddjer myndigheterna 1 hur de ska agera vad géller exempelvis
sdker och langsiktig forvaring av samt hantering av sin verksamhetsinformation.
Aven méjligheterna till att myndigheter skulle omfattas av “arkivundantag” méste
undersokas nirmare.® Losningsforslagen behdver omfatta likvil Riksarkivets som
myndigheternas ansvar, resurser och handlingsutrymme.

Arkivutredningen lyfter fram effektiviseringar som kan uppnés genom digitala
lagringsytor i form av molntjénster.” I linje med den vitbok om molntjinster® som
Forsékringskassans generaldirektor beslutade om i november ar 2019 anser
myndigheten att fragan inte enbart ska beaktas ur ekonomiskt hdnseende utan dven
analyseras ur ett sdkerhets- och ett 1dmplighetsperspektiv. Dessa perspektiv saknas i
beténkandet.

Arkivutredningen tar overgripande upp forekomsten av ett stort internationellt
informationsutbyte och att detta far konsekvenser bland annat pd grund av
lagstiftning, oklarhet kring dgare av information samt bevarande. Dock brister
utredningen 1 att det inte forekommer konkreta resonemang eller forslag kring
exempelvis faststdllande av ansvarsforhallanden i1 proaktivt syfte.

Enligt kommittédirektivet skulle utredningen utarbeta nédvandiga forfattnings-
forslag.” Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att se dver de tvingande
bestimmelserna om gallring och 6verlimnande av personuppgifter till Riksarkivet
(de s.k. registerlagarna) inom annan lagstiftning 4n arkivlagstiftningen. Aven
behovet av att ensa arkivrelaterad terminologi inom lagstiftningen definieras.
Arkivutredningen har dock inte utarbetat dessa nodvéndiga forfattningsforslag utan
bedomt att arbetet bor hanteras inom ramen f6r det normala forfattningsarbetet inom
respektive politikomrade’’, d4 detta inte varit mojligt att géra inom ramen for

5 Kommittédirektiv Oversyn av arkivomradet Dir. 2017:106, sidan 3, forsta stycket samt

SOU 2019:58, Inledningen Till statsrddet och Kulturdepartementet, forsta stycket.

® Se §§ 7a-7d arkivforordningen (1991:446)

7SOU 2019:58, kap.14.3.7 Vinster med digital informationshantering? sid. 536.

8 FK Dnr 013428-2019, Vitbok — Molntjcinster i samhdillsbiirande verksamhet — risker, limplighet och
vdgen framat

® Dir. 2017:106, sid 13: Utredaren ska utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

950U 201 9:58, Kap. 7.11.3 En enhetlig terminologi i registerforfattningarna, sid 275 samt kap.
8.7.5 Digital tillgang till 6verlimnade uppgifter, sid 324.
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utredningsarbetet’/. Varfor det inte varit mojligt att utarbeta forfattningsforslagen
framgar inte av betdnkandet. Forsdkringskassan anser tvdrtom att detta inte ska
overlatas till forfattningsarbetet inom respektive politikomrade dé risken for att
enhetlighet inte uppnés sannolikt dr stor om arbete utfors uppdelat. Genom en central
och samordnad genomgang skulle storre enhetlighet och synkronisering kunna
uppnas inom lagsstiftningen.

Utredningen har, i enlighet med direktivet, ett tydligt fokus pa begreppet kulturarv.
Kulturarv diskuteras och forslag om exempelvis massdigitalisering av dldre analoga
handlingar presenteras. Forslagen &r positiva i sig, men utredningen har dven till
uppgift att sékerstilla att dagens verksamhetsinformation hor till det framtida
kulturarvet. Forsdkringskassan anser att utredarna i alltfor stor utstrackning har
forbisett det som konstateras redan i direktivet om kopplingen mellan kulturarv och
samhillsutveckling.'?> Genom insatser sdsom planering och forebyggande arbete for
att sikerstilla ett langsiktigt bevarande, kan stod ges for att skapa en kostnadseffektiv
offentlig forvaltning redan i1 nutid. Om inte myndigheterna ges forutséttningar att
omhénderta sin verksamhetsinformation kommer det inte att finnas nagot kulturarv i
framtiden. For att na detta mal behdver utredningen adressera samtidens
informationshantering och presentera konkreta ldsningar som hjilper verksamheter i
den verklighet de lever i.

Uteblivna slutsatser kring Riksarkivets bidrag samt kostnader for
myndigheterna

Arkivutredningen ger en mangd forslag motsvarande en kostnadsdkning for staten
med ca 51 miljoner kronor. Nagot mindre dn 30 miljoner synes vara avsedda for den
enskilda arkivsektorn och den resterande delen dr avsedd for modern digital
forvaltning inom offentlig sektor. Medlen hamnar foretrddesvis hos Riksarkivet,
fordelade pa ett antal insatser. Forsékringskassan anser inte att dessa insatser eller de
avsatta medlen som foreslds ér tillrackliga. Konkret misstycker Forsakringskassan
exempelvis till att ingen del av medlen avsitts specifikt for praktiskt leversansarbete
och raddgivning géllande detta.

Utredningen analyserar inte i tillricklig utstrdckning den problematik som
myndigheterna stér infor géllande inriktning, instruktion och/eller rddgivning for att
sdkerstilla ett 1dngsiktigt bevarande och genomforbara leveranser till Riksarkivet
Detta giller exempelvis formatval, dokumentation, komplexiteten hos informationen
som ska bevaras, 16sningar for mellanarkiv m.m.

Utredningen belyser inte att delar av forslagen d&ven medfor kostnader for 6vriga
myndigheter. Det giller t.ex. stod vid analyser och framtagande av underlag som
Riksarkivet foreslas genomfora och som kraver samarbete inom den statliga
forvaltningen.

1'SOU 2019:58 kap. 8.7.3 Tvingande bestimmelser om éverlimnande i registerforfattningar, sid.
318.

12 Kommittédirektiv Oversyn av arkivomradet Dir. 2017:106, sidan 2, forsta avsnittet, sista stycket,
t.ex. Kulturarvsuppdraget och forvaltningsuppdraget dr inte tvd parallella verksamheter, utan delar
av samma helhet
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Satsningen och siffrorna kan jimforas med den statliga arkivutredning som lagts
fram i vart grannland Norge.'* Den norska utredningen har i hdgre grad fokuserat pa
de utmaningar som digitaliseringen innebér for hela statsforvaltningen, bade i nutid
och 1 framtid. Dessutom har 140 miljoner norska kronor avsatts over fyra ar for
arbete med digitalt bevarande hos Norges motsvarighet till Riksarkivet.'*

Konsekvenser och forslag

Forslagen som finns 1 Arkivutredningen racker enligt Forsakringskassans bedomning
inte for att mdta behovet av inriktning for statsforvaltningen for att sdkerstélla ett
digitalt omhidndertagande av myndigheternas verksamhetsinformation.
Konsekvensen av att frdgan inte adresseras pa ett samordnat sétt, med en tydlig
inriktning, &r att det skapas ett vakuum for de statliga myndigheterna, stora som sma,
dér risken for mindre lampliga beslut gillande hanteringen av den egna digitala
verksamhetsinformationen blir 6verhdngande. Arkivutredningens brister kan
sannolikt leda till konsekvenser sdsom:

- att myndigheterna ges déliga forutsittningar for att kunna sikra sin
verksamhetsinformation 6ver tid och/eller leverera till Riksarkivet

- att det 1 framtiden &r oklart vilka arkiv som kommer kunna levereras till
Riksarkivet.

- Okade och svardverblickbara kostnader for myndigheterna (FGS:er, stod till
utredningar som Riksarkivet foreslas genomfora, leveranser till
arkivmyndighet, konsekvenser av uteblivna ldsningar, m.m.) inom
arkivomrédet.

Forsékringskassan foreslér ett omtag av utredningen med tilldggsdirektiv som tydligt
omfattar att Arkivutredningen ska:
- utreda och foresld insatser som Okar Riksarkivets formaga att ta emot och ge
rad kring digitala leveranser av myndigheternas verksamhetsinformation
- utreda och foresld insatser samt inriktning som stddjer den statliga sektorns
mojligheter till att omhinderta komplex digital information som redan finns
eller skapas nu och i framtiden
- utreda och utarbeta nédvandiga forfattningsforslag (finns i det ursprungliga
direktivet, men dr inte omhéndertaget fullt ut)
- utreda konsekvenser av forbattringsforslagen for de statliga myndigheterna,
t.ex. 1 form av merkostnader.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Lena Sandh i nérvaro av
avdelningscheferna Michael Erliksson, Stefan Olowsson, Katarina Sinerius och

verksamhetspecialist Anna Ruthstrom, den senare som foredragande

Lena Sandh

Anna Ruthstrom

13NOU 2019:9 Fra Kalveskinn til datasjg — Ny lov om samfunnsdokumentasjon og arkiv, dverldmnat
till norska kulturdepartementet den 2 april 2019.
14 Norska Arkivverkets hemsida 2020-03-12
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