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Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Forslag i den har riktningen &r ett bra satt att utveckla socialférsakringen. Det leder till
battre traffsdkerhet och forhindrar felaktiga utbetalningar. Férsékringskassan kan
emellertid inte tillstyrka férslagen i dess nuvarande utformning.

Det finns manga fordelar med utredningens forslag. Det satt pa vilket forslagen
utformats leder emellertid till att nya problem tillstéter. For att foérslagen ska kunna
genomforas skulle de darmed behdva utredas vidare. | det arbetet ar Forsékringskassan
garna behjalplig.

Skuldsattningen inom bostadsbidrag och underhallsstod ar ett problem som maste
atgardas. Detta ar ndgot som varit kant lange och Forsakringskassan har agerat for att
forsoka komma tillrétta med problemet, bl.a. genom att till regeringen lamna férslag om
ett moderniserat bostadsbidrag®. Att ersattningen blir ratt och att betalningsskyldigheten
grundas pa aktuella férhallanden &r av stor betydelse. Bostadsbidraget &r t.ex. avsett att
hjalpa hushall med en anstrangd ekonomi och det ar da viktigt att det inte far motsatt
effekt och leder till skuldsattning.

Forsakringskassan delar bilden av att det ar formanernas komplexitet och de inaktuella
inkomstuppgifterna som tillsammans driver pa skuldséattningen. Regelverket for bostads-
bidrag och underhallsstod behover utvecklas och forslagen om att anvanda mer aktuella
inkomstuppgifter &r ett steg i ratt riktning. Forslagen som laggs fram ser ut att ha en god
effekt pa skuldsattningen. Forslagen skulle ocksa leda till battre tidsmassig traffsakerhet
jamfort med hur det ar idag. Utredningens forslag leder emellertid till en del nya problem
som behdéver hanteras.

En nackdel med forslagen ar att reglerna blir svarbegripliga. Utredningen har konstaterat
att bostadsbidragets nuvarande konstruktion &r svar att forsta. Enligt Forsakrings-
kassans mening loser den féreslagna konstruktionen inte detta problem. Férslagen ser i
stallet ut att leda till att det blir &nnu krangligare for den enskilde att forsta och forutsaga
hur bostadsbidraget och betalningsskyldigheten kommer att berdknas. Férsékrings-
kassan forordar darfor att det foreslagna regelverket ses dver och forenklas.

En annan nackdel &r att de manatliga omréakningarna kan medfora att kunder med
varierande inkomster far svarare att langsiktigt planera sin ekonomi.

Utredningens forslag om att personer med ett 6verskott av naringsverksamhet pa minst
6 000 kronor ska hanteras helt enligt dagens regelverk kommer att medfora stora
konsekvenser for Forsakringskassan. Forslaget innebar att Forsakringskassan maste
forvalta tva parallella it-system for saval bostadsbidrag som underhallsstod. Andelen
hushall med inkomst av naringsverksamhet ar dessutom mycket lag, vilket kommer goéra

1 Ett moderniserat bostadsbidrag, Férsakringskassans dnr 053107-2017
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det svarare for myndigheten att uppratthalla kompetensen nar det galler dagens
regelverk. Det skulle behdva utredas om inte naringsidkare ocksa kan hanteras inom
ramen for det foreslagna systemet. For Forsakringskassans del skulle en sadan I6sning
innebéra att myndigheten inte behover forvalta tva parallella system.

Utredningen har inte i tillracklig omfattning beaktat vad férslagen far for konsekvenser
for handlaggningen av bostadstillagget. Nar en enskild har bade bostadsbidrag och
bostadstillagg, samordnas ersattningarna pa sa satt att bostadsbidraget dras av fran
bostadskostnaden nar bostadstillagget ska berdknas. Det ar dock inte bara den
omstandigheten att bostadsbidraget betalas ut med ett nytt belopp som paverkar
berakningen. Aven den inkomstférandring som legat till grund for det nya bostads-
bidragsbeloppet kan ha betydelse. Det behdver analyseras narmare vad férslagen
innebar for bostadstillagget.

De nackdelar som nu lyfts fram har enligt Forsakringskassans mening inte belysts
tillrackligt av utredningen och skulle behdva utredas vidare.

Nar det galler ikrafttradandet bedémer Forsakringskassan att det foéreslagna datumet,
den 1 januari 2024, ligger alldeles for nara i tiden for att myndigheten ska kunna
genomfora den it-utveckling som kravs. Vidare kommer it-utvecklingskostnaderna att bl
betydligt hdgre &n vad som redovisas i utredningen.

Utredningen har aven lamnat mer langtgaende forslag om hur bostadsbidraget och
underhallsstodet skulle kunna forandras, men valt att lagga dessa forslag i en separat
del (volym 2). Volym 2 innehaller dock inga konkreta lagforslag, vilket ar anledningen till
att Forsakringskassan valt att inte I1amna synpunkter pa det som fors fram i den delen.

Nedan foljer mer detaljerade synpunkter pa volym 1.

8.1 Inkomstunderlaget ska som huvudregel utgdras av inkomster under en
ramtid pa tolv manader

Ramtiden som helhet utgdr en stabiliserande faktor i utrakningen av den bidrags-
grundande respektive betalningsgrundande inkomsten, men det innebar samtidigt att
det tar flera manader innan inkomstférandringar far genomslag. Bidragsnivaerna
hamnar darfor i otakt med inkomstférandringarna och en tillfallig inkomstékning under ett
par manader kan exempelvis leda till att bostadsbidraget sanks forst efter att inkomst-
okningen har upphort. Ett satt att minska risken for sddana handelseforlopp ar att korta
ner ramtiden till att endast omfatta de tre senast kdnda manadsinkomsterna. Forsak-
ringskassan anser darfor att fokus bor ligga pa en ramtid om tre manader.

For att oka forstdelsen hos den enskilde skulle i vart fall den tredje perioden, de sex
forsta kalendermanaderna i ramtiden, kunna tas bort. Det kommer att finnas tillracklig
information genom de Ovriga tva perioderna. For att undvika missbruk av systemet och
for att kunna ta hansyn till ovantade medel som hushallet kan fa skulle det i undantags-
fall kunna vara motiverat med tolv manaders rullande ramtid.

8.1.1 Inkomst av tjanst hamtas fran arbetsgivardeklarationer

Vad géller de kontroller som den enskilde ska uppmanas att genomfoéra dels i samband
med ansokan, dels vid de manatliga omrakningarna, skulle det behdva fortydligas hur
de kontrollerna ar tédnka att genomféras. Forsakringskassan saknar t.ex. en beskrivning
av hur den enskilde far del av manadsuppgifterna. Ar avsikten att den enskilde ska
logga in pa& Skatteverkets tjanst "Mina sidor” och jamfora de uppgifter som arbetsgivaren
rapporterat in med l6nespecifikationen, eller ar det en annan kontroll som avses? | det
avseendet skulle det ocksa behova fortydligas hur den enskilde ska forsta att kontakt
ska tas med Forsakringskassan om uppgifterna inte stammer. Utifran att kommunicering
i regel inte ska ske infor varje omrakningsbeslut skulle det behéva klargéras om det ar
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tankt att Forsakringskassan ska initiera dessa kontroller eller om det ar nagot som ska
omfattas av den enskildes anmalningsskyldighet.

8.1.3 Andra inkomster

Det tycks ligga ett stort ansvar pa den enskilde, som forvantas kanna till vilka uppgifter
Forsakringskassan har och inte har. Det kan skapa problem om den enskilde &r av
uppfattningen att Forsakringskassan har tillgang till fler inkomstuppgifter &n vad som
faktiskt ar fallet. Det &r i det sammanhanget viktigt att det blir tydligt vilket underlag
Forsakringskassan respektive den enskilde férvantas hamta in eller komma in med. For
det fall det ansvaret ska ligga pa Forsakringskassan ar det viktigt att sékerstélla att det
finns erforderligt forfattningsstéd for detta (se &ven 8.8).

| utredningen anges att skattepliktiga inkomster och andra ersattningar i stor utstrack-
ning kan hamtas in frAn Skatteverket. Utredningen namner ocksa andra, skattefria,
ersattningar. En del betalas ut av Férsakringskassan och andra av "andra offentliga
aktorer” (se avsnitt 6.10 i betdnkandet). Det preciseras emellertid inte vilka dessa andra
offentliga aktorer skulle kunna vara, férutom att Centrala studiestodsndmnden namns i
avsnitt 8.1.3. Inte heller framgar det vilka ersattningar som avses. Det skulle behdva
klargoras vilka andra aktorer och ersattningar som kan bli aktuella. Eftersom det ar
befintlig eller utdkad informationséverforing till Foérsékringskassan som ar tankt att
anvandas, behdver det ockséa klargéras om det finns det forfattningsstod som kravs for
att Forsakringskassan ska fa hamta in uppgifterna elektroniskt.

8.1.4 Barns inkomster och férmdgenhet

Utredningen foreslar att en eventuell reduktion av underhallsstodet pa grund av barns
inkomster fortsatt ska berdknas enligt nuvarande bestammelser, som i utredningens
forslag aterfinns i det nya kapitlet 19 a. Forsakringskassan anser att strukturen i kapitel
19 a gor att det inte tydligt framgar att vissa delar ska tillampas nar barn har egna
inkomster. Detta skulle behdva framga redan inledningsvis i kapitlet. Denna synpunkt
har &ven lamnats i anslutning till 19 a kap. nedan.

8.1.5 Bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst berédknas med
utgangspunkt i de tre mest aktuellainkomstmanaderna i ramtiden, och

8.1.6 Tidigare inkomster kan paverka beréakningen

Dessa avsnitt beskriver hur berékningen av den bidragsgrundande och betalnings-
grundande inkomsten ska goras. Det foreslagna systemet for berdkning ar komplicerat
och svart att forsta. Det galler bade for Forsakringskassan, som ska tillampa reglerna,
och foér den enskilde som ska ta stallning till om det t.ex. finns en ratt till bostadsbidrag
och hur mycket hen skulle kunna f& varje manad. Den enskilde far darmed svart att
avgora om det ar 16nt att ansdka. Forutom ramtiden och uppdelningen i olika perioder
kan det ocksa bli svart for den enskilde att ta till sig de olika inkomstgranser som kan
finnas utifrdn hushallets sammansattning.

Utredningen har konstaterat att bostadsbidragets nuvarande konstruktion &ar svar att
forsta for den sokande. Forsakringskassan vill darfor framhalla att den foreslagna
konstruktionen inte I6ser detta problem. Forslagen skulle behéva ses éver och
regelverket férenklas.

8.2 For den som har inkomst av naringsverksamhet géaller nuvarande
regler

Utredningens forslag innebér att det ar tva olika system for berakning som ska tillampas
parallellt. Det kommer att skapa problem i tillampningen. Bestammelserna som géller
nar en person med inkomst av naringsverksamhet ska fa bostadsbidrag eller betalnings-
skyldighet provat enligt nuvarande regler ar dessutom krangliga. Det verkar som det ska



Forsakringskassan REMISSVAR 4(10)
Datum Var beteckning

2022-06-27 FK 2022/006574

vara mojligt att "byta spar’ om det kommer in nya uppgifter som visar att den férsakrade
nu har, eller faktiskt inte har haft, ett dverskott av naringsverksamhet pa minst 6 000
kronor. Det &r svart att forsta hur det ska ga till om en person t.ex. far bostadsbidrag
enligt de foreslagna reglerna men sedan ska byta spar till det nuvarande regelverket.
Detta skulle behova klargoras, bl.a. med en beskrivning av om en ny ansékan da maste
ges in, om tidigare utbetalat bidrag ska aterkravas, vilken period som ska inga i ett
beslut om bidrag enligt de nuvarande reglerna och vilken period som ska inga i avstam-
ningen.

Det anges vidare att Forsakringskassan ska kunna préva och besluta om att inte
tillampa de sarskilda reglerna om naringsinkomster &ven om den enskilde anmaéler att
hen har eller kommer att ha sddana inkomster. Detta ska ske om Forsakringskassan har
grund for att géra en annan bedémning om férekomsten av eller storleken pa Gver-
skottet i inkomstslaget naringsverksamhet. Det vore bra om det tydliggors ytterligare
under vilka forutsattningar detta ar téankt att aktualiseras hos Forsakringskassan.

Utredningens forslag innebar att Forsakringskassan maste forvalta tva parallella
it-system for saval bostadsbidrag som underhallsstdd. Andelen hushall med inkomst av
naringsverksamhet ar dessutom mycket lag (ca 5 procent av de betalningsskyldiga och
ca 2 procent av hushallen med bostadsbidrag), vilket kommer gora det svarare for myn-
digheten att uppratthalla kompetensen nar det galler dagens regelverk. Detta framfors
aven under 9.1.4 och 9.2.4 nedan.

Det skulle behova utredas om inte naringsidkare ocksa kan hanteras inom ramen for det
foreslagna systemet. En mdjlig I6sning skulle kunna vara att utga fran foregaende ars
beslutade 6verskott, fordela det pa tolv manader och sedan anvanda det manadsvisa
Overskottet vid provningen. For Forsakringskassans del skulle en I6sning i den rikt-
ningen innebara att myndigheten inte behdver forvalta tva parallella system.

8.3 Skalighetsbeddmning av betalningsbeloppet i vissa fall

Det saknas en beskrivning av hur lange ett beslut baserat pa en skélighetsbedémd
inkomst kan gélla och hur ofta en skalighetsbedomd inkomst ska réknas om. Sadan
styrning ar viktig for att fa till en rattssaker handlaggning men ocksa for att kunna ta fram
it-stod for hanteringen.

8.4 En ny ansOkan om bostadsbidrag ska lamnas in efter tolv manader och
sarskilda omrakningsbeslut fattas varje manad, och
8.5 Betalningsbelopp bestams varje manad i sarskilda omréakningsbeslut

Forsakringskassan saknar ett resonemang kring den ursprungliga avsikten med omrak-
ningar av underhallsstéd pa grund av avdrag for umgénge och omrakningar av utfyll-
nadsbidrag. Vid omrakningar av utfylinadsbidrag I6ses ingen direkt skuldproblematik
eftersom det inte finns nagra fordringar hos Forsakringskassan. Det kan visserligen
underlatta for en foralder att betala utifran en mer aktuell inkomst, men det &r bara en
mindre andel boféréldrar som tar initiativ till att anstka om utfylinadsbidrag enligt dagens
regler. Det ar fler som beviljas utfylinadsbidrag efter att Forsakringskassan har dragit in
underhallsstodet enligt 18 kap. 9 och 9 a 88§ socialférsakringsbalken (SFB) och dessa
foraldrar ar inte lika villiga att samarbeta. Det finns darmed en risk att manadsvisa
omrakningar inte gynnar féraldrarnas samarbete och barnets situation. Det hade varit
bra om utredningen involverat kundgruppen, dvs. féraldrar och barn, for att fa
information om hur forslagen skulle kunna paverka dem.

Det skulle a&ven behtvas en narmare analys av hur manadsvisa beslut inom bostads-
bidrag ska hanteras i gransdverskridande situationer, nér bostadsbidraget betalas ut
som en EU-familjeférman. Andra medlemslander behover fa upplysning om varje
forandring i bostadsbidraget for att kunna samordna familjeformaner. Vidare ar
handlingsutrymmet for att stalla forfragan till ett annat medlemsland i syfte att kontrollera
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bl.a. formansbelopp begransat till en gang per ar (artikel 76 i férordning 883/2004, se
aven Administrativa kommissionens beslut F2 och Forsakringskassans vagledning
2004:8 EU-familjeférmaner).

8.6 Berdkning och utredning av inkomster inom ramtiden

Utredningen konstaterar att Forsakringskassan redan i dag ska bedéma rimligheten av
inkomstuppgifter fran personer som soker bostadsbidrag och att myndigheten saledes
redan har en upparbetad kompetens kring sadana bedomningar, bl.a. nar det galler
kunskap om skatteregler. Utredningen konstaterar sedan att stodet for dessa bedém-
ningar behover utvecklas, i och med att ett manadsbaserat system kraver fordelning av
inkomster 6ver tid och utgér underlag for slutliga beslut innan Skatteverket har beslutat
om slutlig skatt. Forsékringskassan vill i det sammanhanget framhalla att myndigheten
endast delvis har den skatterattsliga kompetens som férutsatts. Forsakringskassan
ifrdgasatter vidare lampligheten i att myndigheten ska gora de skattemassiga Gver-
vaganden som aktualiseras och ta stallning till om och nar skatteavdrag kan medges.

Nar det galler avdrag for arbetsresor, vilket aven berérs i avsnitt 8.1.1 i betankandet, vill
Forsakringskassan erinra om proposition 2021/22:228 Skattelattnad fér arbetsresor — ett
enklare och fardmedelsneutralt regelverk, dar det framgar att avdraget for arbetsresor
tas bort fr.o.m. den 1 januari 2023.

8.7 Andring av beslut om uppgifter framkommer om annan inkomst @n den
som legat till grund for tidigare beslut

Utredningen foreslar att ett tidigare beslut om bostadsbidrag eller betalningsbelopp for
underhallsstod ska kunna @ndras om det framkommer uppgifter om att den inkomst som
legat till grund for beslutet ar felaktig. Det framgar dven att Forsakringskassan ska
genomfora kontroller efter att nya beslut om slutlig skatt har fattats. Det &r inte tillrackligt
tydligt vad detta egentligen innebar.

| betankandet anges att Forsakringskassan dels bor bevaka om det for tidigare manader
framkommer uppgifter i arbetsgivardeklarationer som visar pa att inkomsterna ar andra
an de som legat till grund for besluten, dels genom efterkontroller bevaka att de
inkomster under ett kalenderar som legat till grund fér beslut rimligen kan motsvara de
inkomster som framkommer av ett beslut om slutlig skatt. Forsakringskassan anser att
det ar oklart varfér detta ska bevakas och hur det ska ga till. De manatliga besluten ska
bygga péa aktuella manadsuppgifter fran Skatteverket, vilket i de flesta fall ska vara
korrekta uppgifter. Trots detta verkar utredningen utga fran att efterkontroller &nda ska
genomforas. Detta for tankarna till de avstamningar som finns i dag inom bostads-
bidraget. Enligt utredningen handlar det emellertid inte om avstamningar, och ingen
tillaggsutbetalning ar aktuell. Daremot kan tidigare beslut &ndras om beslutet om slutlig
skatt har andrats. Forsakringskassan onskar att det fortydligas vad dessa efterkontroller
har for syfte och vad de kan komma att ge for effekter for de enskilda. Det géller bade
inom bostadsbidrag och underhallsstdd.

8.8 Vissa justeringar av hur uppgifter i beskattningsdatabasen ska kunna
anvandas

Forslaget innebar att Forsakringskassan ska hamta in manadsuppgifter fran Skatte-
verket for att kunna berékna inkomstunderlag for bostadsbidrag och betalningsskyldig-
het for underhallsstod. For att uppgifterna ska kunna efterfragas kravs forst och framst
att Forsakringskassan far lamna ut uppgift om personnummer elektroniskt till Skatte-
verket. Av 4 ¢ § férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration foljer att Forsakringskassan far lamna ut person-
nummer eller samordningsnummer i socialférsékringsdatabasen elektroniskt till Skatte-
verket for berakning och kontroll av bl.a. bostadsbidrag och underhallsstod. Det innebar
alltsa att Forsakringskassan redan idag bor kunna efterfraga de aktuella uppgifterna for
ratt personer.
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Manadsuppgifter omfattas av absolut sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. For att Skatteverket ska fa lamna ut uppgifter till
Forsakringskassan kravs darfor en uppgiftsskyldighet som bryter den sekretess som
galler for inkomstuppgifter hos verket. Utredningen foreslar en andring i 7 § 3 p forord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
med innebdrden att Skatteverket ska lamna ut uppgifter fran beskattningsdatabasen till
Forsakringskassan i den utstréackning det behodvs for berakning och kontroll av under-
hallsstod och betalningsskyldighet enligt socialforsakringsbalken. Det finns redan en
reglering i 4 p samma bestdmmelse som avser berakning och kontroll av bostadsbidrag
enligt socialforsakringsbalken. Det innebar att Skatteverket har, och far en ytterligare,
uppgiftsskyldighet gentemot Forsakringskassan sa lange det avser uppgifter i arenden
enligt socialférsakringsbalken.

Utredningen foreslar att Forsakringskassan ska fa ha direktatkomst till uppagifter i
beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i vissa uppréknade arenden. Skatte-
verkets tjanst ar inte uppbyggd som en tjanst for direktatkomst. Det innebar att den
direkta ordalydelsen om direktatkomst ar éverflodig.

Utredningen kommenterar formuleringen om direktatkomst, men valjer att félja
nuvarande lagstiftningskonstruktion. Det &r inte fastslaget i vare sig forarbeten eller
praxis att ratten till direktatkomst gar att jamstélla med ratten att erhalla uppgifter
elektroniskt. Mycket talar dock for det och att ratten till direktatkomst innebéar att
myndigheten har ratt att ta emot uppgifterna ur beskattningsdatabasen pa elektronisk
vag, dvs. enligt den nuvarande konstruktionen med en fraga-/svartjanst. Utifran hur
Skatteverkets nuvarande tjanst ar uppbyggd ar behovet saledes att Forsakringskassan
ska ha ratt att f4 de aktuella uppgifterna elektroniskt fran Skatteverket. Forsakrings-
kassan vill har upplysa om att det for narvarande pagar ett lagstiftningsarbete hos
Socialdepartementet med anledning av promemorian Hemstallan om @ndringar i 114
kap. SFB och forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialférsakringens administration. Inom ramen for det arbetet aktualiseras bl.a. fragan
om begreppet direktatkomst.

8.9 Fler hushall med bostadsbidrag och avskaffat flerbarnstillagg for det
andra barnet

Utredningen foreslar att Forsakringskassan, i samband med inférandet av manads-
uppgifter, ges i uppdrag att genomfora insatser for att fa fler hushall att anséka om
bostadsbidrag. Det ar tankt att Forsakringskassan ska arbeta aktivt med att komma
tillratta med morkertalet inom bostadsbidraget och utredningen bedémer att fler kommer
att vdga ansdka om bostadsbidrag med den nya regleringen. Forsakringskassan ser en
risk for att resultatet blir det omvénda, eller att forslaget i vart fall inte leder till fler ansok-
ningar. De nya reglerna ar bade svartillgangliga och svara att éverblicka, vilket har fram-
forts ovan (se bl.a. 8.1.5 och 8.1.6). Det kan darmed finnas en risk for att personer som
egentligen har ratt till bostadsbidrag &nda inte ansoker eftersom de har svart att forsta
om och nar de har réatt till bidraget. En omstandighet som ocksa kommer att fa betydelse
i sammanhanget ar hur Forsakringskassan véljer att utféra dessa insatser, hur
insatserna tas emot av malgruppen och vilken traffsakerhet de kommer att fa.

9.1.4 och 9.2.4 Konsekvenser for staten

Forsakringskassan vill inledningsvis patala att de matematiska formlerna for beréakning
som presenteras i konsekvensanalysen kan bli en 6vermaktig uppgift for personer som
inte k&nner sig trygga med berakningsmodeller.

Om utredningens forslag genomférs kommer Forsékringskassans arendehanterings-
system och darmed den interna handlaggningen att paverkas. Under vissa forutsatt-
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ningar kan kontrollarbetet komma att bli betydligt mer traffsakert, men totalt sett vantas
forslaget hoja kostnaderna for handlaggningen, i vart fall inledningsvis.

Utredningen har resonerat sig fram till ett okat resursbehov for arendeproduktionen
motsvarande ca 6 arsarbetare for underhallsstod och ca 36 arsarbetare for bostads-
bidrag. Sadana uppskattningar ar valdigt svara att géra. Uppskattningarna maste goras
utifran ett antal antaganden och kvalificerade gissningar om bl.a. de nya reglernas
effekter pa handlaggningen, vilka it-stod som kan finnas pa plats nar reglerna trader i
kraft och hur &rendevolymer kan utvecklas. Férsdkringskassan kan inte bedéma riktig-
heten i dessa bedémningar och vill papeka att de ar behaftade med stor osakerhet.

Utredningens forslag om att personer med ett Gverskott av naringsverksamhet pa minst
6 000 kronor ska hanteras helt enligt dagens regelverk skulle medféra stora konsekven-
ser for Forsakringskassan. Forslaget innebar att Forsakringskassan maste forvalta tva
parallella it-system for saval bostadsbidrag som underhallsstéd. Andelen hushall med
inkomst av naringsverksamhet ar dessutom mycket lag vilket kommer att gora det
svarare for myndigheten att uppratthalla kompetensen nar det galler dagens regelverk.
Detta skulle innebara ytterligare kostnader utdver vad som anges nedan. Forsakrings-
kassan har i dagslaget svart att uppskatta dessa kostnader. Se dven 8.2 ovan.

Aven om skuldséttningen inom bostadsbidrag kommer att minska med utredningens
forslag kan enskilda ha skulder som géller andra formaner. Enligt nuvarande hantering
kan dessa skulder regleras genom kvittning med ett fast belopp per manad. Utredning-
ens forslag innebar att det belopp som den enskilde far i bostadsbidrag varje manad kan
komma att variera. Det &r oklart hur stora variationer det kan réra sig om. Det blir dér-
med svart for Forsakringskassan att kvitta skulder fran de manatliga utbetalningarna av
bostadsbidraget. Liknande problem uppstar dven nar det galler avbetalningsplaner. Som
en foljd av detta kommer it-stodet att behéva utvecklas.

Bade nar det galler bostadsbidrag och underhallsstéd kommer it-utvecklingskostnaderna
att bli betydligt hogre jamfort med vad som redovisas i utredningen; uppskattningsvis
100 miljoner kronor i stéllet for 20—30 miljoner for bostadsbidrag och 75 miljoner kronor i
stallet for 10—20 miljoner for underhallsstod. De uppskattade beloppen &r dock férenade
med stor osakerhet. Det beror pa att Forsakringskassan inte vet exakt hur it-systemen
kommer att se ut vid ett inférande eftersom systemen ar under utveckling. Utdver detta
beréknar Forsakringskassan att kostnaderna for att ta bort flerbarnstillagget for det
andra barnet uppgar till 3,5 miljoner kronor. Det kommer ocksa att kravas viss it-
utveckling for att Forsakringskassan ska kunna ta emot manatliga studiemedelsbelopp
pa maskinell vag. Den kostnaden uppgatr till ca 2,5 miljoner kronor.

Aven for bostadstillagget kommer forslaget att medfora kostnader for Forsakringskassan
i form av uppskattningsvis tre arsarbetskrafter och 2 miljoner kronor i it-utvecklingskost-
nader. Varje gang bostadsbidraget raknats om med anledning av en inkomstforandring
kan Forsakringskassan behdva rakna om den enskildes bostadstillagg. Dessa omrak-
ningar kan behova goéras manuellt, da en omrakning utan féregdende underrattelse
enligt 103 kap. 3 § SFB inte kan goras vid alla typer av inkomstférandringar.

8.10 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att lagforslagen ska trada i kraft sa fort det ar mojligt, vilket bedoms
vara den 1 januari 2024. Forsakringskassan anser att denna tidpunkt ligger alldeles for
nara i tiden for att myndigheten ska kunna genomféra den it-utveckling som kravs. For
narvarande pagar det en forflyttning av bostadsbidrag och underhallsstéd till ny it-miljo.
Forflyttningarna ar nédvandiga for att skapa en robust it-miljé och for att kunna hantera
kommande lagandringar. Fran det att forslagen beslutas behover Forsakringskassan
minst tva ar for att hantera de forandringar som foreslas. | och med det pagaende
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forflyttningsarbetet bor det anmarkas att det finns en hel del osdkerhetsmoment kring
denna tidsangivelse.

1.2 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

En generell reflektion &r att strukturen i forfattningsforslagen skulle behdva ses dver.
Manga bestammelser ar aven svartillgangliga och skulle behodva arbetas om i forenk-
lande syfte (se t.ex. 19 kap. 10 a—10 e 8§, hela kapitel 19 a och 97 kap. 1 b—2 8§ dar
vissa konkreta synpunkter lamnas nedan). Det galler aven spraket i vissa bestammelser
(se t.ex. den inledande meningen, innan strecksatsen, i 18 kap. 34 a § och 98 kap.

8 as§g).

18 kap.34a§

Pension enligt utlandsk lagstiftning, eller avtalspension eller motsvarande erséttning
som fdljer av kollektivavtal réknas upp i forslaget. Detta ar nytt for betalningsskyldighet
och Forsakringskassan skulle darfor vilja att det tydliggjordes varfoér denna férandring
foreslas (galler aven 19 kap. 34 a §).

19kap.1a8§

| paragrafen aterfinns bl.a. definitionen av ramtid. Ramtiden &r tolv manader narmast
fore den manad som bostadsbidraget avser. Det blir otydligt och skapar osédkerhet att
bade tolv och tretton manader namns i bestammelsen. Det kan i sammanhanget noteras
att Forsakringskassan anser att fokus bor ligga pa en ramtid om tre manader (se 8.1
ovan). Motsvarande synpunkt har lamnats i anslutning till 97 kap. 1 a 8.

19kap.34a8§

Pension enligt utlandsk lagstiftning, eller avtalspension eller motsvarande ersattning
som féljer av kollektivavtal réknas upp i forslaget. Detta ar nytt for betalningsskyldighet
och Forsakringskassan skulle darfor vilja att det tydliggjordes varfér denna forandring
foreslas (galler aven 18 kap. 34 a 8).

19 a kap.

Kapitlet ar svaroverskadligt. Utifran de forandringar i lagstiftningen som utredningen
foreslar, kan det finnas ett behov av att se 6ver rubriksattningen i bl.a. detta kapitel.

| kapitlet finns det flera bestimmelser som kan uppfattas galla &ven personer som inte
har 6verskott i inkomstslaget naringsverksamhet (se t.ex. 19 a kap. 1 8§ och rubrikerna
till 19 a kap. 4 8 Omprovning vid andrade forhallanden och till 19 a kap. 5 § Jamkning av
underhallsstod). Det kan dvervagas om det skulle bli tydligare om kapitlet enbart inne-
holl de bestammelser om t.ex. berdkning som galler specifikt vid inkomst av narings-
verksamhet, och sedan en hénvisning till de dvergripande bestammelser som géller
generellt. Liknande synpunkter har lamnats i anslutning till 98 a kap. nedan.

Strukturen gor vidare att det ar otydligt att kapitlet &ven ska tillampas nar ett barn har
egna inkomster. Detta skulle beh6va framga redan i inledningen till kapitlet. Denna
synpunkt har ocksa lamnats i anslutning till 8.1.4 ovan.

19 akap.2och 3§

Det skulle bli mer 6verskadligt om avgransningen gors i en bestammelse i stéllet for att
delas upp i tva.

| 19 § kap. 3 § anges bl.a. Om den bidragsskyldiges dverskott i inkomstslaget nérings-
verksamhet ar lagre &n 6 000 kronor per kalenderar géller inte bestammelserna i detta
kapitel. Denna formulering skulle kunna paverka andra situationer som regleras i 19 a
kap. Nar det t.ex. galler barn med inkomst sa hanvisar 18 kap. 30 § till 19 a kap.
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7-12 88. Om barnet har en inkomst, men féralderns inkomst av naringsverksamhet
understiger 6 000 kronor uppkommer frdgan om kapitel 19 a da inte langre galler.

19 akap. 4,5o0ch 6 88

Systematiken i hela kapitlet ar svaréverskadlig, vilket sarskilt framgar av dessa bestam-
melser. Av rubrikerna till de tre bestammelserna framgar inte alls att det handlar om
utfylinadsbidrag, &ven om det visserligen finns hanvisningar till 18 kap. 21 och 24 88
SFB. Det vore darfor bra om det tydliggjordes att det handlar om utfylinadsbidrag. |
anslutning till nuvarande reglering i 18 kap. 21 § SFB finns det t.ex. en rubrik; Utfyllnads-
bidrag efter avrakning for underhall.

96 kap. 13 §

En ans6kan om bidrag far avse hogst tolv pa varandra féljande manader. Enligt dagens
regelverk skickar den stkande in en ansdkan om bostadsbidrag och Forsakringskassan
fattar sedan beslut om hur lang bidragsperioden blir (som langst tolv manader). For-
slaget uppfattas som att det nu ar den sékande som ska ange for vilken period hen vill
ha bostadsbidrag. Det ar i sa fall en forandring mot dagens regelverk. | betankandet
saknas det ett tydligt resonemang kring detta och vad det kan komma att innebéra (se
t.ex. avsnitt 8.4). Ett forslag i den riktningen skulle emellertid géra det mojligt att anstka
om och f& bostadsbidrag for delar av ett ar, nagot som skulle underlatta for t.ex.
studenter.

97 kap.1a8§

| paragrafen aterfinns bl.a. definitionen av ramtid. Ramtiden &r tolv manader narmast
fore den manad som bostadsbidraget avser. Det blir otydligt och skapar osékerhet att
bade tolv och tretton manader namns i bestammelsen. Det kan i sammanhanget noteras
att Forsakringskassan anser att fokus bor ligga pa en ramtid om tre manader (se 8.1
ovan). Motsvarande synpunkt har lamnats i anslutning till 19 kap. 1 a 8.

97 kap. 18§
Forsakringskassan noterar att ordet "som” verkar saknas i férsta meningen.

Det ar oklart hur uttrycket ”...att bostadsbidraget ar noll kronor” ska uppfattas. Innebar
det att den bidragsgrundande inkomsten ska minska bostadsbidraget till faktiska noll
kronor eller racker det att bidraget minskas sa att noll kronor skulle betalas ut, vilket sker
nar bidraget har minskats till under 100 kronor? Instruktionen om att bortse fran 16 och
25 88 tyder pa att bidraget ska minskas till noll kronor, men paragrafen skulle behéva
fortydligas i detta avseende.

97 kap.3aoch 3b 8§

Det skulle behova fortydligas hur éverskottet ska beraknas per manad. Arbetsgivardek-
larationer &r visserligen manadsbaserade i sig, men tacker de in allt som ska tas upp
som inkomst av tjanst och som darmed kan ge ett 6verskott enligt 10 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229)? Om 3 a § ska lasas tillsammans med 3 b §, for att fa en mer
precis instruktion till hur éverskott i inkomstslaget tjanst ska beréknas, skulle &ven det
behova klargoras. Det kan 6vervagas om inte 3 a och 3 b 8§ kan slas samman till en
gemensam bestammelse.

98 kap. 9 8§

| avsnitt 8.7 i betankandet sags att Forsakringskassan ska gora efterkontroller nar beslut
om slutlig skatt har fattats. 98 kap. 9 8 verkar dock vara den enda bestammelsen som
oppnar upp for detta. Det &r da uttryckt som att ett nytt bostadsbidrag ska bestammas
om den forsakrade eller Férsakringskassan tar upp fragan. Det behover klargoras under
vilka forutsattningar dessa kontroller ska goras.
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| avsnitt 8.7 sags ocksa "Det finns darfér enligt utredningens uppfattning inte skal att
aktualisera en tillaggsutbetalning om bostadsbidraget skulle ha varit htégre om de
senare framkomna inkomstuppgifterna skulle anvénts...”. Av 98 kap. 9 § framgar dock
att ett nytt bostadsbidrag i vissa fall ska bestammas nar bidraget skulle har varit hogre. |
det avseendet verkar det som om 98 kap. 9 § inte stammer ¢verens med vad utred-
ningen har gett uttryck for i avsnitt 8.7.

98 a kap.

Kapitlet ar liksom kapitel 19 a, svaréverskadligt. Det finns flera bestammelser som kan
uppfattas galla aven personer som inte har dverskott i inkomstslaget néringsverksamhet
(se framforallt 98 a kap. 1 8, men aven rubrikerna till t.ex. 98 a kap. 2 § Allmanna
bestammelser om bostadsbidrag, Inledande bestdmmelser och 98 a kap. 5 8 Beréakning
av bostadsbidrag, Bidragsgrundande inkomst). Det kan dvervagas om det skulle bli
tydligare om kapitlet enbart inneh6ll de bestammelser om t.ex. berakning som géller
specifikt vid inkomst av naringsverksamhet, och sedan en hanvisning till de évergri-
pande bestammelser som géller generellt. En liknande synpunkt har lamnats i anslut-
ning till 19 a kap. ovan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av tf. rattschef
Marie Axelsson, avdelningschef Alexandra Wallin, tf. avdelningschef Sandra Petersson
och rattsliga experten Anna Sellin, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Anna Sellin
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