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Sammanfattning

Forsakringskassans forvaltningsanslag

Forsakringskassan avstyrker utredningens forslag att minska myndighetens forvaltnings-
anslag med 52,5 miljoner kronor i 2022 ars prisniva for budgetéret 2026. Aven om
administrationen av bilstddet flyttas over till Trafikverket kommer Forsakringskassan att
ha kvar delar av forvaltningskostnaderna, bade i form av kvarstdende indirekta
kostnader men aven direkta kostnader for att hantera de uppgifter som utredningen
foreslar att Forsakringskassan ska utfora. Dessutom belastar Forsakringskassans
kostnad for Trafikverkets yttranden i bilstodsérenden inte forvaltningsanslaget, vilket
innebar att forvaltningsanslaget inte heller ska minskas med den kostnaden.

Dispositionsratt till bilstddsanslaget

Forsakringskassan avstyrker utredningens forslag att inte ge Trafikverket ratt att
disponera anslag 4.3 Bilstod till personer med funktionsnedséttning. Forsakringskassan
anser att det ar den myndighet som har i uppgift att utféra en verksamhet, i det har fallet
handlagga och besluta om bilstéd, som aven bor ha de finansiella skyldigheter och
rattigheter som ar kopplade till dispositionsratten av ett anslag. Forsakringskassan anser
darfor att det ar Trafikverket som ska ha dispositionsratt till bilstddsanslaget.

Forandrat huvudmannaskap

Forsakringskassan varken tillstyrker eller avstyrker utredningens forslag att flytta
huvudmannaskapet fran Forsakringskassan till Trafikverket. Forsékringskassan har
ingen asikt om vilken myndighet som far ansvaret for att administrera bilstédet men
beddmer att den analys och det underlag som har legat till grund for férslaget inte ar
tillrackligt for att kunna fatta ett val underbyggt beslut i fragan.

Forsakringskassan anser att utredningens forslag, om att fora éver huvudmannaskapet
till Trafikverket, till stor del grundar sig pa en uppfattning om att det redan idag ar
Trafikverket som utfér de centrala och komplexa bedémningarna i bilstédsarenden.
Forsakringskassan delar inte den uppfattningen. For det forsta innefattar ett &rende om
bilstod ett antal olika fragor, sdsom beddmning av den sdkandes boséattning och
socialférsakringsskydd enligt 5 kap. SFB, faststéllande av tillamplig lagstiftning, tillhorig-
het till bidragsgrupp, funktionsnedséttning och forflyttningssvarigheter med mera. For
det andra &r det enbart i de anstkningar som galler anpassningsbidrag som
Trafikverkets yttranden utgor ett vasentligt moment i handlaggningen, inte betraffande
Ovriga ansokningar. Dessa Ovriga arenden avgors i dag utan att Trafikverkets
kompetens och kunskap behovs.

Forsakringskassan anser att utredningens beskrivning av den beddémning som besluts-
myndigheten behdver gora av den sdkandes bosattning och socialférsakringsskydd ar
forenklad. Forsakringskassan noterar vidare att forslaget att flytta huvudmannaskapet

fran Forsakringskassan till Trafikverket innebér att bade Forsakringskassan och
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Trafikverket kan komma att utreda och bedéma om en person &r forsakrad och uppfyller
ovriga villkor i socialforsakringsskyddet i 5 kap. SFB. Det innebar ocksa att det kan bli
tva olika bedomningar av om en person ar forsakrad samt uppfyller villkoren for att
omfattas av socialforsakringsskyddet.

Forsakringskassan anser att skrivningarna i betankandet ger motsagelsefulla svar pa
fragan om vilken myndighet som ska betala ut beviljat bilstéd. | det fortsatta
lagstiftningsarbetet behdver detta klargéras. Om det ar Forsédkringskassan som ska
betala ut bilstddet behdver myndigheten beredas tillfélle att komplettera med vilka
kostnader som den uppgiften kommer att medféra for myndigheten.

Forsakringskassan anser vidare att utredningen inte i tillrécklig omfattning har
analyserat hur forslaget om férandrat huvudmannaskap forhaller sig till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning 883/2004), bland annat
Forsakringskassans uppdrag som behdrig institution, uppdrag som férbindelseorgan
samt det elektroniska informationsutbytet inom EU via EESSI.

Forandring av de materiella bilstddsbestammelserna

Mot bakgrund av att Forsakringskassan, enligt utredningens forslag, inte langre ska
administrera bilstodet har Forsakringskassan i remissvaret inte haft storst fokus pa
utredningens forslag pa forandringar av de materiella bilstodsbestammelserna. Om
utredningens forslag till forandringar i regelverket skulle genomféras med oforandrat
huvudmannaskap, det vill sdga att Forsakringskassan fortsatt ska vara huvudman,
behover Forsakringskassan darfor beredas majlighet att pa nytt lamna synpunkter pa
forfattningsforslagen.

Felaktiga beskrivningar och hanvisningar

Forsakringskassan noterar slutligen att det i betankandet finns ett flertal felaktiga
beskrivningar av hur Férsakringskassan tillampar det nu géllande bilstddsregelverket.
Forsakringskassan anser att dessa ifragasattanden saknar grund och har valt att
kommentera nagra av dessa, se synpunkter till avsnitten 4.1.5, 4.1.7 och 4.3. Detta for
att férhindra att felaktigheterna fors vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vidare
noteras ett flertal felaktiga paragrafhanvisningar bland annat i tabell 6.2 och i fotnot 43
och 44.

3. Bilstbdets nuvarande utformning
3.1.1 Bilstéd kan lamnas till den som anses bosatt i Sverige

Forsakringskassan anser att utredningens beskrivning av vilka villkor som ska vara
uppfyllda for att omfattas av socialférsakringsskyddet for ratt till en bosattningsbaserad
forman inte ar korrekt. For att omfattas av socialforsakringsskyddet ska den forsakrade,
enligt 4 kap. 3 § SFB, forutom att uppfylla kraven i friga om boséttning, arbete eller
andra omstandigheter, uppfylla de andra villkor som géller for respektive forman enligt
5-7 kap. SFB. Det innebar att villkoren for att omfattas av socialforsakringsskyddet
regleras i 5-7 kap. SFB och inte i formansbestammelserna for bilstdd, sdsom
utredningen anger.

4. Forslag till ny organisering av bilstod

4.1.5 Bilstodsarenden skiljer sig fran manga av Forsakringskassans arendeslag
Utredningen anger att Férsakringskassan, vid anstkan om bidrag till reparation av en
anordning for vilken anpassningsbidrag lamnats, efterfragar uppgifter om den sékandes
korformaga trots att det inte har ndgon relevans. Kraven pa korkort i 52 kap. 13 § andra
stycket SFB galler &ven vid en ansdkan om anpassningsbidrag for reparation. Bidrag

1 Electronic Exchange of Social Security Information
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kan sdledes inte lamnas om den stkande sjalv ska kora fordonet och inte har sadan
behdrighet, eftersom bidraget [Amnas under forutsattning att den sékande sjalv ska
framfora fordonet. Enligt Forsakringskassans uppfattning har saledes uppgiften om den
sokandes korformaga relevans for den bedémning som behover goras.

4.1.7 Forsékringskassan beddmer att bilstddséarenden ar komplexa

Utredningen anger att det inte uppstélls nagra villkor om att graden av funktions-
nedséttningen eller graden av anpassningen behdver bestammas for att bilstdd ska
kunna lamnas. Forsakringskassan menar dock att det foljer av att anpassningsbidrag
bara ska lamnas for sddant som den sokande behdover for att kunna bruka fordonet,
jamfor 52 kap. 19 § SFB.

4.2 Trafikverkets kompetenser inom bilstédet

Forsakringskassan ifrdgasatter utredningens pastaende om att det i bilstodsarenden ar
en central uppgift att bedéma anpassningar och anordningar som en stkande har for att
kunna bruka fordonet. Forsakringskassan delar darfor inte utredningens beskrivning i
avsnitt 4.1.7, om att det idag ar Trafikverket som utfér de centrala och komplexa
beddmningarna i bilstddsarenden. Att bedéma den stkandes unika funktionella och
fordonstekniska behov for att kunna bruka fordonet ar, enligt Forsakringskassans
beddmning, ett vasentligt moment enbart i de bilstédsarenden som géaller ansékan om
anpassningsbidrag. | dvriga bilstodsarenden finns det inga sadana bedémningsmoment.
Forsakringskassan delar darfor inte utredningens beskrivning av detta i avsnitt 4.1.6.

4.3 Utredningens bedémning och férslag rorande huvudmannaskap for bilstod

Utredningen anger att Forsakringskassan i vissa fall begar en kompletterande materiell
beddmning av de yttranden som upprattats med stdd av Trafikverkets kompetenser om
trafiksdkerhet och fordonsteknik och som har inhamtats enligt forfattning. Utredningen
anser att det vore lampligt att vanda sig till den sékande vid behov av tillrattalagganden
eller forklaringar eftersom det &r i dennes arende om bilstéd som Trafikverkets yttrande
utgor underlag. Enligt Forsakringskassans bedémning framstar det inte som en lamplig
ordning, att det ar den sékande som ska komplettera ett yttrande som
Forsakringskassan har ett ansvar for att inhamta.

4.3.1 Skélen till dagens huvudmannaskap ar inte langre aktuella

Utredningen har beddmt att 6vriga formaner till forsakrade med funktionshinder som
Forsakringskassan hanterar inte har ndgon sarskild betydelse for bedomningen i bil-
stodsarenden. Forsakringskassan delar inte den beddmningen. Om Forsakringskassan i
ett arende om en annan férman &n bilstod har gjort en bedémning av om en person ar
forsékrad och omfattas av socialférsakringsskyddet kan den bedémningen anvandas for
att ligga till grund for ratten till vriga férmaner, till exempel bilstod.

Mot bakgrund av att det ar Forsakringskassan som ar behdorig institution for att faststalla
tillamplig lagstiftning enligt avdelning Il i forordning 883/2004 ifragasatter myndigheten
utredningens beddémning att Forsakringskassans hantering av évriga fragor nar det
galler bilstédets administration inte &r av sddan karaktar att de endast kan utforas av
Forsakringskassan.

4.3.2 En mer effektiv organisering av bilstdod

Forsakringskassan delar utredningens beddémning att ansvaret for samtliga sakfragor
och moment inom bilstddet bér sammanfdras i en myndighet for att hanteringen av
bilstodet ska bli mer effektiv. Nar den enskilde anstker om anpassningsbidrag behover
Forsakringskassan inhamta materiella bedomningar fran Trafikverket.
Forsakringskassan delar utredningens beddémning av att dessa handlaggningsmoment
forlanger den sammantagna handlaggningstiden och orsakar administrativa kostnader.
Forsakringskassan vill dock framhalla att majoriteten av alla bilstodsarenden inte galler
anstkan om anpassningsbidrag, utan i stallet anstékan om andra typer av bilstdd.
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Forsakringskassan anser att utredningen i allt for stor omfattning har fokuserat pa den
arendehandlaggning som galler ansékan om bilstdd for att anpassa en bil.

4.3.3 Det ar lampligt att Trafikverket & huvudman for bilstodet

Forsakringskassan anser att utredningen inte i tillracklig omfattning beskriver att ett
bilstodsarende innehaller en mangd olika bedémningsmoment. Mot denna bakgrund blir
utredningens slutsatser om vilka kunskaper och kompetenser som kravs vid
bilstddshandlaggningen nagot missvisande. | ett bilstédsarende behdver bland annat
den stkandens bosattning och funktionsnedsattning bedémas. Bedémningen av den
sokandens funktionsnedsattning och hur den paverkar den sékandes forflyttnings-
mojligheter kan vara komplex och tidskravande samt krdva erfarenhet av att handlagga
denna typ av arenden. | vissa fall kan det aven finnas behov av djupare medicinsk
kunskap, nagot som de forsakringsmedicinska radgivarna pa Forsakringskassan har.
Hanteringen av bilstédsarendena innebar aven dvergripande forvaltningsrattsliga foljder
av att hantera férmaner och besluta i enskildas arenden, sdsom strukturer for
omprévning av beslut, utbetalningar, kontroller och aterkrav.

Som namnts i kommentarerna till avsnitten 4.2 och 4.3.2 delar Forsékringskassan inte
utredningens beskrivning av att karnfragan i bilstédsarenden avser fordonstekniska
fragor om anpassningsatgarder och att Trafikverket, pa uppdrag av Forsakringskassan,
bedémer samtliga centrala moment i bilstddsarenden. Forsakringskassan menar att
beddmningen av tekniska fordonsanpassningar endast ar en del av alla de moment som
férekommer i handlaggningen i bilstéd. Att ha kompetens och kunskap i forarergonomi
och fordonstekniska fragor ar darfor bara en av flera férutsattningar for att kunna
bedtma ratten till bilstod.

Enligt den @rendevolymprognos som Forsakringskassan tagit fram per november 2023
uppgar totala volymen bilstodsarenden till 3 217 stycken per ar. Av dessa skickas

29 procent, det vill sidga 928 arenden, till Trafikverket. Ovriga 2 289 arenden handlaggs
och beslutas av Forsakringskassan utan Trafikverkets inblandning. | den angivna
totalvolymen inkluderas inte omprovningar, kontrollarenden och aterkrav.

5. Genomfédrandet av forandrat ansvar for bilstod
5.1.2. Finansieringen av handlaggningen av bilstdd

Forsakringskassan avstyrker utredningens forslag att minska myndighetens férvaltnings-
anslag med 52,5 miljoner kronor for budgetar 2026.

Utredningen anser att Forsakringskassans kostnader for Trafikverkets arbete med
yttranden i vissa bilstddséarenden inte belastar myndighetens forvaltningsanslag.
Forsakringskassan vill understryka att dessa kostnader, som ar 2022 uppgick till

9,8 miljoner kronor, inte har belastat Forsakringskassans forvaltningsanslag. De medel
som anvands for att ersétta Trafikverket belastar istéallet anslag 4.3 Bilstod till personer
med funktionsnedsattning. Férsékringskassan avstyrker darfor utredningens forslag att
minska Forsakringskassans forvaltningsanslag med ett belopp som motsvarar
Forsakringskassans kostnader for Trafikverkets yttranden.

Utredningen har ocksa felaktigt antagit att alla Forsakringskassans kostnader som
kopplas till bilstddet kommer att férsvinna nar Trafikverket tar dver huvudmannaskapet.
Forsakringskassans nuvarande kostnader, som utredningen redogjort for i avsnitt
4.1.10, innefattar bade direkta kostnader i form av personalkostnader fér arende-
produktion och formansnara stoéd samt indirekta kostnader i form av kostnader for
ledning, it-drift och lokaler. Det &r bara de direkta kostnaderna som omedelbart
paverkas i samband med att den foreslagna férandringen genomfors. Vissa indirekta
kostnader kommer att finnas kvar &ven om huvudmannaskapet flyttas till Trafikverket.
Under utredningstiden har Forsakringskassan lamnat uppgifter om att myndighetens
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forvaltningskostnader ar 2022 om 42,7 miljoner kronor, kan antas minska med cirka
19 miljoner kronor. Forsakringskassan vidhaller dessa uppgifter.

Forsakringskassan menar aven att utredningen inte har beaktat att Forsakringskassan
kommer att ha fortsatta kostnader for de delar av bilstddsadministrationen som
utredningen alagger Forsakringskassan, sa som att lamna ut uppgifter till Trafikverket
och socialnamnderna, att eventuellt verkstélla utbetalningarna av bilstédet samt att
disponera bilstbdsanslaget. Darutdver kommer Forsakringskassan aven att betydande
kostnader for att avveckla och fora dver verksamheten till Trafikverket.

Om Forsakringskassans férvaltningsanslag minskas i enlighet med utredningens forslag
kommer det att fa konsekvenser for Forsakringskassans formaga att utfora sitt uppdrag i
enlighet med riksdagens och regeringens intentioner. Detta sarskilt med tanke pa
Forsakringskassans finansiella situation dar verksamheten genomgar harda besparings-
krav. Forsakringskassan uppfattning ar att de direkt paverkade forvaltningskostnaderna
uppgar till 19 miljoner kronor och att det darfor ar rimligt att minska férvaltningsanslaget
med detta belopp. Forsakringskassan behéver dessutom aterkomma med berakning av
kostnader for de uppgifter myndigheten alaggs av utredningen och fér avvecklings- och
Overféringskostnader.

5.1.3 Bilstoddsanslaget tillhor fortsatt samma utgiftsomrade

Utredningen har beddmt att det saknas formella skal for att flytta bilstodsanslaget fran
Utgiftsomrade 9 (Halsovard, sjukvard och social omsorg) till nAgot annat utgiftsomrade. |
avsnittet namns det ingenting om vilken myndighet som ska ha dispositionsratt till
anslaget. Att Forsakringskassan ska behalla dispositionsratten framgar emellertid av
skrivningar i andra avsnitt. | avsnitt 6.4.4 framgar det att Trafikverket behover lamna ut
beslut om bilstéd till Forsakringskassan, eftersom dispositionsratten av anslaget inte
foreslas forandras. | avsnitt 8.4 framgar det att en fraga i utvarderingen av reformen kan
vara om Forsakringskassans dispositionsratt for bilstodsanslaget ska bibehallas eller
forandras. Forsakringskassan saknar évervaganden och skal for férslaget att
Forsakringskassan ska ha kvar dispositionsratten till anslaget.

Aven om anslaget ska fortsitta att tillhora utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, vilket utredningen foreslar i avsnitt 5 1.3, anser Forsakringskassan att
dispositionsratten bor flyttas over till Trafikverket. Forsakringskassan anser att den
myndighet som har i uppgift att utféra en verksamhet, i det har fallet handlagga och
besluta om bilstdd, &ven bor ha de finansiella skyldigheter och rattigheter som &r
kopplade till dispositionsratten av ett anslag. Den myndighet som har dispositionsratten
ska redovisa hur anslaget har anvants under budgetaret samt I6pande lamna utgifts-
prognoser. For att Forsakringskassan ska kunna lamna en utgiftsprognos av god kvalitet
kravs en god insyn i handlaggningsprocessen i form av olika statistikunderlag men
ocksa en djupare forstaelse i tillampningen av regelverket. Eftersom utredningens
forslag ar att fora 6ver huvudmannaskapet av bilstod till Trafikverket ar det Trafikverket
som har kontroll éver hur anslaget anvands och ocksa har bast majlighet att lamna
korrekta utgiftsprognoser. Forsakringskassan foreslar darfor att anslaget i sin helhet
disponeras av Trafikverket och darmed &ven ansvaret for framtagandet av
utgiftsprognos for anslaget.

5.1.5 Tillfalliga kostnader vid Trafikverket under 2025

| betankandet foreslas det att Trafikverket under 2025 ska tillféras engdngsmedel for
uppstartskostnader. P4 motsvarande satt behdver Forsakringskassan tillféras medel for
avvecklings- och 6verforingskostnader av verksamheten. Férsakringskassan behover
aven tillféras medel under 2026 da myndigheten kommer att ha kostnader for att lamna
over sddana arenden som har inkommit till Férsakringskassan innan ikrafttradandet men
som ska handlaggas av Trafikverket efter ikrafttradandet. For vidare resonemang om
detta, se synpunkter under kapitel 9.
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5.5.3 Bilstod bor utbetalas via Utbetalningsmyndigheten

Forsakringskassan anser att det ar otydligt vilkken myndighet som ska betala ut beviljat
bilstod. Skrivningarna i betankandet ger motsagelsefulla svar pa fragan. | ovan angivet
avsnitt foreslar utredningen att utbetalning av bilstod bor ske via transaktionskonto hos
Utbetalningsmyndigheten. Av avsnitt 5.1.4 framgar det att Trafikverket ska forbereda sig
sa att de vid ikrafttradandet kan utbetala bilstod och av avsnitt 10.11.3 framgar det att
Trafikverket har behov av att etablera rutiner for att hantera utbetalningar. Av avsnitt
6.4.4 framgar emellertid att Trafikverket behdver kunna lamna ut uppgifter om beviljat
bilstod till Férsékringskassan for att utbetalningar ska kunna verkstéllas.

| det fortsatta lagstiftningsarbetet behdver det klargéras vilken myndighet som ska
betala ut bilstodet. Reformen for bilstdd planeras galla fran den fran 1 januari 2026 och
det behdver klargtras hur utbetalningarna ska ske for ar 2026, innan systemet med
transaktionskonto trader i kraft, och aven fran 2027 nar systemet med transaktionskonto
borjar gélla.

Om Forsakringskassan ska betala ut bilstdd som Trafikverket har beslutat om behdver
det tydligg6ras vem som bar ansvaret for att kontrollera att forutsattningarna for bilstod
fortfarande foreligger vid utbetalningstillfallet. Grundvillkoren for bilstod ska vara
uppfyllda bade vid beslut och vid utbetalning. Aven om Forsékringskassan skulle fa i
uppgift att verkstalla utbetalningarna bor det rimligen vara Trafikverket som ska géra
samtliga bedomningar. Forsakringskassans uppgift bor i sa fall enbart vara att géra
sjalva utbetalningen utifran ett utbetalningsunderlag som Trafikverket har tagit fram. Den
materiella beddmningen av vad som &ar mgjligt att utbetala ankommer pa Trafikverket att
gora som handlaggande myndighet. Om Foérsakringskassans ska fa i uppgift att gora
utbetalningarna behdver myndigheten beredas mdéjlighet att komplettera med vilka
kostnader hanteringen av dessa utbetalningar kan medféra.

Ytterligare en frdga som behdver klarlaggas i det fortsatta lagstiftningsarbetet ar vilken
myndighet som ska hantera utbetalningarna av de beslut som Fdrsékringskassan hunnit
fatta fore ikrafttradandet men dar utbetalningarna ska goras den 1 januari 2026 eller
senare.

6. Sekretess och personuppgifter
6.3.1 Uppgifter for att beddma grundlaggande villkor
Villkoren om den s6kandes bosattning och forsakringsskydd

Enligt utredningens bedoémning behover Trafikverket tillgang till en mangd uppgifter for
att kunna bedéma om den sokande uppfyller villkoren for att kunna lamnas bilstod.
Utredningen anger att Trafikverket behéver "uppgifter om den sékandes boséattning och
forsékringsskydd, tillhdrighet till bidragsgrupp samt funktionsnedsattningens varaktighet
och vilka forflyttningssvarigheter den medfor”. Forsakringskassan vill klargora att det inte
gar att hamta ut en "fardig” uppgift om den s6kandes bosattning och forsakringsskydd.
Den bedémningen gor Forsakringskassan i samband med att en person ansdker om en
socialférsakringsforman. Trafikverket behover darmed inhamta saddana uppgifter som
kan ligga till grund for den bedémning som Trafikverket maste géra av om den sokande
ar bosatt och uppfyller villkoren for att omfattas av socialférsakringsskyddet enligt 5 kap.
SFB.

Utredningen anger att Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet enligt folkbokforings-
lagen (1991:481) ar vagledande vid bedémningen av en persons bosattning och att
uppgifter om folkbokforing pa sa satt har betydelse for om personen kan anses bosatt i
Sverige enligt socialférsakringsbalken. Forsakringskassans uppfattning ar att
Skatteverkets bedomning enligt folkbokféringslagen inte ar avgdrande fér beddémningen
av om en person ar bosatt i Sverige enligt 5 kap. SFB men att den kan anvandas som
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stod. Nar det galler personer som kommer till Sverige behéver alltid en mer omfattande
utredning goras.

Forsakringskassan noterar att utredningen inte har berért att det &ven finns
bestammelser om sarskilda personkategorier som innebér avsteg fran bestammelserna i
5 kap. 2-3 88 SFB i bade vidgande och begransande riktning (5 kap. 4-8 88 SFB). Det
namns inte heller att &ven om en person uppfyller kraven i socialférsakringsbalken om
bosattning finns ytterligare bestammelser i socialférsakringsskyddet gallande fran och
med nar formaner tidigast kan lamnas. Det finns aven regler om hur formaner paverkas
nar en forsdkrad vistas utomlands.

Utredningens forslag om att Trafikverket ska ta dver hela administrationen av bilstdds-
arenden innebar att bade Trafikverket och Férsakringskassan kan komma att bedéma
om en person ar bosatt samt uppfyller villkoren for att omfattas av socialférsékrings-
skyddet i Sverige enligt 5 kap. SFB. Forsakringskassan bedémer att utredningen inte i
tillracklig utstrackning har analyserat konsekvenserna av detta.

Oavsett vilken myndighet som ska bedéma om en person ar bosatt samt uppfyller de
ovriga villkoren for att omfattas av socialforsakringsskyddet enligt 5 kap. SFB maste
man se till sa att sekretesslagstiftningen ger utrymme for att myndigheterna far/ska
lamna ut bedomningar/uppgifter om boséattning och att de &ven har underrattelse-
skyldighet gentemot varandra.

Villkoren om tillhérighet till en bidragsgrupp

Utredningen anser att Trafikverket, for att kunna bedéma om den sokande tillhér
bidragsgrupp 1 eller 2, behéver uppgifter om studiestéd till arbetslivsinriktad utbildning
fran Centrala Studiestédsnamnden (CSN). Det framgar dock inte av 52 kap. 10 § forsta
stycket 1 SFB att det endast &r studiemedelsberattigad arbetslivsinriktad utbildning eller
att studiestod ska utbetalas till den stkande for att han eller hon ska anses tillhora
bidragsgrupp 1. Se aven avsnitt 6.4.1, s. 168, dar det framgar att Trafikverket kan
behdva uppgifter om studiestéd till arbetslivsinriktad utbildning hos CSN.
Forsakringskassan ar alltsa tveksam till att det skulle behdvas uppgifter fran CSN for att
kontrollera om villkoren for tillhérighet till bidragsgrupp ar uppfyllda. Daremot behévs
sadana uppgifter vid berakningen av det inkomstprovade bidraget. Da behovs uppgifter
fran CSN om studiemedel i form av studiebidrag och studiestartsstod, aven uppgifter om
den stkande &r beviljad omstallningsstudiestod.

Grundvillkoren ska vara uppfyllda vid beslut och utbetalning

Forsakringskassan noterar att Hogsta forvaltningsdomstolen nyligen uttalat att
Forsakringskassan inte kan tillampa forvaltningslagens bestammelse om andring av
gynnande beslut till den enskildes nackdel vid sidan av socialférsakringsbalkens
bestdmmelse om nér oriktiga beslut ska andras (HFD 2023 ref. 56). Det innebar att
Forsakringskassan inte har mojlighet att forse sina beslut med aterkallelseférbehall, sa
som angivits i utredningen. Aterkallelseférbehall kan endast anvandas nar 37 § FL &r
tillamplig, och alltsd inte for beslut som omfattas av reglerna i 113 kap. SFB, det vill
saga beslut i arenden om forman enligt socialférsakringsbalken.

6.4.1 Det infors en ny skyldighet att [dmna uppgifter till Trafikverket

Utredningen foreslar att det ska inféras en ny sekretessbrytande bestammelse som ska
galla nar Trafikverket begar uppgifter fran myndigheter och arbetsléshetskassor.
Forsakringskassan noterar att det for narvarande pagar en utredning som sarskilt ska
dvervaga och lamna forslag pa en generell sekretessbrytande bestammelse (dir.
2023:146). Utredningen ska bland annat sarskilt 6vervaga och lamna forslag pa en
generell bestammelse som gor det majligt att pa ett effektivt satt lamna uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet, saval pa begaran
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som pa eget initiativ. Har finns en risk for éverlappning, alternativt att den regel som
utredningen foreslar blir 6verflodig.

Utredningen beddmer att Trafikverket kan behdva uppgifter om beslut om uppehalls-
tillstand, datum och grund for ansokan om uppehallstillstand fran Migrationsverket. Nar
det galler bedémningar enligt 5 kap. 12 § andra stycket SFB har Forsakringskassan vid
ett flertal tidigare tillféllen lyft att det fortsatta behovet och innebdrden av bestammelsen
behover analyseras.?

Forsakringskassan noterar att utredningen inte har foreslagit ndgon uppgiftsskyldighet
for forsakringsinrattningar i 110 kap. 31 a 8 SFB. Den har inte heller lamnat forslag pa
en uppgiftsskyldighet for arbetsgivare. Uppgifter frAn en arbetsgivare kan behovas vid
berdkning av den arliga bruttoinkomsten. Uppgifter fran forsakringsinrattningar kan
behovas for att tillampa bestammelsen i 52 kap. 20 8 SFB. Den bestammelsen innebar
att det inkomstprovade bidraget ska minskas med sadant bidrag till inkop av ett fordon
som den sokande fatt fran en kommun eller en region eller i form av forsakrings-
ersattning. Uppgifter fran forsakringsinrattningar kan aven behovas for att berakna den
arliga bruttoinkomsten som ligger till grund for det inkomstprévade grundbidraget.

Darutbver bor det mojligen dven dvervagas om det behdvs en bestammelse om
uppgiftsskyldighet for banker och andra penninginrattningar motsvarande en sadan som
finns i 110 kap. 33 § SFB eftersom berdkningen av det inkomstprévade grundbidraget
ska goras enligt vissa bestammelser om bostadstillagg. Det ar idag inte mojligt att
inhamta sadana uppgifter i ett bilstodsarende. Det ar en brist utifran att uppgifter fran
banker och penninginrattningar kan behovas for att berakna den arliga bruttoinkomsten.

6.4.4 Trafikverkets utlamnande av uppgifter till myndigheter

Utredningen foreslar att det ar Forsakringskassan som ska lamna uppgifter om lamnat
bilstod till socialndmnderna eftersom Forsakringskassan, enligt utredningens
uppfattning, kommer att ha uppgifter om lamnat bilstod da anslaget inte ska flyttas fran
Forsakringskassan. Forsakringskassan har avstyrkt forslaget om att inte flytta éver
anslaget. Om Forsakringskassan kommer att ha tillgang till uppgifter om lamnat bilstod
sa kraver arbetet med att lamna uppgifter till socialnamnderna resurser och it-stod.
Forsakringskassan behdver darfor fa mojlighet att inkomma med berakningsunderlag
om forslaget tillstyrks. Om Forsakringskassan inte kommer att ha tillgang till uppgifter
om lamnat bilstéd behover Trafikverket i stallet ges majlighet att lAmna sddana uppgifter
till socialnémnderna.

Utredningen beddmer att Trafikverket behéver kunna lamna ut uppgifter om beviljat
bilstod till Férsékringskassan for att utbetalningar ska kunna verkstéllas och hanvisar till
10 kap. 2 § OSL och bedomer att det inte finns skal for att foresla en ny
sekretessbrytande bestammelse. Enligt 10 kap. 2 8§ OSL kan sekretess brytas om det ar
nddvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. |
forarbeten framgar att lagrummet ska anvandas restriktivt. Rutinmassigt utlamnande av
uppgifter sasom i forevarande fall, nar Trafikverket behover lamna ut uppgifter for att
Forsakringskassan ska kunna verkstalla bilstddsbeslut, &r inte vad paragrafen ar avsedd
att reglera. Forsakringskassan ifragasatter om Trafikverket kommer att kunna lamna
uppgifter enligt 10 kap. 2 § OSL nar det ankommer pa Forsakringskassan att verkstélla
bilstodsbeslutet. D& ar det snarare nddvandigt for att Forsakringskassan ska kunna
fullgéra sin verksamhet, namligen betala ut bilstod.

2 Forsakringskassans remissvar avseende Ds 2023:6 (Genomfdrandet av det nya
blakortsdirektivet, SOU 2020:54 (En langsiktigt hallbar migrationspolitik) och SOU 2021:5
(Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring).
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6.4.5 Stod for personuppgiftsbehandling hos Trafikverket

Utredningen verkar inte ha tagit stéllning till om Trafikverket ska omfattas av register-
forfattningen i 114 kap. SFB. Enligt 114 kap. 2 8 SFB géller bestammelserna vid
behandling av personuppgifter i verksamhet som avser formaner enligt
socialférsakringsbalken samt andra formaner och erséattningar som enligt lag eller
forordning eller sarskilt beslut av regeringen handlaggs av Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Kapitlet galler endast om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett register.
Utredningen foreslar att Trafikverket ska omfattas av socialférsékringens administration
enligt 2 kap. 2 8 SFB. For att undvika missforstand bor det tydligt framga om
Trafikverket inte ska anses omfattas av 114 kap. SFB.

7. Forslag till forandrade bidragsregler inom bilst6d
7.4.1 Farre bidrag och storre flexibilitet

Utredningen foreslar att grundbidraget ska hojas. For att undvika framtida problem med
att grundbidraget sjunker i reala termer kan bidraget, i stéllet for att utgora ett fast
belopp, knytas till den allménna kostnadsutvecklingen genom att ange beloppet som en
viss andel av prisbasbeloppet. Ett annat alternativ ar att indexera beloppet.

Utredningen foreslar att inkdpsbidrag ska lamnas for inkdp av bil som bedéms vara
lamplig, eller genom anpassningar kan goéras lamplig, fér den sékande. Det noteras att
det i skélen inte narmare berérs hur bedémningen av om en bil ar lamplig i praktiken ska
goras. Det framgar inte heller om lamplighetsbedomningen ska utga fran
trafiksakerhetssynpunkt, anpassningsbarhet eller ndgon annan grund. Med hansyn till
att forslaget motiveras med att bilstddet ska bli mer forutsagbart bor det vara tydligare
hur den bedémningen ska goras.

Utredningen foreslar att bilstod inte langre ska lamnas for ink6p av motorcykel eller
moped eftersom behovet ar forsumbart. Under aren 2010-2022 har bilstod bara lamnats
till sidana fordon i 33 arenden. Forsakringskassan saknar ett resonemang om varfor det
tidigare funnits mojlighet att Iamna bilstod for inkop av dessa fordon. Aven om det rér sig
om ett fatal arenden kan det vara av stor betydelse for en sarskild
grupp/funktionsnedsattning dar bil inte &r aktuell.

Utredningen foreslar att anpassningsbidrag ska lamnas med 90 procent av den del av
anpassningskostnaderna som inte dverstiger 400 000 kronor. Utredningen beddmer att
den omstandigheten att den s6kande sjalv ska sta for en del av anpassnings-
kostnaderna bidrar till att halla nere statens totala utgifter. Forsakringskassan noterar att
storleken pa bidraget majligen inte far till effekt att anpassningskostnaderna halls nere.
Detta eftersom den s6kandes egna kostnader eventuellt kan erséttas inom ramen for
merkostnadsersattning enligt 50 kap. SFB. Om avsikten ar att den anpassningskostnad
som den sokande sjalv ska sta for inte ska ersattas genom merkostnadsersattningen
bor det fortydligas i 50 kap. SFB.

8.1.1 Sarskilt utprovad och anpassad bilbarnstol

Forsakringskassan forutser att det eventuellt kan komma att uppsta gransdragnings-
problem mellan férmanerna bilstéd och merkostnadsersattning. Om det infors en
sarskild bestammelse som mojliggor bilstod for skyddsanordningar i 52 kap. SFB bor
kostnader for sddana skyddsanordningar i forsta hand ersattas genom bilstod. Det kan
dock finnas situationer dar det skulle vara mer fordelaktigt for den enskilde att anstka
om merkostnadserséattning for samma kostnad. Forsakringskassan saknar en
problematisering av denna fraga i utredningen.

Det finns ocksa en risk for att den enskildes kostnad fér en sarskild skyddsanordning
ersatts mer an en gang. En sadan situation kan uppkomma om den enskilde, sedan den
nya bestammelsen i 52 kap. 8 a § SFB inforts, ansdker om anpassningsbidrag for en
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sarskild skyddsanordning till barn som han eller hon redan har fatt merkostnads-
ersattning for. Vad Forsakringskassan kunnat utlasa finns det ingen bakre tidsgrans for
vilka kostnader som anpassningsbidrag kan lamnas for. Anpassningsbidrag kan darfor
lamnas for en kostnad som uppkommit fore ikrafttrddandet. Om ett en kostnad inte ska
kunna ersattas mer an en gang behover det regleras. Ett sddant fortydligande kan
behovas dven med anledning av det incitament som foreslas inforas genom att den
sokande ska sta for viss del av anpassningskostnaderna, se ovan.

Av den foreslagna bestammelsen i 52 kap. 8 a § SFB framgar det att bilstod enligt

52 kap. 8 § 3 forsta stycket SFB lamnas aven for en sadan sarskild skyddsanordning for
barn som avses i 4 kap. 10 8§ trafikférordningen (1998:1276). Av bestammelsen i 52 kap.
8 § 3 SFB framgar att bidrag lamnas for kostnader for anskaffning av en anordning pa
ett fordon. For att lamna anpassningsbidrag enligt 52 kap. 8 § 3 SFB kravs att det ar
fraga om en varaktig forandring av ett visst fordon (HFD 2018 ref. 76), vilket en sadan
sittanordning som utredningen vill lamna bidrag till inte &r. Den féreslagna
bestammelsen i 52 kap. 8 a SFB bor mojligen fortydligas sa att det framgar att bidrag
kan lamnas trots att en saddan sarskild skyddsanordning inte utgér en anordning pa ett
fordon enligt 52 kap. 8 § 3 SFB. Eller om det mdgjligen ska framga av forfattnings-
kommentaren. Det finns darutdver krav pa att anpassningsbidraget ska avse ett fordon,
se bestammelsen i 52 kap. 5 § 3 SFB, vilket ocksd kommer att gélla bidrag enligt

52 kap. 8 a § SFB.

Av utredningens dvervaganden framgar att det ar merkostnader for en sarskild
skyddsanordning som bor kompenseras om kraven pa skyddsanordning inte kan
tilgodoses med sadana standardanpassningar eller normalt forekommande anordningar
som mdjliggor individanpassade justeringar bland bilbarnstolar i de flesta prisklasserna.
Det stalls darmed upp ett krav i dvervagandena som inte framgar av lagtexten, vilket ar
en brist. Det bor ocksa framga att ett avdrag ska goras med kostnaden for en bilbarnstol
som kan anvandas av barn utan nagon funktionsnedsattning. Ett sadant avdrag som
foreslas gors inte enligt det nuvarande regelverket. Hela kostnaden for anordningen
godtas om anordningen inte ar att anse som standardutrustning eller normalt
forekommande tillaggsutrustning, jamfor 52 kap. 19 a § SFB.

8.4 Foreslagna forandringar av huvudmannaskapet och bidragen inom bilstéd bor
foljas upp

Utredningen foreslar att det forandrade huvudmannaskapet for bilstod och den nya
bidragskonstruktionen bor utvarderas tre ar efter att de foreslagna forandringarna har
tratt i kraft. Forsakringskassan anser att det bor dvervagas om en utvardering bor goras
tidigare. For Trafikverket kommer det att vara en ny uppgift att bedéma den sékandes
funktionsnedséttning. Det kan darfor vara viktigt att relativt tidigt efter genomférandet
analysera hur dessa bedémningar gors. Detta skulle kunna ske som en separat
uppféljning om det av nagon anledning bedéms att det &r for tidigt att utvardera ovriga
foreslagna forandringar. En sadan uppféljning bor kunna ske internt pa Trafikverket.

Utredningen framhaller att utvarderingen bor goras av en utvarderingsmyndighet som
inte har nagon roll i genomforandet av reformen och inte heller redan har eget uppdrag
att utova tillsyn eller granska berérda myndigheter. Det framgar inte varfor utredningen
anser detta, men det utesluter atminstone Inspektionen for socialforsakring (ISF).
Eftersom ISF kan formanen och har utvarderat den tidigare (senast 2014) anser
Forsakringskassan att ISF bor kunna vara en lamplig utvarderingsmyndighet.

9. krafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026. Det
innebar bland annat att bestammelsen i 48 kap. 5 § SFB, som reglerar vilken myndighet
som ar handlaggande myndighet, trader i kraft frdn och med detta datum. Eftersom det

inte finns ndgon dvergangsbestammelse som avser denna bestammelse betyder det att
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Trafikverket ar handlaggande myndighet for alla bilstodsarenden fran och med datumet
for ikrafttradandet. Det géller bade arenden som har kommit in till Férsakringskassan
fore ikrafttradandet och nya renden som kommer in till Trafikverket efter
ikrafttradandet.

Utredningen foreslar dock en 6vergangsbestammelse som reglerar att aldre
bestammelserna i 52 kap. SFB ska tillampas for sddana arenden som kommit in fore
ikrafttradandet. Det innebér, enligt Forsakringskassans tolkning, att Trafikverket ska
tillampa det aldre bestammelserna pa de ansokningar som kommit in fore
ikrafttradandet och det nya bestammelserna pa de ansokningar som kommer in efter
ikrafttradandet.

Mot bakgrund av Forsakringskassans tolkning av ikrafttradandet och de foreslagna
overgangsbestammelser ska de bilstodsarenden som kommit in till Forsakringskassan
innan ikrafttradandet, oavsett om det har pabarjats eller inte, dverlamnas till Trafikverket
i samband med att de nya bestammelserna trader i kraft. Forsakringskassan maste ges
tillfélle att inkomma med berakningar av vilka kostnader éverlamningen av arenden kan
medfora.

10. Konsekvenser av forslagen

10.13.8 Merkostnadserséattning

Forsakringskassan delar inte utredningens slutsats att utgifterna fér merkostnads-
ersattning kommer att minska. Den som till féljd av sin funktionsnedséttning har behov
av en bil kan anstka om merkostnadsersattning for de utgifter som inte tacks av bilstod.
Eftersom bilstodet inte kommer att tdcka alla kostnader som den sékande har i samband
med sitt bilkdp kommer behovet av att ans6ka om merkostnadsersattning att kvarsta.
Dessutom kan den enskilde anséka om merkostnadsersattning for sddana kostnader
som inte har att géra med sjalva bilinktpet eller anpassningen av bilen. Det kan till
exempel handla om kostnader for att hyra en parkeringsplats vid arbetet eller
merkostnaden som uppstar nar den enskilde maste forsakra en stor bil istéllet for en
mindre. Dessa kostnader ersatts inte genom bilstddet, varken innan eller efter en
eventuell regelandring.

10.13.13 Forvaltningskostnaderna minskar i Forsékringskassan och dkar i
Trafikverket

Forsakringskassan ifragasatter utredningens slutsats om att forslaget att 6verféra
ansvaret for bilstddsadministrationen kommer att innebara en arlig besparing pa

21,5 miljoner kronor i de statliga forvaltningsutgifterna. Forsakringskassan har avstyrkt
utredningens forslag att minska Férsékringskassans forvaltningsanslag med

52,5 miljoner kronor (se kommentarer till kapitel 5).

10.14 Konsekvenser for unionsataganden

Som utredningen konstaterar klassificeras bilstod som en vardférman enligt férordning
883/2004. Forsékringskassan instammer dock inte i den analys som utredningen gor.

Det ar Forsakringskassan som har uppdraget som behérig institution och férbindelse-
organ. Det innebar bland annat att det ar Forsakringskassan som faststaller tillamplig
lagstiftning enligt avdelning Il i férordning 883/2004, tar emot information samt utbyter
statistik med andra lander. Det innebar ocksa att Forsakringskassan registrerar sddana
handlingar som enligt artikel 24 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
987/2009 av den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning 987/2009)
intygar ratten till vardformaner pa bosattningsorten. | forordning 987/2009 finns aven ett
antal bestammelser om den praktiska hanteringen av arenden som omfattas av
forordning 883/2004 bland annat bestammelser om informationsutbyte mellan
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institutioner. Uppgifter som &r nddvandiga for att kunna faststélla rattigheter och
skyldigheter for de personer som omfattas av forordning 883/2004 ska dverlamnas pa
elektronisk vag genom strukturerade elektroniska handlingar via det elektroniska utbytet
av socialforsakringsuppgifter (EESSI). Forsakringskassan saknar en analys och
Oovervaganden gallande hur uppgifterna som behorig institution, funktionen som
forbindelseorgan, statistikutbytet samt informationsutbytet via EESSI ska ga till nar
bilstodet ska hanteras av Trafikverket.

| Sverige bor det cirka 14 000 personer for vilka en annan medlemsstat &n Sverige &r
behorig for vardformaner enligt avdelning 11l i férordning 883/2004. Enligt artikel 35 i
forordning 883/2004 ska kostnader for vardférmaner som utges av en medlemsstats
institution for en annan medlemsstats institutions rakning aterbetalas i sin helhet. Av
betankandet framgar det inte hur en sadan kostnadsreglering ska moéjliggoras for det fall
Trafikverket ska besluta om och betala ut ersattning till personer dar en annan
medlemsstat ska bekosta vardférmanerna. Historiskt sett har det dock varit fa fall — farre
an tio - dar en person med annan behdrig stat for vardférmaner an Sverige har beviljats
bilstod. Det ar saledes tveksamt om uppbyggnaden av ett strukturellt informationsutbyte
mellan Forsakringskassan och Trafikverket om registrerade handlingar enligt artikel 24 i
forordning 987/2009 vore kostnadseffektivt. Forsakringskassan anser dock att
lagstiftaren aktivt behover ta stallning till risken att férandringen av huvudmannaskap
kan innebéra att kostnader som en annan medlemsstat skulle ha statt for eventuellt
stannar i Sverige.

Mot bakgrund av Forsakringskassans uppdrag som forbindelseorgan och de oklarheter
som framkommit ovan finns det &ven anledning att narmare klargéra om och i sddana
fall hur en nationell reglering av kostnaderna ska ske.

10.18 Konsekvenser for brottslighet

Forsakringskassan saknar en beskrivning av Trafikverkets arbete for att forhindra
felaktiga utbetalningar. Det framgar till exempel inte hur Trafikverket ska forhindra att
den enskilde ansbtker om ett nytt inkdpsbidrag hos Trafikverket nér han eller hon under
aktuell nioarsperiod redan har beviljats och fatt utbetalt ett sddant av
Forsakringskassan.

Ovrigt

Enligt nuvarande regler i inkomstskattelagen (1999:1229) (IL) ar bilstod skattefritt (8 kap.
17 8§ IL). Bestammelsen bor ses 6ver med anledning av att Trafikverket foreslas bl
huvudman for bilstédet. Bestammelsen bor aven ses 6ver med hansyn till att samtliga
bidrag i bilstdd inte &r till for att skaffa eller anpassa ett fordon, till exempel bidraget till
korkortsutbildning. Detta har Forsakringskassan tidigare patalat i svar pa ett regerings-
uppdrag ar 2022, Rapport - forslag pa hur bilstddsberattigade kan kompenseras for
forhojd fordonsskatt (FK dnr 2022/012409).

Forsakringskassan vill vidare framfora att det behovs ett tillagg i 52 kap. 10 § férsta
meningen SFB sa att det blir tydligt att &ven den som ansoker om bilstod for kostnader
for kortraning ska ingd i bilstodets malgrupp. Se Forsakringskassans framstallning om
andring i 52 kap. socialférsakringsbalken som skickades till socialdepartementet i
februari 2021 (FK dnr 2020/000952).

Det finns en rad bestammelser i socialférsékringsbalken som hér ihop med
bedémningen av om en person &r férsékrad for boséattning och uppfyller villkoren for att
omfattas av socialforsakringsskyddet i 5 kap. SFB, se till exempel 110 kap. 43-45 88§
SFB. Inga motsvarande regleringar finns féreslagna for Trafikverket.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson och avdelningschefen Leif HO6k samt rattslig expert Camilla Mundt, den
senare som foredragande.

Nils Oberg

Camilla Mundt
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