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Om uppdraget

Forsakringskassan har i regleringsbrevet for 2025 fatt i uppdrag att starka myndighetens
arbete med att folja upp arbetsgivares planer for atergang i arbete samt starka
samordningen av rehabiliteringsinsatser for langtidssjukskrivna. Forsakringskassan ska
aven sarskilt informera sméa och medelstora arbetsgivare om mojligheterna till stod enligt
forordningen (2014:67) om bidrag till arbetsgivare for kop av arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod for atergang i arbete. Férsakringskassan ska redovisa vidtagna och
planerade atgarder, forvantade effekter av dessa atgarder samt hur effekterna kommer
att foljas upp till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 16 juni 2025.

Andra angrénsande uppdrag

De aktiviteter som presenteras inom ramen for detta uppdrag férvantas ha viss effekt for
forutsattningarna for Forsakringskassans och Arbetsmiljéverkets tillsyn dver
arbetsgivare som inte fullgor sitt rehabiliterings- och arbetsanpassningsansvar.

Forsakringskassan och Arbetsmiljéverket har i sina respektive regleringsbrev for ar 2025
fatt likalydande uppdrag att utveckla samverkan sarskilt gallande arbetsgivares
rehabiliterings- och arbetsanpassningsansvar. Forsakringskassan och Arbetsmiljoverket
ska utveckla sin samverkan och tillsyn av arbetsgivares arbetsmiljo- och
rehabiliteringsansvar. Myndigheterna ska utveckla rutiner for tips/anmalan fran
Forsakringskassan till Arbetsmiljoverket vad géaller arbetsgivare som inte fullgér sitt
rehabiliterings- eller arbetsanpassningsansvar. Myndigheterna ska genomféra
gemensamma kommunikationsinsatser riktade till arbetsgivare angaende arbetsgivares
arbetsmiljo- och rehabiliteringsansvar.!

Avgransning — malgrupp

Eftersom regeringsuppdraget gér kopplingen mellan arbetsgivarens plan och
samordningen av rehabiliteringsinsatser for langtidssjukskrivna har vi avgransat
malgruppen till forsékrade som har en arbetsgivare i vara langre sjukfall.

1 Las mer om Forsakringskassan och Arbetsmiljoverket Svar pa regeringsuppdrag —
Uppdrag om tillsyn av arbetsgivares arbetsmiljo- och rehabiliteringsansvar, FK 2025/000537.
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Sammanfattning

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att starka myndighetens arbete med
arbetsgivarens plan och samordningen av rehabiliteringsinsatser for langtidssjukskrivna.
| uppdraget ingar aven att sarskilt informera sméa och medelstora arbetsgivare om
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.

For att kunna besvara uppdraget har Forsakringskassan genomfért en
nulageskartlaggning. Myndigheten kan konstatera att antalet pagaende sjukfall har 6kat
och blivit langre. Under perioden 2021 — 2024 har antalet sjukfall som ar langre an ett ar
Okat med 33 procent, vilket motsvarar 21 800 arenden. | de arenden dar
Forsakringskassan inhamtar eller far in arbetsgivarens plan for atergang, sker det i cirka
85 procent av sjukpenningarendena innan de har passerat 180 dagar.

En aktstudie har genomforts for att undersdka hur Forsakringskassan arbetar med
arbetsgivarens plan i langa sjukfall. Granskningen visar att det finns planer i 42 procent
av de granskade arendena. Medeltiden till att arbetsgivarens plan kommer in &r 505
dagar och medianen ar 252 dagar. Att det saknas en plan i mer &n hélften av de
granskade arendena, indikerar dock att det finns utvecklingspotential i arbetet med att
folja upp och samordna de insatser som arbetsgivaren vidtar i langre sjukfall.

Forsakringskassan har under de senaste aren pabdrjat en omfattande forandringsresa,
mot en nationalisering och en konceptuell indelning av verksamheten inom sjukpenning.
Genom koncentrering och renodling av den handlaggande verksamheten, har tid
frigjorts for arbete med samordningsuppdraget. Utéver detta planeras ett antal atgarder
for att fler forsakrade ska komma ater i arbete eller aktivitet, att Forsakringskassan
bidrar till en snabbare och mer hallbar process for atergang i arbete, samt att fler
arbetsgivare tar sitt arbetsgivaransvar i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Myndigheten kommer aven sarskilt under 2025 genomféra informationskampanier riktat
mot sma och medelstora arbetsgivare. Insatserna kommer besta av olika delar,
framforallt mediekampanjer dar vi genom annonser och artiklar beréttar om
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.
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1. Bakgrund och forutséttningar

Arbetsgivare ska enligt lag uppratta en plan for atergang i arbete senast nar en
arbetstagares arbetsformaga har varit nedsatt under 30 dagar, om det kan antas att
sjukfallet kommer att paga i minst 60 dagar.? Planen ska innehalla insatser som
underlattar for arbetstagaren att borja arbeta igen.

Arbetsgivarens plan for atergang i arbete kan vara ett viktigt underlag for
Forsakringskassan i utredningen av den forsakrades ratt till ersattning och behov av
rehabilitering. Forsakringskassan kan darfor begéara att arbetsgivaren lamnar in planen
till myndigheten.® Forsakringskassan ska sakerstalla att de planer som hamtas in ar av
god kvalitet, vilket innebér att myndigheten behdver folja upp de planer som inkommer
eller begérs in. Om en arbetsgivare inte upprattar plan for atergang i arbete, om de
atgarder som planen beskriver inte genomfors eller om planerade atgarder inte ar av
god kvalitet, bor Férsékringskassan som en del av tillsynsansvaret tipsa
Arbetsmiljéverket om bristerna.

Forsakringskassans samordningsansvar i de enskilda arendena innebar att vi
kontinuerligt ska klarlagga vilket behov av rehabilitering varje sjukskriven individ har. Vi
ska fortlopande verka for att de insatser som behdvs inleds, och, om det behdvs,
samordna och folja upp de insatser som pagar.

2. Nulage

God kdannedom om nuléaget ar en avgorande férutsattning for att Forsadkringskassan ska
kunna vidta andamalsenliga atgarder med att félja upp arbetsgivarnas planer for
atergang i arbete, och starka arbetet med att samordna rehabiliteringsinsatser for
langtidssjukskrivna.

Sjukfallen blir allt langre, men planerna inhamtas tidigt

Antalet padgaende sjukfall har 6kat och blivit langre. Under perioden 2021 — 2024 har
antalet sjukfall som &r langre &n ett ar okat med 33 procent, vilket motsvarar 21 800
arenden. Utvecklingen kan till stor del forklaras av de undantagen vid bedémning av
arbetsformagan i &renden som passerar dag 180 i rehabiliteringskedjan som tradde
ikraft under 2021 och 2022, som inneburit att fler individer har rétt till sjukpenning under
en langre tid.

Antalet som beviljas sjukpenning pa grund av psykisk ohalsa star for nastan halften av
alla sjukfall. Risken for langa sjukfall &r hogre for denna grupp jamfort med andra
diagnoser.# Sjukfall med psykisk ohélsa medfér ofta inte bara ett 6kat behov av
samordningsinsatser, utan dven behov av en mer effektiv och hallbar process for
atergang i arbete.

| de arenden dar Forsakringskassan inhamtar eller far in arbetsgivarens plan for
atergang, sker det i cirka 85 procent av sjukpenningéarendena innan de har passerat 180
dagar. Att stor del av planerna inhamtas eller inkommer tidigt i sjukfallen, beror delvis pa
att det kan vara ett underlag i Forsakringskassans utredning av om nagot av
undantagen 6vervagande skél eller sarskilda skal kan tillampas vid dag 181 i
rehabiliteringskedjan. Det skulle ocksa kunna bero pa lagstiftningens konstruktion, dar
arbetsgivaren ska uppratta en plan for atergang i arbete senast dag 30 i ett sjukfall som
forvantas paga i mer an 60 dagar.

2 30 kap 6 8§ socialférsakringsbalken.
3110 kap 31 § socialférsékringsbalken.
4 Psykisk ohélsa i dagens arbetsliv, Forsakringskassans lagesrapport 2024:1.
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Forsakringskassan har sedan 2020 systematiskt foljt hur manga arbetsgivarens planer
som inkommer till myndigheten®. Antalet planer for atergang i arbete som har kommit in
till Forsakringskassan har okat fran cirka 14 200 under 2020 till cirka 57 600 under 2024.
Det ar en 6kning med 305 procent.

En starkt bidragande orsak ar sannolikt att kunskapen om arbetsgivarens plan
successivt har tkat sedan lagen tradde i kraft 2018. Dartill har lagéandringarna fran 2021
och 2022 kring bedémning av ratten till ersattning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan
medfort att arbetsgivarnas planer har en an viktigare roll i Forsékringskassans
handlaggning, vilket sannolikt ocksa paverkat utvecklingen.

Figur 1. Utveckling av inkomna arbetsgivarens plan till Forsékringskassan
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Arbetsgivarens plan i langa sjukfall

For att undersoka hur Forséakringskassan arbetar med arbetsgivarens plan i langa
sjukfall har en aktgranskning av narmare 400 sjukpenningarenden genomférts. Urvalet
bestar av pagdende arenden som &r langre an 2 ar och dar den forsakrade ar anstalld.®

Granskningen visar att det finns planer i 42 procent av de granskade arendena.
Medeltiden till att arbetsgivarens plan kommer in &r 505 dagar och medianen &r 252
dagar.

Eftersom det inte &ar obligatorisk for arbetsgivaren att skicka in upprattad plan till
Forsakringskassan, och det inte heller finns krav pa Forsakringskassan att inhamta
arbetsgivarens plan vid en viss tidpunkt, ar det svart att dra nagra langtgaende
slutsatser utifrdn detta. Att det saknas en plan i mer &n hélften av de granskade
arendena, indikerar dock att det finns utvecklingspotential i arbetet med att f6lja upp och
samordna de insatser som arbetsgivaren vidtar i langre sjukfall.

5 Statistiken maste dock tolkas med viss forsiktighet eftersom den speglar en manuell
registrering av handelse. Detta ska ske nar planen inkommer till Forsékringskassan, det kan
vara via Forsékringskassans framtagna blankett, annan skriftlig form eller muntligt via
telefon.

6 Urvalets storlek har bestamts utifran att det 5-procentiga konfidensintervallet som &r
statistiskt sakerstallt pd 95 procent.
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Som beskrivits ovan inh&mtas eller inkommer majoriteten av arbetsgivarens planer tidigt
i sjukfallen. I langre sjukfall forefaller emellertid logiken vara den omvéanda. Saval
medeltid som median till inkommen plan i de granskade &rendena, indikerar att
Forsakringskassan i manga langa sjukfall foljer upp arbetsgivarens arbete med att
stodja arbetstagaren ater i arbete sent i sjukfallet. Det &r beaktansvart givet att planen
ska upprattas senast dag 30 samt andras vid behov.

Av de arenden dar en arbetsgivares plan for atergang i arbete aterfinns i arendet
innehaller dessa planer aktiviteter for Forsakringskassan att folja upp i 75 procent av
fallen. Det visar pa att de planer som skickas in till Forsakringskassan har varierande
kvalitet. Av granskningen framkommer &ven att Forsakringskassan arbetar aktivt eller
delvis aktivt med att folja upp planen i 63 procent av de arenden dér det finns en plan.

Det sammantagna resultatet av genomférd granskning indikerar att Forsakringskassan
behdver utveckla sitt arbete med att battre anvanda arbetsgivarens plan som ett verktyg
i utredningen av behov av insatser och samordning av rehabiliteringsinsatser.

3. Vidtagna och planerade atgarder

Forsakringskassan har under de senaste aren pabdrjat en omfattande forandringsresa,
mot en nationalisering och en konceptuell indelning av verksamheten inom sjukpenning.
Genom koncentrering och renodling av den handlaggande verksamheten, har tid
frigjorts for arbete med samordningsuppdraget. For att stddja differentieringen
utvecklades och implementerades metoden Initial kartlaggning av rehabiliteringsbehov
(IKR) i slutet av 2023. Metodens huvudsakliga syfte ar att klarlagga
rehabiliteringsbehovet i ett tidigt skede i sjukfallet och ska hjalpa handlaggaren att
identifiera behov av stod for atergang likval de som inte har behov av insatser. Under
2024 genomfordes en storre organisationsférandring som innebar en nationell ledning
och styrning av samordningsuppdraget, och en specialisering for de forsakringsutredare
som har i uppdrag att stodja forsakrade ater i arbete.

Nationaliseringen och specialiseringen har skapat férutsattningar for att genom ledning,
styrning, uppfoljning och kompetensstyrning kunna forbattra saval utredning av behov
som bemotande och stddet till individer som behdver samordning av
rehabiliteringsinsatser for att atergd i arbete. Arbete pagar fortsatt med att etablera,
former och optimera den nya organisationen for att kunna ge ett mer effektivt stdd for
atergang i arbete.

Uppdaterat handlaggarstod
Under 2024 har Forsakringskassan tagit fram och uppdaterat ett handlaggarstod for
sjukskrivnings- och rehabiliteringsarenden.

Syftet med stddet ar att underlatta dialogen med arbetsgivare, genom att
forsakringsutredaren far mer kannedom om, och kan kanna sig trygg i, vilket ansvar
arbetsgivaren har for rehabilitering och arbetsanpassning. Det leder aven till att
forsakringsutredaren battre kan informera och stédja arbetsgivaren i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen.

Dokumentationsstéd

For att bli mer traffsékra i handlaggningen avseende planer som anvands nar och vad
som egentligen skiljer plan fran planering i arendehanteringen utvecklas ett
dokumentationsstdd. Syftet med dokumentationssttdet ar att sakerstélla att den
forsakrades behov av rehabilitering och stod ar klarlagt samt korrekt journalfort, for att fa
en overblick av de atgarder som ska genomféras och foljas upp genom ett strukturerat
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verktyg. Det kommer pa ett effektivt satt synliggora vilka insatser som skulle behovas i
langre sjukfall.

Aktorssituationer och arbete med riktad information till arbetsgivare pa
fk.se

For att skapa ett mer effektivt och standardiserat arbetssatt i samverkan med externa
partners har Forsdkringskassan utvecklat olika aktorssituationer, till exempel i
forhallande till halso- och sjukvarden, arbetsgivare och Arbetsformedlingen.
Aktorssituationerna byggs upp utifran Forsékringskassans och den aktuella partens
behov.

Ett behovsanpassat stdd till vara partners ska i néasta steg generera ett battre stod till de
forsakrade. Aktorssituationerna ska aven i framtiden mojliggéra en béattre uppféljning av
effekten av var externa samverkan.

Utifran aktorssituationerna pagar utveckling kring arbetsgivarens ansvar i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen. Forsakringskassan kommer att visualisera arbetsgivarens
ansvar lattillgangligt och tydlig for att de ska kunna veta nar och vad som sker i
rehabiliteringsprocessen. Vi i har aven tagit fram malgruppsanpassad information som
under varen 2025 natt ut till ett stort antal partners via livesanda webbinarier pa
hemsidan.

Sedan februari 2025 kan arbetsgivare ladda upp arbetsgivarens plan digitalt genom
Arbetsgivartjansten pa fk.se, vilket gor att det blir enklare for arbetsgivarna att skicka in
planen till myndigheten. En férvantad effekt &r att fler planer skickas in.

Uppbyggnad av forbattrat stod for arbetslivsinriktad rehabilitering

Forsakringskassan inrattar och rekryterar under varen 2025 inom ramen for ett
pilotprojekt en ny yrkesroll till myndigheten, arbetslivsinriktade rehabiliteringsspecialister.
De arbetslivsinriktade rehabiliteringsspecialisterna ar medicinskt utbildade
stodfunktioner som genom analyser av rehabiliteringsbehov stddjer férsékringsutredare
med att identifiera lampliga insatser och att utforma individanpassade planer for
atergang i arbete, vilket ska underlatta individens atergang i arbete.

Beddmningen ar att rehabiliteringsspecialisterna i ett ndsta steg kan anvandas som sttd
till mindre arbetsgivare, som inte sjalva har resurser att hantera rehabiliteringsprocessen
for sina sjukskrivna medarbetare.

Genom detta 6kade stod till Forsakringskassans utredare och till vissa arbetsgivare
skapas battre forutsattningar att identifiera arbetsgivare som brister i sitt arbetsmiljé- och
rehabiliteringsansvar tidigare och i storre utstrackning. Inférandet forvantas darfor ocksa
bidra till att 6ka antalet tips till Arbetsmiljoverket. Pilotprojektet kommer att foljas upp
under andra halvan av 2025.

Momentum

Genom det treariga ESF-projektet Momentum — tillsammans for ett hallbart arbetsliv,
utvecklar Forsakringskassan samverkan med arbetsgivare. | sex regionala forum
samlas offentliga och privata arbetsgivare for att 6ka kunskapen om psykisk ohélsa och
utbyta erfarenheter. Malet &r att arbetsgivare som deltar i projektet ska fa stod i att hitta
effektiva metoder for att framja psykisk halsa for ett hallbart arbetsliv.

De insikter om arbetsgivarnas utmaningar med psykisk ohélsa som framkommer inom
ramen for Momentum, omhandertas i Forsakringskassans fortsatta utvecklingsarbete.
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Externa informationskampanjer om arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdd ska underlatta for arbetsgivare att ta sitt
rehabiliteringsansvar sa att en anstallds arbetsformaga vid sjukskrivning tidigt kan tas
tillvara pa arbetsplatsen. P4 sa satt ska stodet 6ka majligheterna for sjukskrivna
anstallda att tidigt atergd i arbete.

For att arbetsgivare ska beviljas bidrag kravs att de anlitar en anordnare av
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdd som &r godkand av Forsakringskassan, till
exempel en foretagshalsovard eller motsvarande expertstod.

Forsakringskassan har sedan 2021 genomfort aterkommande informationskampanjer
om arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod. Informationen har framst riktats till sma och
medelstora bolag i syfte att na regeringens mal om 6kat anvandande hos dessa
grupper. Statistik 6ver anvandandet av insatser inom arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod visar att fler arbetsgivare anvander bidraget och att utbetalningen av
bidraget okar.”

Under 2025 kommer Forsakringskassan fortsatt genomfora informationskampanjer riktat
mot sma och medelstora arbetsgivare. Insatserna kommer besta av olika delar,
framforallt mediekampanjer dar vi genom annonser och artiklar beréattar om
Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.

4. Effekter och uppféljning

Att folja upp effekterna av arbetet med arbetsgivarens planer for atergang i arbete och
samordning ar komplext, eftersom det ar manga faktorer och aktérer som paverkar
utfallet.

Det ar svart att identifiera kvantifierbara resultat och effekter i arbetet med
arbetsgivarens plan for atergang. Forsakringskassan kan hamta in planen eller fraga
arbetsgivaren om innehallet nar vi behover ytterligare information om vilka
forutsattningar som finns for att medarbetaren ska kunna komma tillbaka i arbete.®
Antalet inkomna planer paverkas dock bade av hur manga planer som arbetsgivare
skickar in till Forsakringskassan pa eget initiativ, och hur manga planer som vi begar in.
Eftersom det inte &r obligatoriskt att lamna in en upprattad plan till Férsékringskassan ar
det svart att med sakerhet uttala sig om orsaken till en potentiell 6kning eller minskning.

Sammanfattningsvis ar forvantade effekter av de vidtagna och planerade atgarderna att
fler forsakrade kommer ater i arbete eller aktivitet, att Forsakringskassan bidrar till en
snabbare och mer hallbar process for atergang i arbete, samt att fler arbetsgivare tar sitt
arbetsgivaransvar i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Forsakringskassans bidrag till effekterna kan inte isoleras fran paverkan av andra
aktiviteter, aktorer och omvarldsfaktorer. Darfér har Forsakringskassan identifierat ett
antal indikatorer, som sammantaget kan ge en fingervisning av om genomforda atgarder
har gett 6nskvard effekt.

Indikatorer som vi bland annat kommer flja for att fa en fingervisning om huruvida
effekterna uppnas ar:

7 Uppdrag om forebyggande insatser, FK 2023/003145.

8 Forsakringskassan kan hamta in planen fran arbetsgivaren eller den forsékrade. Det galler
under forutséattning att den forsékrade har uppréattat en plan med sin arbetsgivare och kan
redogora for denna. Vid eventuella tveksamheter kring detta bor planen hamtas in direkt frn
arbetsgivaren.
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Fler planer kommer in eller inhamtas

Fler planer ar av god kvalitet

Farre sjukfall 6ver tva ar

Kortare genomsnittstid till arbetslivsinriktad atgérd

Okat anvandande av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod
Fler lamnade tips till Arbetsmiljoverket

5. Det fortsatta arbetet

Trots att Forsakringskassan under de senast aren gjort flera forandringar som medfort
positiva forflyttningar inom samordningsuppdraget, visar den uppféljning som gjorts
inom ramen for regeringsuppdraget att det finns utvecklingsomraden.

Efter pandemin och efterféljande ar med ekonomisk inbromsning, &r det férst nu med
forbattrade ekonomiska forutsattningar som Forsakringskassan har mojlighet att arbeta
strukturerat och systematiskt med vara langa sjukfall.

Kombinationen av de atgarder och aktiviteter som ar initierade for att ge okat stod i
handlaggningen samt de aterrekryteringar av arbetskraft som pagar forvantas ge effekt
for den malgrupp som beskrivs i aterrapporten. Forsakringskassan kan konstatera att vi
vill komma in tidigt och mer aktivt i de nya sjukfallen dar det finns behov, men ocksa att
vi i sjukfall som har pagatt en langre tid behdver genomfora fordjupade utredningar om
ratten till ersattning och behov av stod for atergang. Nya organisatoriska och forbattrade
ekonomiska forutsattningar ger oss nu mojlighet att arbeta systematiskt med att bryta
den passivitet som uppstatt i manga langre sjukfall.

Vart att beakta i sammanhanget ar dock att Forsékringskassans samordningsuppdrag
innebar att se till att forsakrade sjukskrivna far sina rehabiliteringsbehov klarlagda och
att de far rehabiliteringsatgarder i de fall det ar behovligt. Ansvaret for att genomfora de
rehabiliteringsatgarder som kravs, ligger hos andra aktorer sa som arbetsgivare och
halso- och sjukvard.®

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg efter féredragning av
verksamhetsutvecklare Elin Sporring, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Elin Sporring

9 30 kap 8-11 88§, socialférsékringsbalken.
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