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Forord

Utbetalningarna fran sjukférsakringen, till personer som antingen ar sjukskrivna
eller som far sjuk- eller aktivitetsersattning, ar en av de storsta utgiftsposterna
for staten. Under 2024 uppgick den till 85 miljarder kronor.

For att kunna vardera ett sa stort belopp, och forsta vilka som ar de viktigaste
forklaringarna till hur det utvecklas, behdver ett antal fragor analyseras. Hur har
utgifterna utvecklats? Vad har drivit utvecklingen? Hur stora ar utgifterna i
forhallande till bruttonationalprodukten? Dessa fragor och fler besvaras i denna
analysrapport.

En huvudpoang i rapporten ar att sjukférsakringen annu utgoér en stor
utgiftspost, men att det samtidigt ar det utgiftsomrade som har minskat mest av
alla i statens budget de senaste 25 aren'. Under de senaste tio aren har
utgifterna dock varit historiskt stabila.

Analysen ar initierad av Férsakringskassans utredningsverksamhet och har
genomforts av analytikerna Jon Dutrieux och Jonatan Nikander. Omradeschef
Susanna Wanander har varit projektagare. Analytikerna Helena Persson Schill,
Ulrik Lidwall och Henrik Lindholm har bidragit med kvalitetssékring och
vardefulla medskick.

Nils Oberg

Juni 2025

1 Vid sidan om statsskuldrantor
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Sammanfattning

Langsiktig minskning av totala utgifter, som andel
av BNP

Utgifterna for sjukforsakringen? uppgick under 2024 till 85 miljarder kronor,
eller 1,3 procent av bruttonationalprodukten (BNP). De utgér darmed en av de
storsta utgiftsposterna for staten.

Utgifterna dkade mellan 1994 och 2003, da de motsvarade 137 miljarder i 2024
ars priser, eller 3,4 procent av BNP. Darefter har utgifterna minskat
kontinuerligt, i fasta priser. Aren 2010-2020 lag de relativt stabilt, bade i
I6pande och i fasta priser, men fortsatte att minska med omkring en tredjedel,
som andel av BNP. De 6kade dock igen 2021-2024, i Idpande priser med 30
procent, och i fasta priser med 8 procent.

Historiskt stabila utgifter for sjukpenning,
minskningar for sjuk- och aktivitetsersattning

For sjukpenningen?® 6kade utgifterna 1994-2024 framst pa grund av inflationen
och reallénedkningar, men ocksa for att befolkningen och antalet sysselsatta
Okade. Samtidigt varierade sjukfranvaron betydligt, framst pa grund av
variationer i andelen av arbetskraften som var sjukskrivna, men aven pa grund
av att sjukskrivningarna ofta var langre under perioder nar fler blev sjukskrivna,
och vice versa. Fran 2019 lag dock andelen sjukskrivna still samtidigt som
sjukskrivningarna blev langre.

Under 2021-2024 6kade utgifterna for sjukpenningen framst pa grund av
inflationen. Samtidigt var realléneutvecklingen negativ bland sjukskrivna med
inkomster under ersattningstaket, vilket hdll tillbaka utgifterna. Férandringar i
befolkningens sammansattning avseende kon, alder respektive fodelseland
hade bara marginell paverkan pa utgifternas utveckling.

Utmarkande for de senaste tio aren ar att utgifterna for sjukpenningen var mer
stabila an under nagot av de sju foregéende decennierna.

For sjuk- och aktivitetsersattningen berodde férandringarna i utgifterna i stort
sett helt pa andelen med ersattning, som férst 6kade till 10 procent 2005 och
sedan minskade till 4 procent 2024 (i befolkningen 19-64 ar). Utbetalat belopp
per person var mycket stabilt i fasta priser 1994-2024; det 6kade bara

7 procent pa dessa 30 ar.

2 | denna analys avser detta férmanerna sjuk- och rehabiliteringspenning samt
Sjuk- och aktivitetserséttning.

3 Inklusive rehabiliteringspenning.
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Fortsatta minskningar forvantas under kommande
ar

Mellan 2024 och 2028 berdknas utgifterna fran sjukférsakringen minska fran 85
till 83 miljarder kronor i fasta priser, enligt Férsakringskassans prognos fran

oktober 2024. Det motsvarar en minskning med knappt 0,2 procentenheter av
BNP.
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Inledning

Bakgrund och syfte

Sjukforsakringen* ar en av de storsta socialforsakringarna, sett bade till antalet
mottagare och till utgifterna. Den utgér en av de storsta utgiftsposterna i
statsbudgeten: drygt 5 procent av statens utgifter 2024. Darfor finns anledning
att beskriva hur utgifterna har utvecklats dver tid, satta beloppen i relation till
andra samhallsekonomiska aspekter och analysera vilka faktorer som forklarar
utgifternas utveckling.

| denna analysrapport beskriver vi hur utgifterna for sjukférsakringen har
utvecklats sedan mitten av 1990-talet. Vi analyserar ocksa till hur stor del
utvecklingen kan forklaras av pris- och |6neutveckling, befolkningsékning,
arbetskraftsdeltagande respektive férandringar i befolkningens demografiska
sammansattning. Andra orsaker ar inte med i denna analys, till exempel sadant
som kunde férklara variationer i andelen sjukskrivna, eller i realldnerna.

Metod

Tidsserier for utgifter redovisas dels i I6pande priser, dels relaterade till den
allmanna prisnivan (KPI) och till bruttonationalprodukten (BNP). Dessa matt
kompletterar varandra.

Lépande priser avser de faktiska belopp som betalas ut, som de sjukskrivna
ska leva pa och som ska stallas mot andra utgiftsposter i statens budget. Sett
Over langre tid blir belopp i I6pande priser dock svara att jamfora, eftersom
bland annat inflationen gor att en utbetalning pa 1 000 kronor inte har samma
varde som en utbetalning med samma belopp tio ar senare, varken for den
som betalar ut eller fér den som tar emot. Darfor anvands fasta priser, vilka tar
hansyn till inflationen.>

For annu langre perspektiv, och for att forsta sjukforsédkringens plats i
samhallet, kan andelen av BNP vara ett viktigt matt. Pa lang sikt 6kar namligen
bade befolkningen och samhallsekonomin, sa att utgifter som 6kar i fasta
priser, inte maste innebdra att sjukférsakringen vaxer. Okande utgifter skulle
darmed kunna motsvaras av en minskad sjukfranvaro (som andel av

4 | denna rapport avses socialférsakringsformanerna sjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjukerséttning och aktivitetserséttning. | andra sammanhang inkluderas ibland aven
arbetsskadeftrsakringen och nagra mindre formaner. For perioden 1994-2002 avser
uppfdljningen av sjuk- och aktivitetsersattning de tidigare férmanerna fértidspension och
sjukbidrag.

5 Om till exempel inflationen mellan tva ar ar 2 procent och genomsnittlig
utbetalning av sjukersattning har 6kat med just 2 procent i I6pande priser sa
betyder det att utbetalningarna i fasta priser har varit exakt lika stora de bagge
aren.
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befolkningen), och minskad erséattning till dem som far ersattning (i relation {ill
deras tidigare inkomster).

Analysen galler aren 19946-2024 och utbetalda belopp kopplade till
sjukskrivningar eller perioder med sjuk- eller aktivitetsersattning for personer
som varit sjukskrivna respektive ar. Alla uppgifter ar hamtade fran
Forsakringskassans analysdatabas MiDAS.”

Analysen av sjukpenningen?® foljer belopp, antal personer och nettodagar for
hela befolkningen. De férdelas pa kon, alder, inrikes eller utrikes fédd och
inkomst?®.

| analysen fordelas utgiftsutvecklingen pa i vilken grad den kan foérklaras av
forandringar i utbetalat belopp per dag respektive av antalet utbetalda
nettodagar. Beloppsférandringarna delas darefter upp utifran om de beror pa
inflationen eller pa realldneutvecklingen. Nettodagsférandringarna delas upp
utifran om de beror pa befolkningsékning, andelen sjukskrivna'™ respektive
antalet utbetalda dagar per person.

Eftersom sjuk- och aktivitetsersattning &r manadsersattningar, baseras
analysen dar pa manadsutbetalningar i stallet for dagersattning.

10

Ar 1994 &r det férsta ar for vilket vi har data. Nar vi utgar fran pensionsgrundande
inkomster (PGI), boérjar uppféljningen ar 1999, som ar det férsta ar for vilket vi har data
om PGI.

En skillnad mot uppfdljningen i Férsakringskassans utgiftsprognoser ar att utgifterna i
MiDAS férdelas pa det ar som utbetalningen avser, inte det ar som pengarna betalas ut.
Eftersom utbetalningar alltid sker i efterhand, hanférs en del av utbetalningarna under
2024 till 2023, da sjukskrivningen pagick. Detta paverkar bade bérjan och slutet av varje
ar, darfor bor de i genomsnitt ta ut varandra.

| resten av denna analysrapport avses med sjukpenning bade sjuk- och
rehabiliteringspenning, med delférmaner, nar vi skriver sjukpenning.

Grupperingen, utifrdn hur stor PGI ar, i antal prisbasbelopp (PBb):
PGl saknas; 0-0,24; 0,24-2,5; 2,5-5; 5,0-7,5; 7,5-10,0; 10+.

Den andel som beraknas ar andelen sjukskrivna av befolkningen i respektive
aldersgrupp. For en djupare analys av utvecklingen éver tid vore det mer relevant att
satta antal sjukskrivna i relation till arbetskraftens storlek, eftersom det bara ar de som
ingar i arbetskraften, som kan bli sjukskrivna. Vi har dock anvant uppgifter som vi kan
félja for hela befolkningen ned pa individniva. Arbetskraftsstatus ingar inte i dessa data,
men framgar delvis genom inkomstgrupperingen utifran PGI.

Socialférsakringsrapport 2025:4
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Analys

Ar 2024 var det cirka 640 000 personer (9 procent av befolkningen i aldern 16—
69 ar) som var sjukskrivna och darfor fick utbetalning av sjuk- eller
rehabiliteringspenning”, till ett totalt belopp om 45 miljarder kronor.

Samma ar var det cirka 240 000 personer som hade sjukersattning (3 procent
av befolkningen i aldern 16—69 ar), och cirka 40 000 personer som hade
aktivitetsersattning (2 procent av befolkningen i aldern 16—34 ar'?), till ett totalt
belopp om 40 miljarder kronor.

Nedan beskrivs forst utvecklingen av dessa utgifter 6ver tid, i Idpande och fasta
priser samt i forhallande till BNP. Darefter analyseras nagra faktorer som
paverkade utvecklingen.

11 Detta &r inte detsamma som att dessa personer fick utbetalningar under 2024. Uppgifter i
denna rapport géller aret for franvaron fran arbetet. De kan darfor inte jamforas rakt av
med uppgifter om vilka som fatt utbetalningar under samma ar. Utvecklingen &ver tid ar
dock densamma.

12 Vi har utgatt fran femarsklasser, vilket gor att andelen blir nagot missvisande fér
aktivitetsersattningen.
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Hur har utgifterna utvecklats?

Sjukpenning — stabil andel av BNP i 10 ar

| I6pande priser 6kade utgifterna for sjukpenning 1994-2024, om an med
betydande variationer, se Figur 1. De var relativt stabila 2015-2021, men steg
sedan med 32 procent till &r 2024. Denna snabba 6kning minskar dock, om vi
tar hansyn till inflationen. | fasta priser var 6kningen 9 procent.'3

Beraknat i fasta priser var de tio aren 2015-2024 en period med historiskt stor
stabilitet i utgifterna for sjukpenning.

Figur 1 Utgifter for sjukpenning, i Iopande och fasta priser samt som
andel av BNP
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Over tid &r det dven belysande att satta utgifterna i relation till hela
samhallsekonomin, matt som bruttonationalprodukt (BNP). Aven om
fastprisberaknade utgifter tar hansyn till inflationen, tar de inte hansyn till
foérandringar som befolkningsokning, stigande arbetskraftsdeltagande eller
realldnedkningar, vilka daremot fangas med BNP. De tva forsta kan forvantas
Oka antalet sjukskrivna, utan att sjukskrivningen per person 6kar. Den sista
Okar det reala beloppet per sjukskrivningsdag.'#

13 Ar 2022 hojdes taket inom sjukpenningen frén 8 till 10 prisbasbelopp.

14 Relationen mellan utgifterna och BNP kan &ndras &ven av andra anledningar. Till
exempel minskar utbetalningarnas andel av BNP om andelen av produktionen som gar till
avkastning pa kapital okar, i forhallande till andelen som gar till I6ner. Vi beraknar
utgifternas andel av BNP inte for att forklara utgiftsutvecklingen, utan for att ett relativt
matt, vid jamforelser dver langa perioder, kan sdgas vara mer jamforbart an utgifterna.

10
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Som andel av BNP minskade utgifterna betydligt 2002—-2010, fran 1,6 till
0,5 procent, se Figur 1. Perioden av stabilitet ar darmed hela 12 ar; 2013-2024
var utgifterna mellan 0,6 och 0,8 procent av BNP.

Sjuk- och aktivitetsersattning — minskad andel av
BNP

Utgifterna for sjuk- och aktivitetsersattning har varierat dver tid, men pa lang
sikt legat mer stabilt an for sjukpenningen. | fasta priser 6kade de snabbt
2000-2005, men har minskat sedan dess. Som andel av BNP minskade de
avsevart 2005-2023, fran cirka 2 procent till cirka 0,5 procent av BNP, se Figur
2.

Ar 2024 6kade utgifterna till 0,6 procent av BNP. Okningen beror p4 att
riktaldern for pension hojdes fran 65 till 66 ar fran 2023. Darmed blev det
mojligt att fa sjukersattning aven under det ar som man ar 65 ar.
Utgiftsdkningen for sjukersattning motsvarades darmed av en samtidig
utgiftsminskning for den allmanna pensionen.

Figur 2 Utgifterna for sjuk- och aktivitetsersattning, i I6pande och
fasta priser samt som andel av BNP
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Vad paverkar utvecklingen?

Sjukpenning: utgifterna okar framst pa grund av
inflation och reallobnedkningar

Utgifterna for sjukpenning beror dels pa for hur manga sjukdagar ersattning
betalas ut, dels pa hur hog ersattningen ar per dag.'® Beloppet per dag 6kade i
stort sett kontinuerligt fran 1994, i fasta priser, se Figur 3.'® Antalet nettodagar
varierade mycket, men utan varken upp- eller nedgang pa lang sikt.

Detta innebar att den langsiktiga 6kningen av sjukpenningutgifterna framst
beror pa inflationen och pa realldnedkningar.

Figur 3 Nettodagar (vianster axel) och dagbelopp (héger) for
sjukpenning, i miljoner dagar respektive kronor i 2024 ars
priser

L e e e e S e St S S (i i ciuls G R Y
140-----5---1:---L---: ; . ﬂ 700
T R S S e e o S
L Lo o o SIS S B SR
80 - TN e e A B U
80 ket N il 300
0 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! -
FFF L F S S S

— Nettodagar (milj) == Belopp per dag (2024 ars priser)

15 Eftersom sjukpenning kan betalas ut &ven fér en del av en dag, beraknar vi nettodagar.
Till exempel utgor tva sjukskrivningsdagar pa halv omfattning, tillsammans en nettodag.

16 Variationen kan forklaras av bade regelandringar och férandringar i samhéllsekonomin.
Nedgangen under 1990-talet beror t.ex. till stor del pa att ersattningsnivan sanktes, under
en period av budgetsanering. Toppen 2006 hanger ihop med att taket i sjukpenningen
hojdes fran 7,5 till 10 prisbasbelopp under ett halvar. Nedgangen 2022—2023 hanger ihop
med att realldnerna minskade, under en period med hdg inflation.

Notera att taket i sjukpenningen 2022 héjdes fran 8 till 10 prisbasbelopp, men att
dagersattningen dnda 6kade langsammare &n inflationen.

Det finns fler viktiga bidragande faktorer till variationerna i antalet nettodagar, sasom
andrad lagstiftning och annan utveckling. | denna korta analys gor vi inte ansprak pa att
ge en samlad bild av alla faktorer, utan begréansar oss till enklare dekomponeringar av
utgiftsutvecklingen.

12
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Variationer framst beroende av antalet sjukskrivna,
darefter langden pa sjukskrivningarna

Perioder nar antalet nettodagar med sjukpenning dkade eller minskade
framgar i Figur 3. | Tabell 1 delas dessa perioder upp (dekomponeras) utifran
utvecklingen av de faktorer som rent mekaniskt bestammer utgifterna. Darmed
framgar vilka faktorer som bidrog till eller motverkade utvecklingen.!”

Den faktor som framst forklarar utgiftsutvecklingen ar antalet nettodagar. Det
som framst forklarar variationen i nettodagar ar hur manga personer som var
sjukskrivna, foljt av hur manga dagar de var det.

Ett noterbart undantag utgérs av de senaste fem aren: mellan 2019 och 2024
Okade antalet nettodagar med 9 procent, trots att andelen sjukskrivna lag stilla.
Senast som sjukskrivningarna blev langre, utan att antalet personer som fick
sjukpenning 6kade, var i mitten av 1990-talet. De senaste fem aren star dven
ut genom att 6kningen av utgifterna i I6pande priser till mer an tva tredjedelar
kan forklaras av inflationen.

Tabell 1 Faktorer som paverkat de utgifterna for sjukpenning i I6pande
priser, under perioder dar de 6kat eller minskat

1994 1998 2003- 2010- 2017- 2019- 1994

97 2002 10 16 18 24 2024
Totalbelopp -23 % 191 % -61 % 107 % -5 % 39 % 140 %
Dagersattning 2% 32 % 14 % 11 % 4% 24 % 121 %
totalt
Fasta priser 2% 24 % 3% 7% 1% 2% 32%
Inflation (KPI) 4% 6 % 1% 4% 4 % 26 % 67 %
Nettodagar -24 % 121 % -66 % 87 % -9 % 12 % 9%
Befolkning 1% 3% 8 % 3% 1% 4 % 21 %
Andel -35 % 75 % -50 % 31 % -5 % 0% -30 %
sjukskrivna
Dagar per 17 % 23 % -37 % 39 % -5% 8 % 28 %
person

Strukturella forandringar pa arbetsmarknaden kan
forklara en del av nedgangen i andelen sjukskrivna

Andelen av befolkningen som var sjukskriven var alltsa en viktig faktor bakom
variationer i sjukpenningutgifterna. | vilken man kan vara registeruppgifter
forklara férandringarna i denna andel?

Inkomstférdelningen ser ut att ha bidragit till en minskning av andelen med 1,3
procentenheter pa lang sikt, se Figur 4. Det sker genom att fler far en hégre
inkomst dver tid, och att andelen sjukskrivna ar lagre bland personer med

17 Tabellen visar den procentuella utvecklingen av varje faktor. Till exempel 6kade utgifterna
2019-2024 med 39 procent, vilket dekomponeras till att dagersattningen 6kade med 24
procent och nettodagarna med 12 procent (112 * 124 = 139). Pa samma satt kan
okningen av dagersattningen med 24 procent brytas ned i att priserna 6kade med drygt
26 procent samtidigt som reallénerna minskade med 2 procent (126,4 * 98 = 124).

13
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hogre inkomst. '8 | praktiken handlar det om att inkomstgrupperna fungerar som
en proxy for yrkesgrupper med olika gynnsam arbetsmilj6. | Figur 4 ar andelen
sjukskrivna per inkomstgrupp satt konstant till 2024 ars niva, och andelarna ar
summerade till en totalandel, fér att visa hur férandringar i
inkomstgruppsférdelningen har bidragit till att paverka andelen sjukskrivna.

Observera att utvecklingen mot hogre inkomster kan antas férklara en del av

den langsiktiga minskningen av andelen sjukskrivna, men att den pa intet satt
bidrar till att forklara de aterkommande variationerna. Dessa beror i stallet pa

helt andra faktorer, som har analyserats i andra sammanhang.

Figur 4 Andelen sjukskrivna, beroende pa inkomstféordelning
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Inkomstgrupperna - fordjupad analys

For en djupare forstaelse av inkomstgruppernas paverkan kan man
studera hur sjukfranvaron har utvecklats i varje grupp. De med hogst
respektive lagst inkomster var mindre sjukskrivna an dvriga, se Figur
9 i bilagan. De med lagst inkomster var férmodligen mindre
sjukskrivna for att de inte jobbade heltid eller for att de hade en
behovsanstallning.

Den stdrsta andelen sjukskrivna fanns fram till 2014 i gruppen med
nast lagst inkomster, mellan 2,5 och 5 prisbasbelopp, och efter 2014 i
gruppen med inkomster mellan 5 och 7,5 prisbasbelopp.

Sjukskrivningarna minskade 6ver tid bland dem med inkomster under
5 prisbasbelopp, framst i gruppen med 0,24-0,5 prisbasbelopp.
Samtidigt 6kade de nagot bland dem med inkomster mellan 5 och 10
prisbasbelopp.

18 Se metodbeskrivningen och Figur 10 fér beskrivning av dessa inkomstgrupper.
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Andelen av befolkningen med hdgre inkomster har dkat éver tid,
medan andelen med nagot lagre inkomster har minskat, se Figur 10 i
bilagan. De tva grupperna med lagst inkomster, under 2,5
prisbasbelopp, har dock legat relativt stabilt sedan 1999.

Liten effekt av demografiska

befolkningsforandringar

Aven demografiska férandringar i befolkningens sammanséttning hade kunnat
forvantas ha en viss effekt pa andelen sjukskrivna. Det finns betydande
skillnader i sjukskrivning mellan olika aldrar, mellan kbnen samt mellan utrikes
respektive inrikes fodda. Vara analyser visar dock att férandringar i
befolkningens sammansattning inom dessa faktorer, i stort sett inte gav nagon
skillnad i den totala andelen sjukskrivna.

Sjukskrivningarnas nedgang kan alltsa till viss del forklaras av att allt fler
arbetar i yrken med hogre inkomster. Daremot gjorde de demografiska
faktorerna i stort sett ingen skillnad.

De demografiska grupperna — Fordjupad analys

Andelen sjukskrivna 6kar med stigande alder, men andelen har éver
tid varierat pa samma séatt i olika aldrar, se Figur 14 i bilagan. Kvinnor
ar i hogre utstrackning sjukskrivna an man.

Utrikes fédda har tidigare varit sjukskrivna betydligt oftare an inrikes
fédda. | Figur 11 och Figur 12 i bilagan ser vi dock att samtidigt som
andelen utrikes fédda i befolkningen dkade, minskade andelen
sjukskrivna bland utrikes fédda éver tid. Ar 2024 1&g den p4 samma
niva som for inrikes fédda.

| Figur 15 i bilagan har vi liksom i Figur 4 beraknat hur andelen
sjukskrivna skulle ha utvecklats, om andelen sjukskrivna per grupp
(ko6n, alder och fodelseland) hade legat konstant pa 2024 ars niva.

Sjuk- och aktivitetsersattning: minskning for att allt

farre far ersattning

| Figur 5 kan vi se att antalet nettomanader med sjuk- och aktivitetsersattning
(tidigare fortidspension och sjukbidrag) har minskat pa lang sikt, samtidigt som
manadsbeloppet i fasta priser har legat mycket stabilt sedan 1994. Under
dessa 30 ar okade det genomsnittliga beloppet bara med 7 procent, varav 6
procentenheter mellan 2023 och 2024.

Antalet nettomanader 6kade 1994—-2005, men minskade sedan kontinuerligt.
Detta beror framst pa att efter lagandringarna 2008 var antalet nya mottagare
som tillkom varje ar, betydligt Iagre an antal som lamnade férmanerna, framst
for att ga i alderspension.
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Figur 5 Nettomanader och manadsbelopp, i miljoner manader
respektive kronor per manad, foér sjuk- och
aktivitetsersattning*®
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* Fortidspension och sjukbidrag fram till 2002

| Tabell 2 har vi p4 samma satt som i Tabell 1 dekomponerat utvecklingen
under de tva perioderna, fore respektive efter 2006, for sjuk- och
aktivitetsersattning.'®

Andelen av befolkningen som mottar ersattning ar alltsa den faktor som framst
paverkar skillnaden i utgifter. Andelen har minskat i avtagande takt sedan
2006. Under 2024 var minskningen marginell, eftersom nya regler foér
provningen av aldres ratt till ersattning inférdes i september 2022, vilket gjorde
att antalet nybeviljande lag néra antalet som lamnade férmanerna.?°

Aren 2006-2024 minskade andelen med 60 procent, eller 6,3 procentenheter,
fran 10,4 till 4,2 procent. Samtidigt minskade den genomsnittliga utbetalningen
per manad, i fasta priser, med 1 procent, fran cirka 14 400 till cirka 14 300
kronor. Minskningarna motverkades av att befolkningen ékade med 13 procent
och den allmanna prisnivan ékade med 46 procent.

19 Mellan 1994 och 2006 6kade utgifterna, men mellan 2006 och 2024 minskade
de.

20 For att kunna jamféra samma grupp Over tid avser detta befolkningen upp till 64
ars alder. Om aven 65-aringar inkluderas, vilka fram till 2023 inte kunde beviljas
sjukersattning, sa okade i stallet andelen marginellt mellan 2023 och 2024.
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Tabell 2 Faktorer som paverkat utgifterna for sjuk- och
aktivitetsersattning® under perioderna dar de 6kat eller
minskat

1994-2006 2007-2024 1994-2024

Totalbelopp 62 % -31 % 12 %

Manadsersattning totalt 24 % 45 % 79 %
Fasta priser 8 % -1% 7%
Inflation (KPI) 14 % 46 % 67 %
Nettomanader 31 % -52 % -38 %
Befolkning 6 % 13 % 20 %
Andel mottagare 26 % -60 % -50 %
Manader per person 2% 5% 4 %

* Fortidspension och sjukbidrag fram till 2002

Andelen per inkomstgrupp som mottar sjuk- och aktivitetsersattning framgar i
Figur 17 i bilagan. Den gar inte att analysera pa samma satt som sjukpenning,
eftersom utbetalningarna i sig medfér att mottagarna har en inkomst pa en viss
niva, vanligtvis under ett flera ar.

Liten effekt av demografiska forandringar

Pa samma satt som for sjukpenning kan vi konstatera att férandringar i
befolkningsstrukturen avseende kon, alder eller fodelseland inte hade nagon
markbar effekt pa andelen med sjuk- eller aktivitetsersattning under perioden vi
studerat, se Figur 16 i bilagan.

Aktivitetsersattningens utgifter ar mer stabila

Pa lang sikt har aktivitetsersattningen haft en 6kande trend, till skillnad fran
sjukersattningen, som har haft en minskande trend. Det beror delvis pa att vi
foljer sjukersattningen sammanslagen med tidigare ersattningar, vilket betyder
att den redan hade kommit upp i niva nar var matperiod borjade. Om man i
stallet jamfor aktivitetsersattningen fran 2009 med sjukersattningen sa kan man
se att aktivitetsersattningen har legat stabilt pa lang sikt, medan
sjukersattningen har minskat. Utgifterna under 2022—-2023 6kade nagot, vilket
framst kan forklaras av ovanligt hég inflation, se Figur 26 i bilagan.

Sjukforsakringens samlade utgifter minskar sedan
bdrjan av 00-talet, bade genom att farre far
ersattning och att beloppet per person minskar

Utgifterna for sjukforsékringen som helhet har 6kat nagot de senaste 30 aren,
sett till Idpande priser, men i fasta priser har de i stallet minskat lite. Som andel
av BNP har dock utgifterna minskat med ungefar tva tredjedelar.

Under det enskilda aret 2024 6kade utgifterna bade i fasta priser och som
andel av BNP. Denna 6kning forklaras till halften av 6kade utgifter for
befolkningen éver 65 ar, pa grund av lagandringarna under 2023inom
alderspensionssystemet och sjukersattningen.
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Figur 6 Utgifter for sjukforsakringen som helhet, i Iopande och fasta
priser samt som andel av BNP
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Av Figur 7 framgar att det har skett en kontinuerlig och parallell minskning
sedan 2002 respektive 2004, bade av andelen i befolkningen som fatt
ersattning fran sjukforsakringen och av utbetalt belopp per person, i fasta
priser.?! Minskningen var dock betydligt snabbare fram till 2011, och har sedan
dess planat ut vasentligt.

Pandemiaret 2020 utgor ett undantag. Andelen som fatt ersattning kade for
att ett stort antal personer blev sjukskrivna under varen. Samtidigt var de flesta
bara sjukskrivna nagra veckor, vilket forklarar att beloppet per person
minskade. Sjukskrivningarna blev sedan langre under 2021-2022 och
ersattningstaket hojdes under 2022. Bada dessa faktorer bidrog till att beloppet
per person 6kade under 2022—-2023. Bidrog gjorde aven att bland alla med
ersattning fran sjukforsakringen, 6kade andelen med sjukpenning, dar
utbetalningarna generellt ar hdgre an inom sjuk- och aktivitetsersattningen.

Ar 2024 var beloppet per person tillbaka pa ungefar samma niva som i mitten
pa 2010-talet, medan andelen av befolkningen som far ersattning fortsatter att
minska svagt.??

21 Notera att minskningen av beloppet per person till viss del kan kompenseras av
att sjukforsakringens utgifter kompletteras av bland annat kollektivavtalade
tillaggsforsakringar. De uppgifter som redovisas har ska alltsa inte tolkas som
personernas totala inkomster.

22 Denna minskning galler befolkningen upp till 64 ars alder. Lagandringarna inom
sjukersattningen 2023 medforde att 65-aringar numera kan fa ersattningen,
vilket medfort en 6kning i aldrarna 6ver 65 ar.
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Figur 7 Andelen personer med ersattning samt beloppet per person
och ar, for sjukpenning respektive sjuk- och
aktivitetsersattning
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Forsakringskassans prognos:
minskningen fortsatter

Perioden med historiskt stabila utgifter for sjukférsakringen kan forvantas
fortsatta till 2028, enligt Forsakringskassans prognos. Aren 2025-2028

Socialférsakringsrapport 2025:4

forvantas utgifterna 6ka med 1 procent i fasta priser, men minska som andel av

BNP, fran 1,27 till 1,16 procent.

Figur 8 redovisar dels utgifterna 1994—-2024 fér sjukpenning samt sjuk- och
aktivitetsersattning, som fasta priser och som andel av BNP, dels
Forsakringskassans prognos, gjord i oktober 2024, fér aren 2025-28.

Figur 8

Sjukforsakringens utgifter per ar, i miljarder kronor i 2024 ars
priser (vanster axel) respektive som andel av BNP (hoger axel)
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Diskussion

Inledningsvis konstaterade vi att sjukforsakringens utgifter om 85 miljarder
kronor under 2024 utgoér en av de storsta posterna i statsbudgeten. Analysen
syftar till att satta detta belopp i perspektiv och att peka pa forklaringsfaktorer
for utgifternas langsiktiga utveckling.

Analysen visar att utvecklingen sett i I6pande priser framst har drivits av den
allmanna prisutvecklingen, inflationen. For sjukpenningen stod den for mer an
halften av 6kningen sedan 1994. For sjuk- och aktivitetsersattningen skulle
utgifterna ha minskat med omkring en tredjedel, om priser och I6ner hade varit
stabila.

Variationer i utgifterna, sett i fasta priser, har till storsta delen berott av hur stor
andel av befolkningen som far ersattning fran sjukforsakringen. Andelen har
Okat och minskat i olika perioder, men den langsiktiga utvecklingen har
inneburit en minskning, sedan 2002 foér sjukpenningen och sedan 2006 for
sjuk- och aktivitetsersattningen.

Som andel av BNP har utgifterna fran sjukfdrsakringen de senaste tio aren
varit lagre an under tidigare perioder, och pa en historiskt lag niva. Denna
utveckling ar i sig varken positiv eller negativ. En sadan vardering skulle krava
att man staller sjukférsakringens maluppfylinad mot nyttan av andra statliga
utgifter eller av 6kat utrymme for privat konsumtion. Det ar en politisk
vardering, som gar utanfér en empirisk uppféljning som denna.

Vad som daremot kan konstateras ar att utgifterna for sjukférsakringen har
varit mer stabila under de senaste tio aren an tidigare, bade i fasta priser och
som andel av BNP. Sett i ett &nnu langre perspektiv &n i denna analys kan vi
konstatera att sjukpenningutgifterna 6kade fran 0,7 procent av BNP ar 1955,
nar den allmanna sjukférsakringen skapades, till som mest 2,8 procent i slutet
av 1980-talet.?® Dessa utgifter ar dock inte helt jamférbara med dem som
redovisas har.?* Vi kan emellertid konstatera att det senaste decenniet sticker
ut aven i detta nara 70-ariga perspektiv, genom att utgifterna fran sjukpenning
har varit stabilare &n under nagot tidigare artionde. Det galler bade i fasta
priser och som andel av BNP. Enligt Férsakringskassans prognoser kan denna
period av stabilitet, pa en relativt lag och minskande niva, ocksa forvantas
fortsatta under de kommande aren.

23 Forsakringskassan (2015), s. 9

24 Under 1980-talet omfattade sjukforsékringen aven de forsta tva veckornas
sjukskrivning, men sedan 1990-talet betalas i stallet sjuklon ut av arbets-givaren.
Aven kostnadsansvaret for lakemedel ingick, innan landstingen tog dver det.
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Figur 11 Andelen av de sjukskrivna* som tillhor respektive
demografisk grupp
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Figur 12 Andelen sjukskrivha inom respektive demografisk grupp i
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Aldersférdelningen i befolkningen*

Figur 13
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Figur 15 Andelen faktiskt sjukskrivna, respektive berdknad andel om
endast befolkningssammansattningen avseende kon, alder
och fodelseland hade forédndrats
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fodelseland hade forandrats
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Figur 17 Andelen med sjuk- och aktivitetsersattning* per inkomstgrupp
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* Den stora férandringen 2002—2003 berodde pa skillnader i regelverken mellan sjuk- och
aktivitetsersattningen ,som inférdes da, och de tidigare férmanerna fértidspension och sjukbidrag.

Samtliga formaner

Figur 18 Andelen med nagon ersattning fran sjukférsakringen, faktisk
andel respektive berdknad andel om endast
befolkningssammansattningen avseende koén, alder och
fodelseland hade forandrats
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Forsakringskassan

Figur 19 Andelen av gruppen med sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetsersattning som tillhor respektive inkomstgrupp
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Sjukersattning

Nar vi tittar pa enbart sjukersattningen far vi ungefar samma monster som for
sjuk- och aktivitetsersattning tillsammans. Det beror pa att sjukersattningen ar
den stdrsta delen av de tva férmanerna.

Figur 20 Utgifter for sjukersattningen, i I6pande och fasta priser samt
som andel av BNP
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Nettomanader (miljoner) och manadsbelopp (kronor i 2024 ars

priser) for sjukersattningen

Figur 21

Forsakringskassan

= med 2024 ars andel sjukskrivna per grupp
29
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Figur 23 Andelen med sjukersattning, faktisk andel respektive
berdknad andel om endast sammansattningen avseende
inkomster hade forandrats
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Figur 24 Andelen av gruppen med sjukersattning som tillhor respektive
inkomstgrupp
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Aktivitetsersattning

Figur 25 Utgifterna for aktivitetsersattningen, i Iopande och fasta priser
samt som andel av BNP
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Figur 26 Nettomanader (vanster skala) och manadsbelopp for
aktivitetsersattningen, i miljoner manader respektive i 2024
ars priser (hoger skala)
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Figur 27 Andelen med aktivitetsersattning, faktisk andel respektive

berdknad andel om endast sammansattningen avseende
inkomster hade forandrats
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Figur 28 Andelen med aktivitetsersattning, per inkomstgrupp
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