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Forord

Betyder fler aldre, att en stérre andel av befolkningen kommer att behéva
anvanda sjukférsakringen? Vi vet att Sveriges befolkning kan forvantas aldras
vasentligt under de kommande artiondena och att sjukfranvaron i arbetskraften
ar hogre bland aldre an bland yngre. Fragan ar darfor motiverad och potentiellt
av betydande vikt fér socialférsakringen och fér samhallsekonomin.

Svaret ar dock ett tydligt nej: det ar helt andra saker som spelar roll for
befolkningens framtida behov av ersattning fran sjukférsakringen. Sveriges

befolkning aldras framst for att fler blir mer an 80 ar, och i den aldern kan man
inte fa ersattning fran sjukforsakringen.

Analysen har initierats av Forsakringskassans utredningsverksamhet och
genomfoérts av analytiker Caroline Cederstrom.

Nils Oberg
Juni 2025
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Sammanfattning

Att Sveriges befolkning blir aldre kommer inte att medféra att manga fler far
sjukpenning eller sjukersattning. Om man bara beaktar att befolkningen blir
aldre forvantas anvandandet av sjukforsakringen endast paverkas marginelit.
Andelen med sjukpenning skulle i ett sddant scenario férvantas oka fran 8,9 till
9,0 procent aren 2024—-2045 (0,1 procentenhet), och andelen med sjuk- och
aktivitetsersattning med cirka 0,2 procentenheter.

Detta ar sma férandringar, i forhallande till utvecklingen de senaste 20 aren.
Andelen med sjukpenning har under dessa ar varierat mellan 7,2 och 11,3
procent, och andelen med sjuk- och aktivitetsersattning har minskat fran 9,7 till
3,8 procent.

Befolkningens genomsnittliga alder kan alltséd 6ka vasentligt, utan att det
forvantas fa nagon stoérre paverkan pa antalet sjukskrivna. Det beror pa att det
framst ar aldersgrupperna éver 80 ar som kommer att bli stérre. | dessa aldrar
férekommer sjukskrivning inte alls.
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Inledning

Anvandandet av sjukforsakringen har varierat s& mycket genom aren, att
Sveriges riksdag 2008 beslutade att ett mal for sjukforsakringen ar att
franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska vara lag och stabil.’

Nyttjandet har varierat av manga orsaker, exempelvis forandrad lagstiftning,
utvecklad tillampning av regler, politiska mal for arbetsldshet och sjukfranvaro,
férandringar i halsa och livsstil, halso- och sjukvardens organisation och
praktik, attityder till sjukskrivning, férhallanden pa arbetsmarknaden,
ekonomiska drivkrafter att arbeta, arbetsmiljo samt arbetsgivares kostnader for
sjukfranvaro.?

Den faktor som undersoks i denna analys ar forandringar i
befolkningsstrukturen, framst den stigande genomsnittsaldern, och specifikt hur
de kan férvantas paverka nyttjandet av sjukforsakringen fram till 2045.

Sveriges folkmangd beraknades vaxa med ungefar en miljon manniskor fram
till 2045, till 11,6 miljoner, enligt SCB:s befolkningsframskrivning fran 2023.3
Det innebar en 6kning med 9 procent. Men 6kningen blir inte jamn i alla aldrar.
Det ar framfoér allt de aldre som blir fler och som darmed utgér en allt stérre
andel av befolkningen.*

Det vara naturligt att forvanta sig att den aldrande befolkningen bidrar till en
Okande sjukfranvaro och behov av ersattning fran sjukforsakringen, eftersom
risken for sjukskrivning ar hogre i aldre aldersgrupper an i yngre.

| denna analys har vi berdknat hur nyttjandet av sjukférsakringen kan forvantas
utvecklas aren 2024-2045, grundat pa befolkningsframskrivningen.
Berakningen ar inte att betrakta som en prognos. Den visar ett scenario dar
endast befolkningsstrukturen férandras, for att ge en forstaelse for hur stor
effekt detta i sig kan férvantas fa.

Metod

For att undersdka hur den aldrande befolkningen kan paverka sjukfranvaro och
utgifter for sjukférsakringen, skrev vi fram nyttjandet av sjukférsakringen for
perioden 2024-2045, baserat pa

1 Regleringsbrev for Férsakringskassan 2025, sid 1

2 FK 2023/002328 Skillnader i sjukfranvaro En forskningsoversikt med fokus pa
konsskillnader

3 Den senaste som var tillganglig da arbetet inleddes.

¢ Framskrivning 2022 folkmangd, antalet déda, invandrare, utvandrare och

medelfolkméangd (efter fodelsear) i Sverige efter fodelseregion, kén och alder.
Prognoséar 2022 - 2120. PxWeb



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401B/BefProgOsiktDet22/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401B/BefProgOsiktDet22/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401B/BefProgOsiktDet22/
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e nyttjandet av sjukpenning respektive sjuk- och aktivitetsersattning ar 2023,
fordelat pa kon, alder® och in-/utrikes fodd

e SCB:s befolkningsprognos 2024—-2045
¢ antagandet att sjukforsakringsnyttjandet fortsatter att vara likadant férdelat.

SCB:s befolkningsprognos bygger pa en framskrivning av
befolkningskomponenter och innehaller osakerhet eftersom det ar svart att
gora en saker bedémning av hur befolkningen kommer att utvecklas.
Antaganden om framtiden behdver inte stamma, och generellt galler att
osakerheten ar storre ju langre fram i tiden prognosen galler.

Redan pa kort sikt kan dessutom férandringar i samhallet gora att
forutsattningarna forandras. Det galler framst migration, dar forandrade lagar
snabbt kan ge nya forutsattningar for mojligheten att invandra till Sverige.®

Resultaten ska med andra ord tolkas med forsiktighet. Samtidigt ger de en bild
av kopplingen mellan en aldrande befolkning och nyttjandet av
sjukforsakringen.

5 Vi har gjort berakningar for aldersgrupper mellan 16 (den yngsta aldern for att
kunna fa sjukpenning) och 69. Idag finns fér de som har fylit 71 ar en definitiv
tidsgrans for ratten till sjukpenning. Fér den som fyllt 70 ar fére den 1 januari
2023 var aldersgransen 70 ar, se 6vergangsbestdammelserna till lag om &ndring i
socialférsakringsbalken (SFS 2022:878). | praktiken har sjukpenning bland
personer 6ver 65 alltid varit mycket ovanligt. Hogsta alder for sjukersattning ar
idag 65 ar.

¢ https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2018/sa-gor-scb-en-
befolkningsframskrivning/



F6r35kringSkassan Socialférsékringsrapport 2025:3

Analys

Sjukskrivning och sjukersattning vanligare bland

aldre

Det fanns stora skillnader mellan de olika aldersgrupperna i nyttjandet av sjuk-
och aktivitetsersattning samt sjukpenning under 2023.

Hogst andel mottagare av sjukpenning och sjukersattning finns i de aldre
aldersgrupperna, se Figur 1.

Personer i aldern 16—19 ar ar ofta studenter pa heltid. Darmed deltar de inte i
arbetsmarknaden och nyttjar séllan sjukpenning. Aven bland 20-24-aringarna
ar det en lag andel, cirka 4 procent, som mottar sjukpenning, men andelen
Okar sedan med stigande alder.

| gruppen 30-34 ar var det cirka 10 procent som mottog sjukpenning under
2023. Darefter ar andelen relativt stabil fram till 50-arsaldern, fér att 6ka igen,
till 14 procent bland 60—64-aringar.

Faktaruta — socialforsakringsformaner i analysen

Sjukpenning: ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt arbetsformaga
pa grund av sjukdom, for personer i arbetskraften i aldrar 6ver 16 ar.

Aktivitets- och sjukerséttning: ska ge ekonomisk trygghet vid
langvarigt nedsatt arbetsférmaga. Aktivitetsersattning kan ges till
personer 19-29 ar. Sjukersattning ges normalt till personer 30-65 ar,
men kan ges till personer fran 19 ars alder vid helt nedsatt
arbetsférmaga.

Nyttjandet av aktivitetsersattning dkar inte med alder pa samma satt, eftersom
den ges bara till personer under 30 ar. For de yngsta, 16—19 ar, kan den
betalas ut vid férlangd skolgang till de som behdver langre tid pa sig att bli klar
med skolan pa grund av en funktionsnedsattning. Cirka 1 procent av 16—19-
aringar far aktivitetsersattning. Andelen var stérre, ca 3 procent, bland 20—24-
aringar, och marginellt Iagre bland 25—-29-aringar.

For sjukersattningen ser vi dock en tydlig aldersrelaterad 6kning efter 30-
arsaldern. Mellan 30 och 44 ar 6kningen relativt mattlig och avtar nagot, men
darefter blir den snabbare for varje aldersgrupp, se Figur 1.
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Figur 1 Andel mottagare av sjukpenning respektive sjuk- och
aktivitetsersattning, per aldersgrupp ar 2023
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De aldre forvantas utgora en allt hogre andel

Mellan 2024 och 2045 férvantas befolkningen, i de aldrar som kan fa ersattning
fran sjukforsakringen, dka fran drygt 7,1 till drygt 7,3 miljoner, enligt SCB:s
framskrivning fran 2023.

Antalet invanare i aldrarna 50-69 ar, dar en stdrre andel nyttjar
sjukforsakringen, foérvantas bli fler. Samtidigt forvantas antalet invanare i
gruppen 16 till 39 ar, dar en mindre andel nyttjar sjukférsakringen, bli farre, se

Figur 2.
Figur 2 Antal invanare i olika aldersgrupper
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Andelen med sjukpenning okar bara marginellt

Nyttjandet av sjukpenning har under de senaste 20 aren varierat vasentligt, se
Figur 3. Mellan 2005 och 2010 minskade det snabbt, dels som en del av en
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redan pagaende minskning av antalet nya sjukskrivningar, dels som en féljd av
lagandringar 2008 — den sa kallade rehabiliteringskedjan. Mellan 2010 och
2016 okade antalet sjukskrivna igen, dock inte till tidigare nivaer. Efter 2016
har antalet varit mer stabilt, férutom under pandemiaret 2020, da ett ovanligt
stort antal personer var sjukskrivnha, om &n under betydligt kortare perioder an
Ovriga ar.

Om antal sjukpenningmottagare uppskattas endast baserat pa
befolkningsstruktur kan de férvantas att 6ka med 30 000 personer, fran cirka
624 000 till 655 000 personer. Okningen &r i stort sett linjar, med i genomsnitt
drygt 1 000 personer per ar, se Figur 3.

Detta ar bara en marginell férandring, i relation till utvecklingen under de
senaste 20 aren. Mellan 2005 och 2010 minskade antalet till exempel med
narmare 50 000 per ar, och mellan 2010 och 2016 var den genomsnittliga
O0kningen narmare 30 000 per ar.

Figur 3 Antal sjukpenningmottagare
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Andelen som forvantas nyttja sjukpenning beror dels pa ovanstaende
langsamma 6kning av antal med sjukpenning, dels pa en samtidigt forvantad
langsam 6kning av antal personer i aldrar dar man kan fa sjukpenning.

Andelen uppskattas minska med 0,2 procentenheter 2024—2032, fran 8,9
procent till 8,7 procent, for att sedan 6ka till 9 procent ar 2045. Detta motsvarar
en 0kning med totalt 0,1 procentenhet 2024—-2045, se Figur 4. Detta ar en liten
férandring, i férhallande till hur utvecklingen har sett ut under de senaste 20
aren, da andelen med sjukpenning har varierat mellan 7,2 och 11,3 procent.

10
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Figur 4 Andel sjukpenningmottagare av befolkningen 16-69 ar
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Antalet med sjuk- och aktivitetsersattning okar bara

marginellt

Mdjligheten att fa sjukersattning begransades 2008, nar den tidsbegransade
sjukersattningen avskaffades och villkoren skarptes for att fa ersattning
tillsvidare. Farre beviljas sjukersattning jamfért med fore 2008, och antalet har
minskat varje ar.

Om bara effekter av andringar i befolkningsstrukturen beaktas sa uppskattas
antalet som nyttjar sjuk- och aktivitetsersattning 6ka nagot 2024—2045, med
cirka 11 000 personer, fran cirka 264 000 till cirka 285 000 personer, se Figur
5.

Andelen i befolkningen” uppskattas 6ka fran knappt 4,3 procent ar 2024 till
drygt 4,4 procent ar 2045, alltsa en 6kning med narmare 0,2 procentenheter,
se Figur 6. Detta ar sma forandringar jamfort med den minskning som skett de
senaste 20 aren, fran 10,5 procent 2005 till som minst 4 procent, 2023.

7 Vi har har anvant samma aldrarna 19-65 ar, eftersom sjuk- och
aktivitetsersattning till skillnad fran sjukpenning inte kan betalas ut innan 19 eller
efter 66 ars alder.

11
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Figur 5 Antal mottagare av sjuk- och aktivitetsersattning
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Figur 6 Andel mottagare av sjuk- och aktivitetsersattning i
befolkningen 16-69 ar
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Diskussion

| denna analys beaktas endast befolkningsstrukturens férandring, vid
framskrivningen av nyttjandet av socialférsakringen 2024—-2045.

Aldrande befolkning paverkar inte sjukférsakringen

Att befolkningen aldras, uppskattas paverka nyttjandet bara marginellit.
Andelen sjukpenningmottagare forvantas 6ka fran 8,9 till 9,0 procent, det vill
saga med 0,1 procentenhet. Andelen mottagare med sjuk- och
aktivitetsersattning forvantas 6ka med narmare 0,2 procentenheter.

Detta innebar sma férandringar, i forhallande till utvecklingen de senaste 20
aren. Andelen med sjukpenning har varierat mellan 7,2 och 11,3 procent.
Andelen med sjuk- och aktivitetsersattning har minskat fran 9,7 till 3,8 procent.

De aldsta blir fler, men de sjukskrivs inte

Analysen indikerar att forandringar i befolkningsstrukturen ar mindre viktiga,
som orsak till férandringar i nyttjandet av sjukférsakringen. Befolkningens
genomsnittliga alder kan 6ka vasentligt, utan att det férvantas paverka antalet
sjukskrivna. Detta beror framst pa att det ar i aldersgrupperna dver 80 ar som
de storsta 6kningarna forvantas. | dessa aldrar férekommer sjukskrivning inte
alls.

Bada antagandena i analysen ar osannolika

Denna analys galler ett begransat scenario. Det ar inte en prognos.
Framskrivningen ar baserad pa tva antaganden. Det ena ar att nyttjandet av
sjukforsakringen fortsatter att vara pa samma niva som under 2023 och att
bara befolkningsstrukturen férandras. Detta ar hogst osannolikt. Manga
faktorer som empiriskt har visats paverka nyttjandet av sjukférsakringen, till
exempel arbetsmarknaden, folkhalsan och regelverk for sjukforsakringen,®
forandras aterkommande. Darmed fluktuerar nyttjandet av sjukférsakringen.

Det andra antagandet ar SCB:s framskrivning av befolkningsstrukturen. SCB
anger att det ar svart att géra en séker bedémning av hur
befolkningskomponenterna kommer att utvecklas. Generellt galler att
osakerheten ar storre, ju langre fram i tiden prognosen galler. Redan pa kort
sikt kan férandringar i samhallet paverka forutsattningarna for framskrivningen.
Det galler framst migrationen, dar férandrade lagar snabbt kan ge nya
forutsattningar for mojligheten att invandra till Sverige.

8 Ett exempel pa regelférandring ar att den sa kallade riktaldern fér nar man kan
ta ut alderspension kommer att fortsatta att justeras upp i takt med 6kande
medellivslangd. Detta kommer i sig att medfora att aldersgrupper som idag far
alderspension i framtiden i viss man kommer att fa ersattning fran
sjukforsakringen istallet.

13
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Resultaten i analysen visar trots allt, att det inte finns nagra indikationer pa att
just den aldrande befolkningen kommer att vasentligt paverka nyttjandet av
sjukforsakringen.

14
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