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Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar
e en ny lag om uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan och regionerna
angéende vissa vardkostnader i internationella forhallanden
e en férordning med kompletterande bestammelser, samt
e att Sverige ska begéra att inte lAngre omfattas av det undantag som innebéar att
schablonbelopp, i stallet for faktiska vardkostnader, faktureras for vissa
personer.

Syftet med foérslagen om uppgiftsskyldighet ar att forbattra Forsakringskassans mdjlighet
att fakturera andra EU/EES-lander, Schweiz och Storbritannien® for vardférmaner som
utges till personer som ar bosatta i Sverige, men dar ett annat land ska sta for
kostnaderna.

Bakgrund
Fragor som omfattas av denna framstallning

Forsakringskassan kan i manga fall inte fakturera andra EU/EES-lander, Schweiz eller
Storbritannien (som kallas berorda lander i denna framstéllning) for kostnader for
vardformaner. For att Forsakringskassan ska kunna fakturera andra lander for
vardférmanerna behdver vi uppgift om vilka berérda personer som har fatt vardférmaner
i Sverige, vilken vardférman som utgetts, under vilken period den har utgetts och vad
den har kostat.

For vissa av de berdrda personerna har Sverige ett undantag, som innebar att
aterbetalning gors i form av arligen framraknade fasta belopp. De fasta beloppen
faktureras for det antal manader som den berdrda personen har varit bosatt i Sverige.
Nagra uppgifter om vardtillfallen eller den faktiska kostnaden for den vard som utgetts i
Sverige ar saledes inte nodvandig i dessa fall. En fraga ar dock om, och i sa fall hur,
Sverige kan ga over till att enbart fakturera andra bertrda lander for faktiska kostnader
for vardformaner for alla berérda personer, det vill saga dven for denna grupp.

Bertrda personer

Det finns personer som ar folkbokférda och EU-réttsligt bosatta? i Sverige (bosattnings-
/vardlandet), men dar ett annat EU/EES-land eller Schweiz (den behdriga staten) ska
sta for kostnaderna for vardférmaner enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(nedan kallad férordning 883/2004 eller grundférordningen). Motsvarande regler galler
aven for Storbritannien (som ocksa omfattas av begreppet "behorig stat” i denna
framstallning), enligt det sa kallade samordningsprotokollets.

De berdrda personerna kan bo i Sverige men arbeta i ett annat land, till exempel
gransarbetare. Det kan dven gélla pensionstagare som har bosatt sig i Sverige men far
pension fran ett annat land. Denna framstallning handlar endast om dessa personer och
deras familiemedlemmar. Det ror sig sdledes om situationer dar ett annat land ska sta
for kostnaderna for vardformaner for personer som ar folkbokférda och EU-réttsligt
bosatta i Sverige. Forslagen ror alltsa inte personer fran andra berérda lander som
vistas tillfalligt i Sverige och da behdver vard.

1 Med "Storbritannien” avses férenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

2 Med "EU-rattsligt bosatt” avses bosatt enligt artikel 1.j i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

3 Protokoll om samordning av de sociala trygghetssystemen, bilaga till Avtal om handel och
samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena
sidan, och férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan
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Enligt férordning 883/2004 och samordningsprotokollet, &r huvudregeln att den behériga
staten ska aterbetala den faktiska kostnaden for de vardférmaner som de berérda
personerna har fatt i bosattningslandet. For tva grupper av personer har Sverige dock
ett undantag som innebar att aterbetalning sker i form av arligen framréaknade fasta
belopp. Grupperna som omfattas av undantaget ar 1) pensionstagare och deras
familjemedlemmar och 2) familjemedlemmar som &r bosatta i ett annat land &n den
berdrda personen (den férsdkrade/pensionstagaren).

Forslagen i denna framstallning géller bade de som omfattas av undantaget (fasta
belopp faktureras) och de som inte omfattas (faktiska kostnader faktureras).

Narliggande fragor som inte omfattas av denna framstallning

Sl-intyg registreras inte alltid i Sverige

En person som &r bosatt i Sverige har ratt till vardférmaner har i landet. | vissa fall ska,
som namns ovan, ett annat land (den behériga staten) sta for kostnaderna for
vardformanerna. Systemet for detta ar konstruerat pa foljande satt. Pa begaran av den
enskilde ska hens ratt till vardformaner intygas genom en handling utfardad av den
behdriga institutionen (det vill sdga institutionen i den behdriga staten). | denna
framstallning kallas en sadan handling for S1-intyg®. Intyget kan vara i digital eller fysisk
form, men den enskilde har alltid ratt att fa intyget i fysisk form. Den enskilde ska lamna
S1-intyget till institutionen pa sin bosattningsort for att styrka att hen har ett annat land
som behorigt land for vardférmaner. | Sverige ar Forsakringskassan denna institution.
Sl-intyget borjar galla néar Férsékringskassan har bekraftat registreringen av S1-intyget
till den behdriga institutionen. Digitala S1-intyg kan, sedan nagra ar tillbaka, éverlamnas
elektroniskt fran den behériga institutionen till institutionen pa bosattningsorten. Detta
kan goras pa den enskildes eller Forsakringskassans begéaran.

Avsikten ar sedan att Forsakringskassan ska fakturera den behoriga staten, sa att
Sverige far betalt for kostnader for vardférmaner fran det andra landet.

| praktiken fungerar inte detta system sarskilt val i Sverige. En heltackande
sjukforsakring kravs for att fa uppehallsratt, som ar en forutsattning for att bli folkbokford.
Skatteverket kraver sedan 2023 dock inte langre att en person ska visa ett S1-intyg for
att styrka att hen omfattas av en heltéackande sjukforsakring. Regionerna ger vard till alla
som ar folkbokforda i regionen utan att fraga efter intyg. De berérda personerna kan
darfor bade bli folkbokforda och fa vardférmaner i Sverige utan att visa upp S1-intyg. De
har saledes inget incitament att begara S1-intyg fran sin behoriga stat och lamna det till
Forsakringskassan for registrering. Eftersom Forsakringskassan inte har nagon
information om att ett annat land ska sta for kostnaderna for de vardférmaner som
dessa personer far kan vi inte fakturera den behoriga staten sa att Sverige far betalt for
kostnaderna. Forsakringskassan kan inte heller pa eget initiativ begéara digitala S1-intyg
fran den behoriga institutionen om vi inte vet vilka personer det géller. Detta problem &r
angelaget att I6sa for att systemet ska fungera som det ar tankt, men vi ger inte nagot
forslag pa losning i denna framstallning. Den géller sdledes endast personer som
faktiskt har ett S1-intyg registrerat hos Forsékringskassan.

Regionerna saknar incitament att lamna uppgifter om utgivna vardférmaner till
Forsékringskassan

Den ersattning for kostnader for vardférmaner for den aktuella gruppen som
Forsakringskassan kraver in fran andra berorda lander tillfaller statskassan. | Sverige ar
det dock huvudsakligen regionerna som star for halso- och sjukvard och aven ger
ersattning till privata vardgivare, som har avtal med regionerna. Regionerna kan fa
ersattning fran Forsakringskassan for vardformaner for personer fran andra berérda
lander endast om dessa personer inte &r folkbokforda i regionen, till exempel om de &r

4 S1-intyg anvands som ett samlingsbegrepp for intyg S1 och S072. Aven &ldre blanketter
E 106, E 109, E 120 och E 121 omfattas.
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turister. Eftersom regionerna anses ha kostnadsansvaret for vardformaner for alla som
ar folkbokforda i regionen ar Forsakringskassans tolkning att de inte kan fa ersattning for
folkbokforda personers vardkostnader, &ven nar dessa personer har ett S1-intyg och ett
annat land har kostnadsansvaret for deras vardformaner. Detta innebar att regionerna
inte har nagot ekonomiskt incitament att identifiera de folkbokférda personer som har
S1l-intyg eller att ge Forsakringskassan uppgifter om kostnader for vardférmaner for
dessa personer. Forsakringskassan vill peka pa vilka konsekvenser den nuvarande
regleringen medfdr, men anser inte att det ingar i Forsakringskassans uppdrag att ge
forslag pa en forfattningsandring som skulle ge regionerna ratt till ersattning for dessa
kostnader. Nagot sadant forslag ges saledes inte i denna framstallning. Vid samrad har
det framgatt att Sveriges Kommuner och Regioner anser att detta &r en angelagen fraga
att 16sa.

Géllande ratt

EU-ratt

Ratt till vardformaner

Relevanta bestammelser om rétt till vardformaner for personer som ar bosatta i en
annan medlemsstat an den behériga medlemsstaten finns framfor allt i artikel 17, 22, 25
och 26 i férordning 883/2004. Motsvarande regler i forhallande till Storbritannien finns i
artikel SSC.15, SSC.20, SSC.23 och SSC.24 i samordningsprotokollet.

Aterbetalning av utgifter fér vardférmaner

Relevanta bestammelser om aterbetalning av utgifter for vardformaner fér personer som
ar bosatta i en annan medlemsstat &n den behériga medlemsstaten finns i artikel 35 i
forordning 883/2004 och i artikel 62, 63 och 64 samt i bilaga 3 till férordning nr
987/2009° (tillampningsforordningen). Motsvarande regler i forhallande till Storbritannien
finns i artikel SSC.30, SSCI.47, SSCI.48 och SSCI.49 samt tillagg SSCI-3 i
samordningsprotokollet.

Dataskydd

Relevanta bestammelser om dataskydd finns i artikel 6 och 9 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.

Nationell ratt — férdelning av normgivningsmakt m.m.

8 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen

Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

[..]

3. grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i 6vrigt och deras
aligganden,

[.]

8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen

Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2
och 3. Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan rattsverkan av brott &n boter,

2. skatt, utom tull pa inforsel av varor, eller

3. konkurs eller utsékning.

5 Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, nedan kallad férordning nr 987/2004.
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14 kap. 3 § regeringsformen
En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor inte ga utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till de &ndamal som har féranlett den.

Nationell ratt — halso- och sjukvard m.m.

8 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Regionen ska erbjuda en god halso- och sjukvard &t den som &ar bosatt inom regionen.
Detsamma géller i frdga om den som har skyddad folkbokf6ring enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481) och som stadigvarande vistas inom regionen. Aven i dvrigt ska
regionen verka for en god halsa hos befolkningen.

12 kap halso- och sjukvardslagen
Av 12 kap. halso- och sjukvardslagen framgar att kommunen ska eller far erbjuda héalso-
och sjukvard i vissa situationer.

5 § forsta stycket tandvardslagen (1985:125)

Varje region ska erbjuda en god tandvard &t dem som ar bosatta inom regionen.
Detsamma géaller dem som har skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas inom regionen. Aven i 6vrigt ska regionen verka for
en god tandhélsa hos befolkningen. Tandvard som regionen sjalv bedriver benamns i
denna lag folktandvard.

22 § forsta stycket lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m.
Kostnader for formaner enligt denna lag ersatts av den region inom vars omrade den
berattigade ar bosatt.

Nationell ratt — erséattning till regioner for vissa vardkostnader

4 § forsta stycket 2 férordningen (2013:711) om erséttningar for vissa vardkostnader i
internationella forhallanden

Forsakringskassan ska ersatta en region for kostnader som avser halso- och sjukvard,
tandvard, sjukresor, sjuktransporter och inkdp av varor som omfattas av
bestammelserna i lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. om

[...]

2. kostnaderna har uppkommit till f6ljd av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen,

[.]

5 § forordningen om ersattningar for vissa vardkostnader i internationella forhallanden
Ersattning for halso- och sjukvard som har tillhandahallits av en region lamnas med ett
belopp som motsvarar det riksavtal for halso- och sjukvard som gallde vid tidpunkten for
varden.

6 § forordningen om ersattningar for vissa vardkostnader i internationella forhallanden
Ersattning for halso- och sjukvard som har tillhandahallits av privatpraktiserande lakare
eller fysioterapeuter som ar anslutna till det ersattningssystem som regionen finansierar
lamnas med ett belopp som motsvarar det riksavtal for halso- och sjukvard som gallde
vid tidpunkten for varden.

7 § forordningen om ersattningar for vissa vardkostnader i internationella férhallanden
Ersattning for tandvard lamnas enligt tandvardslagen (1985:125) och lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstdd.

8 § forordningen om ersattningar for vissa vardkostnader i internationella forhallanden
Ersattning for en sjukresa eller annan sjuktransport lamnas med ett belopp som
motsvarar den faktiska kostnad som regionen haft for resan. Detsamma géller inkdp av
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varor som omfattas av bestammelserna i lagen (2002:160) om lakemedelsformaner
m.m.

9 § forordningen om ersattningar for vissa vardkostnader i internationella forhallanden
Ersattning lamnas under forutséttning att regionen

1. inte tar ut hogre avgifter av patienter som far halso- och sjukvard, tandvard, sjukresor,
sjuktransporter och varor som omfattas av bestimmelserna i lagen (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m. &n den avgift som tas ut av patienter som &r bosatta inom
regionens omrade, och

2. lamnar Forsakringskassan ett specificerat underlag for debitering utomlands om
kostnaden avser en person som &r bosatt i Sverige men en behdrig institution i ett annat
land ska svara fér kostnaden.

Nationell ratt — sekretess

10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

25 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess galler inom halso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men.

28 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Sekretess galler hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstadende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i arende
enligt lagstiftningen om

. allmén foérsékring,

. allmén pension,

. arbetsskadeforsakring,

. merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag,

. statligt tandvardsstod,

. lakarvardsersattning,

. ersattning for fysioterapi,

. annan ekonomisk forman for enskild, eller

. sarskild sjukférsakringsavgift.

O©OoOO~NOUIAWNPE

Nationell ratt — dataskydd

114 kap. 2 § socialférsakringsbalken

Detta kapitel galler vid behandling av personuppgifter i verksamhet som avser formaner
enligt denna balk samt andra férmaner och erséttningar som enligt lag eller férordning
eller sarskilt beslut av regeringen handlaggs av Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten.

Kapitlet géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett register.

114 kap. 8 § socialforsakringsbalken

Forsakringskassan [...] far behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for att
[..]

3. handlagga arenden,

[...]
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114 kap. 9 § socialférsakringsbalken

Personuppgifter som behandlas for &andamal som anges i 8 § far behandlas av
Forsakringskassan aven for att fullgbra uppgiftslamnande som

1. sker i 6verensstammelse med lag eller férordning, eller

2. foljer av unionsréatten, ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvardsformaner
som Sverige ingatt med andra stater.

114 kap. 11 § forsta stycket socialforsakringsbalken

Sadana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning (kansliga
personuppgifter) far behandlas om uppgifterna har lamnats i ett arende eller ar
nodvandiga for handlaggning av ett arende. Kansliga personuppgifter far ocksa
behandlas om det ar nodvandigt fér nagot av de &ndamal som anges i 9 8.

2 kap. 4 § forsta stycket patientdatalagen (2008:355)

Personuppgifter far behandlas inom héalso- och sjukvarden om det behovs for

[..]

2. administration som ror patienter och som syftar till att ge vard i enskilda fall eller som
annars foranleds av vard i enskilda fall,

[..]

2 kap. 5 § forsta meningen patientdatalagen
Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i 4 § far ocksa behandlas for att
fullgora uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse med lag eller forordning.

2 kap. 7 a § patientdatalagen

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning (kénsliga
personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 h i férordningen under
forutsattning att kravet pa tystnadsplikt i artikel 9.3 i forordningen &r uppfylit.

5 kap. 6 § patientdatalagen
Far en personuppgift lamnas ut, kan det ske pa medium for automatiserad behandling.

3 kap. 10 § lag (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen)

Personnummer och samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nar det
ar klart motiverat med hansyn till andamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal.

Overvaganden och forslag
Uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan och regionerna

Forsakringskassans forslag: Det infors en skyldighet for Férsakringskassan att
senast den 31 mars varje ar lamna uppgift till varje region om vilka personer, med en
kand annan behorig stat &n Sverige, som varit folkbokforda i regionen nagon gang till
och med den 31 december narmast foregdende kalenderar. Uppgiftsskyldigheten
galler dock endast en gang for en viss person en viss period. Uppgiftsskyldigheten
omfattar inte personer med skyddad folkbokforing. Det infors ocksa en skyldighet for
regionerna att senast den 30 juni varje ar lamna uppgifter till Forséakringskassan om
de faktiska kostnaderna for vardférmaner som har utgetts till de aktuella personerna
under den aktuella perioden.

Skélen for forslagen

Forsékringskassans uppgiftsskyldighet

Forsakringskassan kan i nulaget inte krava aterbetalning fér en stor del av de kostnader
for vardférmaner (framfor allt halso- och sjukvard, tandvard, sjukresor, sjuktransporter
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och lakemedelsférmaner) som regionerna har for personer som &ar folkbokforda i
Sverige, men dar ett annat land (den behdriga staten) ska sta for kostnaderna. Det beror
pa att Forsakringskassan i manga fall inte vet vilka personer som har fatt vardférmaner i
Sverige och vad dessa formaner har kostat. Daremot vet vi vilka personer i Sverige som
har ett S1-intyg fran ett annat land registrerat och var i Sverige dessa personer ar eller
har varit folkbokférda. Forséakringskassan bor darfor ges en skyldighet att, senast den
31 mars varje ar, lamna uppgift till respektive region om vilka personer med S1-intyg
som nagon gang till och med den 31 december narmast foregadende kalenderar varit
folkbokforda i regionen. Eftersom registrering av S1-intyg kan ske langt efter att
personen bosatt sig i Sverige bor uppgiftsskyldigheten utformas pa detta sétt.
Uppgiftsskyldigheten bor saledes inte begransas till personer som har varit folkbokforda
i Sverige under det narmast foregdende kalenderaret. Daremot bor den begransas pa
sa satt att Forsakringskassan endast ska begéara uppgifter om utgivna vardférmaner en
gang for en viss person under en viss period. Pa sa satt forhindras att regionerna
tvingas rapportera uppgifter om kostnader for ett visst vardtillfalle upprepade ganger.

De uppgifter som Forséakringskassans uppgiftsskyldighet bor omfatta ar namn,
personnummer och uppgift om folkbokféring. Personuppgifterna som kommer att
behandlas for informationsutbytet ar adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till &ndamalet.

Forsakringskassan har ingen uppgift om i vilken region personer med skyddad
folkbokféring enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) ar bosatta. Forsakringskassan
kan darfor inte stalla en forfragan till ratt region angadende dessa personer. Med hansyn
till risken for att dessa personers bostadsort rojs av misstag ar det inte [ampligt att
Forsakringskassan skickar forfragan om deras vardformaner till alla regioner. Vi anser
darfor att uppgiftsskyldigheten inte bér omfatta personer med skyddad folkbokféring. Det
bed6ms réra sig om mycket fa fall.

Regionernas uppgiftsskyldighet

Pa basis av de uppgifter Férsakringskassan lamnar kan regionerna ta fram information
om personerna har fatt ndgon av vardférmanerna halso- och sjukvard, tandvard,
sjukresor, sjuktransporter och lakemedelsformaner fran regionen, fran en annan region
eller fran privata vardgivare, som har avtal med regionen, och kostnaderna fér dessa.
Regionerna bor ges en skyldighet att senast den 30 juni varje ar lamna dessa uppgifter
till Forsakringskassan. Regionernas uppgiftsskyldighet bor begransas till att galla
vardférmaner som utgetts till och med den 31 december narmast foregadende
kalenderar. Eftersom S1-intyg kan registreras i efterhand bor uppgiftsskyldigheten dock
omfatta kostnader for vardformaner utan begransning bakat i tiden. Forsakringskassan
bor ha ansvaret for att inte efterfrdga uppgifter som avser det innevarande kalenderaret
eller efterfraga samma uppgift flera ganger fran regionerna. Forsakringskassan bor
givetvis ocksa, pd samma satt som i dag, ha ansvar for att inte fakturera andra lander
flera ganger for samma vardférmanskostnad.

Kostnaderna for vardférmaner till de nu aktuella personerna bor beréaknas pa samma
satt som galler enligt 5-8 88 férordningen om ersattningar for vissa vardkostnader i
internationella forhallanden. Nar det géller halso- och sjukvard galler till exempel att
ersattning lamnas med ett belopp som motsvarar det riksavtal for halso- och sjukvard
som gallde vid tidpunkten for varden.

Underlaget ska lamnas i samma specificerade form som galler nar regioner begér
ersattning for vardférmaner till personer fran andra berérda lander som inte ar
folkbokforda i Sverige. Enligt 2 8 Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2013:7) om
ersattningar for vissa vardkostnader i internationella férhallanden innefattar det bland
annat en specificerad vard- eller reserakning.
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Sekretess

Sekretess galler hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstadende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften forekommer i ett rende
enligt lagstiftningen om allman forsakring och vissa andra uppraknade formaner och
ersattningar, se 28 kap. 1 8 1-7 och 9 offentlighets- och sekretesslagen. Enligt punkt 8 i
samma paragraf géller sekretessen &ven om uppgiften férekommer i ett arende enligt
lagstiftningen om annan ekonomisk forman for en enskild. Paragrafen géller i arenden
enligt bland annat socialférsakringsbalken, som inférdes den 1 januari 2011.
Upprakningen anknyter till den lagstiftning som géllde tidigare, men ar utformad
oberoende av den gallande lagstiftningen pa omradet. Tanken nar
socialférsakringsbalken inférdes var inte att astadkomma nagon férandring i det
sekretessreglerade omradet. 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen far darfor
forstas galla i de arendeslag som raknas upp och i reglering av samma karaktar som
tillkommit senare.

Forsakringskassan hanterar manga olika typer av arenden, som regleras bade i och
utanfor socialférsakringsbalken. Arenden om registrering av S1-intyg och drenden om
kostnadsreglering av vardformaner ror bada i férlangningen vardférmaner for enskilda.
Vardformaner har ett ekonomiskt varde och far darfor anses utgora en ekonomisk
forman for den enskilde, &ven om det ar en naturaférman och inte en kontantférman.
Dessa arenden far darfor anses utgora arenden enligt lagstiftning om annan ekonomisk
forman for enskild. Forsakringskassan bedomer darfor att sekretess enligt 28 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen galler for uppgift om en enskilds héalsotillstand eller
andra personliga forhallanden i &renden om registrering av S1-intyg och i &renden om
kostnadsreglering av vardformaner.

Sekretess galler inom hélso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men (se 25 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen).

Sekretess hindrar inte att uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra personliga
forhallanden lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (se 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen). Om en uppgiftsskyldighet
for Forsakringskassan respektive regionerna tas in i lag eller férordning hindrar saledes
inte sekretessen att uppgifterna lamnas.

Personuppgiftsbehandling

Utdkad personuppgiftsbehandling hos Forsakringskassan och regionerna

Forslaget om uppgiftsskyldighet innebar att Férsékringskassan kommer att behandla
personuppgifter i form av namn, personnummer och uppgift om folkbokféring for de
personer som omfattas. Uppgifterna finns redan idag hos Forsakringskassan och
behandlas for att handlagga arenden om registrering av S1-intyg. | och med den
uppgiftsskyldighet som foreslas kommer uppgifterna att behandlas genom att bearbetas
och lamnas till regionerna.

For regionernas del innebar forslaget att de kommer att ta emot personuppgifter i form
av namn, personnummer och uppgift om folkbokféring for de berdrda personerna.
Regionerna kommer aven att ta fram och skicka uppgifter till Férsakringskassan om
vilken héalso- och sjukvard eller behandling som personen har fatt och nar varden getts.
Aven uppgifter om att en person fatt en vardforman i form av tandvard, sjukresor,
sjuktransporter eller lakemedelsférmaner kommer att tas fram och skickas till
Forsakringskassan av regionerna. Det kan, i vart fall indirekt, réra sig om
personuppgifter om hélsa, som ar kansliga personuppgifter.
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Na&r regionerna har lamnat personuppgifterna till Férsékringskassan kommer aven
Forsakringskassan att behandla dem fér att handlagga arenden om kostnadsreglering
av vardférmaner. | de fakturor som Forsakringskassan skickar till de berérda
institutionerna i andra lander anges bland annat foljande uppgifter: namn, fédelsedatum,
kon, identifieringsnummer®, datum for forman, slag av formaner (sjukdom, moderskap,
faderskap, olycksfall utanfor arbetet, langvarig vard), belopp for sjukvard, tandvard och
lakemedel, belopp vid langvarigt vardbehov, sjukhusvistelse samt belopp fér och
beskrivning av annan forman.

Det antal personer som skulle omfattas av den utékade personuppgiftsbehandlingen
som forslaget innebar ar i dagslaget ca 3 100 per ar.

Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

En grundlaggande forutsattning for att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig
ar att den ryms inom nagon av de rattsliga grunderna for behandling som finns i artikel
6.1 i EU:s dataskyddsforordning. De réttsliga grunder for myndigheternas
personuppgiftsbehandling som kan blir aktuella finns som utgangspunkt i
myndigheternas materiella och processuella regelverk.

En bestammelse i lag eller forordning med innebérden att en myndighet ska lamna ut
personuppgifter till en annan myndighet utgoér en rattslig grund (artikel 6.1 c i EU:s
dataskyddsférordning) for den personuppgiftsbehandling som utlamnandet innebar. Den
aktuella grunden fér den personuppgiftsbehandling som utlamnandet innebar kommer
att vara faststalld i den nationella ratten pa det satt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning i den foreslagna lagen om uppgiftsskyldighet angaende vissa
vardkostnader i internationella férhallanden.

Den rattsliga grunden for den personuppgiftsbehandling som omfattas av
framstéllningen hos Forsakringskassan och regionerna ar att den ar nédvandig for att
fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c i
EU:s dataskyddsftérordning) eller att den ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmant
intresse (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning).

Kénsliga personuppgifter, personnummer och uppgifter om barn kommer att behandlas

Vissa av de personuppgifter som kommer att behandlas om forslaget genomfors ar
sadana som kraver ett sarskilt skydd.

Personnummer far behandlas utan samtycke endast nar det ar klart motiverat med
hansyn till andamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller nagot
annat beaktansvart skal (se 3 kap. 10 8§ dataskyddslagen).

Den behandling av personnummer utan samtycke som férslaget innebar &r motiverad,
dels for att den ar klart motiverad med hansyn till andamalet med behandlingen, det vill
saga att Sverige ska kunna fakturera andra berdrda stater for kostnader for
vardférmaner, dels for att det ar viktigt med en séker identifiering av de personer som
omfattas.

Personuppgiftsbehandlingen som férslaget innebar kommer att i vissa led att innefatta
kansliga personuppgifter om enskilda personers halsa. Behandling av sddana
personuppgifter ar som huvudregel férbjuden (art 9.1 EU:s dataskyddsférordning). Enligt
artikel 9.2.h) ar behandling av kansliga personuppgifter dock tilldten om behandlingen &r
nodvandig av skal som hor samman med tillhandahallande av halso- och sjukvard eller
forvaltning av halso- och sjukvardstjanster pa grundval av unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella ratt. Behandlingen ska st i proportion till det efterstravade

6 Sverige anvander personnummer, nar sadant finns.
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syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla
bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen. Undantaget galler om uppgifterna behandlas
av eller under ansvar av en yrkesutovare eller en annan person som omfattas av
tystnadsplikt (artikel 9.3).

Personuppgifterna som behandlas kan réra barn, som anses vara en sarskilt
skyddsvard grupp (skal 38 till EU:s dataskyddsforordning).

Om uppgifterna om hélsa och uppgifter som ror barn inte skulle fa behandlas, sa skulle
det vara svart eller omgjligt for Sverige att fakturera andra berorda stater for kostnader
for vardformaner. Att lander kan fakturera varandra for kostnader for vardformaner ar en
grundlaggande forutsattning for regleringen av vardformaner enligt de aktuella
internationella rattsakterna. Personuppgiftsbehandlingen omfattar bara de personer som
har S1-intyg registrerade hos Forséakringskassan och bara de uppgifter som behdvs for
att fakturering ska kunna ske. Den behandling av kansliga personuppgifter som foreslas
bedoms darfor vara nodvandig med hansyn till ett viktigt allmant intresse som star i
proportion till det efterstravade syftet med behandlingen. | Forsakringskassans och
regionernas registerlagstiftningar finns stod for att behandla kansliga personuppgifter, se
foljande tva avsnitt.

Forsakringskassans stod for personuppgiftsbehandlingen

Bestdmmelserna i 114 kap. socialférsakringsbalken géller vid behandling av
personuppgifter i verksamhet som avser formaner enligt balken samt andra formaner
och ersattningar som enligt lag eller férordning eller sarskilt beslut av regeringen
handlaggs av Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten (114 kap 2 §
socialforsakringsbalken). Forsakringskassan fullgor uppgifterna som behdrig institution
och forbindelseorgan i enlighet med bestdmmelserna i forordning 883/2004 och
tilampningsforordningen. Det innefattar att handlagga arenden om registrering av S1-
intyg och arenden om kostnadsreglering av vardférmaner. Dessa arenden far i
forlangningen anses rora vardférmaner for enskilda (jamfor resonemang ovan under
rubriken Sekretess). Socialdepartementet har utsett Forsakringskassan till behorig
institution i dessa arenden och det far darfor forutsattas folja av ett regeringsbeslut. Det
ror sig sdledes om personuppgifter som behandlas i verksamhet som avser annan
forman (an forman enligt socialforsakringsbalken) som enligt sarskilt beslut av
regeringen handlaggs av Forsakringskassan. Darfor ar 114 kap. socialférsakringsbalken
tillampligt.

Forsakringskassan far behandla personuppgifter om det ar nédvandigt bland annat for
att handlagga arenden (114 kap. 8 § socialforsékringsbalken). Personuppgifter som
behandlas fér andamal som anges i bestammelsen far behandlas av Férsakringskassan
aven for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i 6verensstammelse med lag eller
forordning, eller foljer av unionsratten, ataganden i samarbetet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller avtal om social trygghet eller utgivande av
sjukvardsformaner som Sverige ingatt med andra stater (114 kap. 9 8§
socialférsakringsbalken).

Forsakringskassan har stdd for att behandla personuppgifter, inklusive att lamna ut
uppgifter till regioner, for andamalet att handlagga arenden. For att Forsakringskassan
pa ett effektivt satt ska kunna handlagga arenden om kostnadsreglering av
vardférmaner ar det nédvandigt att vi behandlar de personuppgifter som framstéllningen
omfattar. Vi behéver lamna personuppgifterna till en region for att vi ska kunna fa de
uppgifter som behdvs for att handlagga vara arenden. Forsakringskassan far aven
behandla personuppgifter om det sker for att fullgora ett forfattningsreglerat
uppgiftslamnande, vilket &r vad som foreslas i denna framstallning. Det innebar att det
finns stod for behandling av de personuppgifter som Forsakringskassan foreslas bli
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skyldig att lamna till regionerna, de personuppgifter som Forséakringskassan enligt
forslaget kommer att fa fran regionerna och de personuppgifter som Forsékringskassan
lamnar till andra behériga stater i samband med fakturering for vardkostnader.

Forsakringskassan far aven behandla kansliga personuppgifter om de ar nédvandiga for
att handlagga ett arende eller om det ar nodvandigt for nagot av de syften som anges i
9 § (114 kap. 11 § socialforsékringsbalken).

Sammanfattningsvis ar bedémningen att den befintliga regleringen ger stod for att den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske vid Férsékringskassan med anledning av
forslagen i framstallningen ar tillaten.

Regionernas stdd for personuppgiftsbehandlingen

Personuppgifter far behandlas inom halso- och sjukvarden om det behdvs for
administration som ror patienter och som syftar till att ge vard i enskilda fall eller som
annars foranleds av vard i enskilda fall (2 kap. 4 § 2 patientdatalagen). Personuppgifter
som behandlas for &ndamal som anges i 4 § far ocksa behandlas for att fullgéra
uppgiftslamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning (2 kap. 5 8
patientdatalagen). Den personuppgiftsbehandling som féranleds av den féreslagna
uppgiftsskyldigheten ar saledes tillaten.

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kansliga
personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 h i forordningen under
forutsattning att kravet pa tystnadsplikt i artikel 9.3 i forordningen &r uppfyllt (2 kap. 7 a §
patientdatalagen). Att personal inom bade allman och enskild hélso- och sjukvard har
tystnadsplikt framgar av offentlighets- och sekretesslagen respektive
patientsakerhetslagen (2010:659). Aven den behandling av kéansliga personuppgifter
som foreslas ar saledes tillaten.

Forsakringskassan bedémer darfor att den befintliga regleringen ar tillracklig for att den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske hos regionerna med anledning av
forslagen i framstallningen ar tillaten.

Elektroniskt utlamnande av uppgifter

| patientdatalagen anges uttryckligen att om en personuppgift far lamnas ut, sa kan det
ske pa medium for automatiserad behandling. Detsamma galler for Forséakringskassan
utan att det finns en uttrycklig bestammelse i 114 kap. socialférsékringsbalken (se prop.
2023/24:29, s. 82-86). Forsakringskassan och regionerna far saledes lamna de berorda
uppgifterna elektroniskt.

Reglering i lag eller férordning?

En uppgiftsskyldighet, som inte har ndgon koppling till ekonomisk ersattning till
regionerna, bedoms utgora ett aliggande som maste regleras i lag enligt 8 kap 2 §
regeringsformen. Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen kan riksdagen dock bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 3. Nagot bemyndigande for
regeringen att meddela féreskrifter om uppgiftsskyldighet nar det galler kostnader for
vardférmaner i internationella forhallanden finns inte. En bestammelse om sadan
uppgiftsskyldighet for regionerna torde darfér behdva meddelas genom lag.

Forsakringskassan bedémer att en uppgiftsskyldighet for regionerna ar den enda
lampliga l6sningen pa problemet med att Sverige inte kan krava aterbetalning for
vardférmaner fran andra berérda lander. Med hansyn till detta far den foreslagna
uppgiftsskyldigheten anses vara proportionerlig med hansyn till andamalet.

Ett alternativ till att uppgiftsskyldigheten regleras i lag &r att riksdagen ger regeringen ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om uppgiftsskyldighet for regionerna avseende
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de berorda kostnaderna for vardférmaner. Uppgiftsskyldigheten for bade
Forsakringskassan och regionerna skulle d& kunna regleras i férordning.

Forfattningsforslag

| bilaga till denna framstallning finns forslag till lag om uppgiftsskyldighet angaende vissa
vardkostnader i internationella forhallanden och till férordning med kompletterande
bestammelser om uppgiftsskyldighet angaende vissa vardkostnader i internationella
forhallanden.

Kommunerna bor inte ges uppgiftsskyldighet avseende vardkostnader

Forsakringskassans bedémning: Kommunerna bor inte ges skyldighet att [Amna
uppagifter till Forsakringskassan om kostnader for sadan halso-och sjukvard som de
ger enligt 12 kap. halso- och sjukvardslagen. Forsakringskassan bor darfor inte heller
ges nagon skyldighet att lamna uppgifter till kommunerna om vilka personer, med en
k&nd annan behdrig stat an Sverige, som varit folkbokférda i kommunen.

Skélen foér bedémningen

Kommunen ska erbjuda halso- och sjukvard at den som efter beslut av kommunen bor i
vissa specificerade boendeformer och vistas i dagverksamhet. Kommunen har ocksa ett
halso- och sjukvardsansvar for personer som beviljats insatserna bostad med sarskild
service for barn och ungdomar, bostad med sarskild service for vuxna samt daglig
verksamhet. Kommunerna har ocksa visst ansvar for lakemedel och for habilitering och
rehabilitering samt hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning. | hela landet utom
i en region (Stockholm) har kommunerna vidare genom avtal évertagit ansvaret fér
hemsjukvard i ordinart boende. Kommunernas ansvar for halso- och sjukvard foljer av
bestammelserna i 12 kap. halso- och sjukvardslagen.

Nar kommunerna ger halso- och sjukvard enligt 12 kap. halso- och sjukvardslagen
handlar det om sadana vardférmaner som omfattas av denna framstallning och dar det
alltsa kan vara aktuellt for Sverige att begéara ersattning for kostnaderna fran andra
lander. Fragan ar darfér om aven kommunerna bér omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten. Férsakringskassan har inga uppgifter om i vilken utstrackning
kommunerna i praktiken ger vardférmaner enligt 12 kap. halso- och sjukvardslagen till
personer med S1-intyg, men beddmer att det bor réra sig om ett litet antal personer, och
da i forsta hand pensionstagare som har behov av hemsjukvard. Ett skal for
bedomningen att det ror fa personer &r att vi kan se att svenska pensionstagare som
bott utomlands tenderar att flytta hem till Sverige nar deras vardbehov blir sa stort att de
kan behdva hemsjukvard. Man kan tanka sig att de vill fa vard pa sitt modersmal i en
miljé som de ar fértrogna med och att de vill ha narmare till sina anhériga.
Forsakringskassan utgar fran att detsamma géller de pensionstagare fran andra lander
som har bosatt sig i Sverige, det vill sdga att de i motsvarande situation flyttar tillbaka till
sitt hemland, som i de flesta fall far forutsattas vara den behoriga staten, for att fa vard
dar. Om denna beddmning ar korrekt innebar det att det ror sig om relativt sma belopp
som Sverige skulle kunna begéra ersattning for.

De forhallandevis sma beloppen det beddms réra sig om maste vagas mot den 6kade
administration en sadan uppgiftsskyldighet skulle innebara for Forsakringskassan och
kommunerna. Det maste ocksa vagas in att det skulle réra sig om ett dlaggande som
inte motsvaras av nagon ekonomisk ersattning for kommunerna med nuvarande
reglering (se avsnittet Narliggande fragor som inte omfattas av denna framstallning).
Sammantaget anser Forsakringskassan att nackdelarna med en uppgiftsskyldighet fér
kommunerna avseende dessa vardkostnader vager tyngre an intresset for Sverige att
kunna aterkrava kostnaderna for halso- och sjukvard enligt 12 kap. halso- och
sjukvardslagen som kommunerna ger till personer med S1-intyg. Forsakringskassan
anser darfor att ndgon sadan uppgiftsskyldighet inte bor inforas.
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Overgang till att enbart fakturera andra berérda lander for faktiska kostnader

Forsakringskassans bedomning: Sverige bor begéra att bli borttaget fran listorna i
de respektive regelverken 6ver lander som har undantag fran huvudregeln att den
behoriga staten ska aterbetala den faktiska kostnaden fér de vardférmaner som getts
till pensionstagare och deras familjemedlemmar samt till familjemedlemmar som &r
bosatta i ett annat land &n den forsékrade.

Skéalen foér bedémningen

Huvudregeln &r att den behériga staten ska aterbetala den faktiska kostnaden for de
vardférmaner som de berorda personerna har fatt i bosattningslandet. Nar det galler
pensionstagare och deras familjemedlemmar, samt familjemedlemmar som &r bosatta i
ett annat land &n den forsakrade/pensionstagaren, kan undantag medges om det pa
grund av medlemsstatens rattsliga eller administrativa strukturer inte ar [Ampligt att
basera ersattningen pa faktiska utgifter. Det innebar att aterbetalningen i stéllet gors i
form av fasta belopp.

Sverige ar ett av endast sju lander” som har ett sadant undantag fran huvudregeln,
vilket, nar det galler EU-lander, framgar av bilaga 3 till tillampningsférordningen
(forordning 987/2009).8 Inom EU finns det ett 6nskemal om att de lander som finns
upptagna i bilaga 3 ska ga 6ver till att enbart fakturera i form av faktiska kostnader®. De
flesta lander som fran borjan fanns upptagna i listan har ocksa gatt over till att gora det.

Sverige ansag sig behova ett undantag darfor att det inte bedémdes majligt for
regionerna att till en rimlig kostnad identifiera det lilla antalet personer som omfattades.
Med vart forslag till nya regler ar det argumentet inte langre giltigt.
Dataskyddsregleringen har ocks& moderniserats och gjort det mojligt att lamna ut
uppgifter elektroniskt. Om den féreslagna uppgiftsskyldigheten for Férsakringskassan
och regionerna infors kan Sverige darfor inte langre anses ha rattsliga eller
administrativa strukturer som gor att det inte ar lampligt att basera erséattningen pa
faktiska utgifter. Tvartom far det anses mer lampligt att Sverige enbart fakturerar andra
berdrda lander for faktiska vardkostnader for alla personer i den berérda gruppen. Att
alla lander fakturerar for faktiska kostnader ger det mest korrekta och réttvisa resultatet.

Sverige maste tas bort fran upprakningen av lander som har undantag, innan
Forsakringskassan kan borja fakturera andra berérda lander for faktiska kostnader aven
avseende dessa personer, eftersom det enligt ordalydelsen i dokumenten ar
obligatoriskt for Sverige att fakturera fasta belopp fér de personer som omfattas av
undantaget. Forsakringskassan bedémer att nar det har skett kan vi borja fakturera
andra berorda lander for faktiska kostnader aven for denna grupp utan att det krévs
nagra ytterligare forfattningsandringar.

Konsekvensutredning

Syftet med férslagen, alternativa I6sningar och effekter av utebliven andring

Syftet med forslagen om en arlig uppgiftsskyldighet mellan Férsakringskassan och
regionerna avseende de vardférmaner som de berérda personerna har fatt ar att
forbattra mojligheterna for Sverige att fa aterbetalning for dessa vardférmaner fran andra
lander.

Ett alternativ till arlig uppgiftsskyldighet skulle vara att skapa ett system som skickar
information om personer med ett registrerat S1-intyg mellan Férsékringskassan och

7 De o6vriga ar Cypern, Irland, Norge, Portugal, Spanien och Storbritannien.

8 Angdende Norge, se s. 9 bilaga VI till EES-avtalet. Ang&dende Storbritannien, se tillagg
SSCI-3 i samordningsprotokollet.

9 Se Revisonskommitténs arbetsprogram for 2023-2026, not 286/22
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regionerna kontinuerligt, sa att Forsakringskassan kan fa uppgifterna i nara anslutning
till varje vardtillfalle. Losningen skulle dock medfdra stora kostnader for it-utveckling. Ur
Forsakringskassans synvinkel finns det inte heller nagot behov av en sadan I6sning.
Forsakringskassan har ett intresse av att fa uppgifterna om vardkostnader fran
regionerna sa att vi kan fakturera den behoériga staten for kostnaderna. Tidsfristerna for
nar en faktura for faktiska kostnader senast maste skickas till den behdoriga staten borjar
|6pa forst nar en fordran har bokforts i borgenarsinstitutionens réakenskaper.'® | Sverige
ar Forsakringskassan denna borgenarsinstitution. En fordran bokfors i
Forsakringskassans rakenskaper forst nar uppgift om en vardkostnad har kommit in. Det
finns saledes inget hinder mot att regionernas uppgifter om kostnader for vardférmaner
kommer in och bokfors hos Forsakringskassan endast en gang per ar. Med den
foreslagna l6sningen kommer Sverige inte att ga miste om nagra aterbetalningar fran
andra berorda lander pa grund av att fakturorna skickats for sent.

Vad géller alternativ till forslaget att uppgiftsskyldigheten placeras i lag hanvisas till
avsnittet Reglering i lag eller férordning? ovan.

Om férslagen om uppgiftsskyldighet inte genomférs blir konsekvensen att Sverige
fortsatter att ga miste om aterbetalning av kostnader for vardformaner fran andra lander
for de bertrda personer som inte omfattas av undantaget.

Syftet med bedémningen att Sverige ska begéara att bli borttaget fran listorna i de
respektive regelverken over lander som har undantag fran huvudregeln att landerna
ersatter varandra for faktiska kostnader for vardformaner for alla berérda personer, ar att
Sverige ska ansluta sig till huvudregeln for aterbetalning av vardkostnader mellan
bertrda stater. Detta kan férmodas leda till att faktureringen i hégre utstrackning én idag
motsvarar de verkliga kostnaderna for utgivna vardférmaner. Ett annat syfte ar att
forenkla Forsakringskassans arbete med fakturering av andra lander genom att samtliga
fakturor kommer att avse faktiska kostnader for vardformaner.

For att Sverige ska kunna fakturera andra berorda lander for faktiska vardkostnader,
aven for gruppen som omfattas av undantaget, maste Sverige tas bort fran listorna i de
respektive regelverken éver lAnder som har undantag. Det finns ingen alternativ I6sning.

Om forslaget inte genomfors maste Sverige fortsatta att fakturera andra berérda stater
for vardkostnader i form av fasta belopp for den aktuella gruppen. Forsakringskassan
maste ocksa fortsatta med de komplicerade och resurskravande arliga berakningarna av
fasta belopp.

Offentligfinansiella effekter
Konsekvenser for statskassan

Under 2023 var det totalt 3 098 personer med annan behérig stat &n Sverige som under
minst en manad var EU-réttsligt bosatta i Sverige och som hade ett S1-intyg registrerat
hos Forsakringskassan. Cirka 600 av dem var personer som Sverige inte hade
undantag for och som Sverige alltsa inte fakturerade fasta belopp fér. Manga av dessa
600 personer ar i arbetsfor alder. Om man gor en berakning utifran de schablonbelopp
som Sverige tillampar vid fakturering av fasta belopp for personer mellan 20 och 64 ar
innebér det cirka 11,5 milioner kronor per ar som Sverige idag inte kan fakturera de
behdriga staterna.

Forslagen om uppgiftsskyldighet for Férsakringskassan och regionerna kommer att leda
till att Forsakringskassan kan begara aterbetalning av kostnader for vardformaner fran
andra berorda lander for de berérda personerna i hogre utstrackning &n idag. De

10 Se artikel 67 i forordning nr 987/2009 respektive artikel SSCI.52 i samordningsprotokollet.
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aterbetalade beloppen tillfaller staten. Forslagen kommer séledes att innebara att
statens intakter tkar.

Sverige fakturerar arligen andra berorda lander i form av fasta belopp for cirka 2 500
personer, vilket 2023 innebar fordringar pa ett belopp om totalt cirka 97 miljoner kronor.

Utgangspunkten ar att de fasta belopp som ett land fakturerar andra berorda lander ska
ligga sa nara de faktiska utgifterna som majligt. Sverige har regelbundet uppdaterat sin
metod for berékning av genomsnittliga kostnader, men det ar &nda svart att bedéma hur
nara det fasta beloppet ligger de faktiska utgifterna. Trots denna osakerhet bor det vara
ett rimligt antagande att en évergang till kostnadsreglering for hela den berérda gruppen
i form av faktiska utgifter, inte bor innebéara nagra stérre offentligfinansiella effekter for
Sverige.

Ekonomiska konsekvenser for Forsékringskassan

De uppgifter som Forsakringskassan foreslas bli skyldig att arligen lamna till regionerna
finns hos myndigheten och kan latt tas fram och skickas till regionerna elektroniskt.
Processen kan automatiseras till lag kostnad. Den 6kade administration som kravs for
att ta emot de efterfragade uppgifterna fran regionerna kommer att medféra 6kade
forvaltningskostnader. A andra sidan kommer forslaget att sluta fakturera fasta belopp
for vissa grupper att medféra minskade administrativa kostnader.

Forslagen medfor inga konsekvenser for forsakringskostnaderna.

Ekonomiska konsekvenser for regionerna

Eftersom regionerna, med dagens regler, inte kan begéra ersattning for de kostnader for
vardférmaner som omfattas av framstaliningen, kommer forslagen inte att medféra
nagra okade intakter for regionerna. De kommer daremot att f& 6kade kostnader for den
administration som uppgiftsskyldigheten medfor. Det ar dock svart for
Forsakringskassan att berékna hur stor kostnadsdkningen for regionerna blir.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
Forslagen har ingen paverkan pa risken for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Effekter for enskilda
Forslagen har inga ekonomiska effekter for enskilda.

Forslagen paverkar enskilda endast pa det sattet att deras personuppgifter kommer att
overforas mellan Férsakringskassan och regionerna i nagot storre omfattning an idag.

Forenlighet med EU-ratten

Forsakringskassan bedémer att forslagen om uppgiftsskyldighet inte strider mot EU-
ratten. Forslaget att Sverige ska sluta fakturera andra berérda lander for fasta belopp
och i stallet ga over till att fakturera for faktiska kostnader for vardformaner ar i enlighet
med huvudregeln i tillampningsférordningen och sdledes helt forenligt med EU-ratten.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan respektive regionerna bor
trada i kraft sa snart som majligt, men med hansyn till att det behovs viss tid for
omstallning. Nagon 6vergangsbestammelse behovs inte.

Overgangen till fakturering for faktiska vardkostnader kan ske forst nar Sverige har
tagits bort fran bilaga 3 till tillampningsférordningen och tillagg SSCI-3 i
samordningsprotokollet. Nar sd har skett kan Forsakringskassan borja fakturera andra
berdrda lander for faktiska vardkostnader som uppstatt darefter.
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Forfattningskommentar

Forslag till lag om uppgiftsskyldighet angaende vissa vardkostnader i
internationella forhallanden

18
I denna lag finns bestammelser om Forsakringskassans och regionernas
uppgiftsskyldighet angdende vissa vardkostnader i internationella férhallanden.

Det som i denna lag sags om en region galler &ven en kommun som inte ingar i en
region.

| paragrafens forsta stycke anges vad lagen handlar om. | det andra stycket anges att
det som sags om en region i lagen aven géller en kommun som inte ingar i en region.

28
Forsakringskassan ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgift till varje region om
namn och personnummer for de personer som nagon gang till och med den
31 december narmast foregadende ar har varit folkbokfoérda i regionen och for vilka
Forsakringskassan har registrerat att de har ratt till vardférmaner i Sverige enligt
1. artikel 17, 22, 25 och 26 Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
eller
2. artikel SSC. 15, SSC. 20, SSC. 23 och SSC. 24 avtalet om handel och
samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan.

Forsakringskassan ska lamna uppgift om under vilken period en person varit folkbokférd
i en viss region. Uppgift ska dock endast lamnas en gang for en viss person avseende
en viss period.

Uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte personer med skyddad folkbokforing
enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481).

Paragrafens forsta stycke innebér att det infors en skyldighet for Forsdkringskassan att
senast den 31 mars varje ar lamna uppgift till varje region om namn och personnummer
for de personer som nagon gang till och med den 31 december narmast féregaende ar
varit folkbokforda i regionen och for vilka Forsakringskassan har registrerat att de har
ratt till vardférmaner i Sverige enligt férordning 883/2004 eller enligt
samordningsprotokollet. Med detta avses personer som har ett fysiskt eller digitalt S1-
intyg registrerat hos Forsakringskassan. Med S1-intyg avses intyg S1 och S072. Aven
aldre blanketter E 106, E 109, E 120 och E 121 omfattas. Eftersom S1-intyg kan
registreras i efterhand har uppgiftsskyldigheten inte nagon begransning bakat i tiden.

Av andra stycket framgar att uppgiften endast ska lamnas en gang for en viss person
avseende en viss period.

Enligt tredje stycket ska Forsakringskassan inte lamna uppgifter om personer med
skyddad folkbokforing.

Uppgifterna kan lamnas elektroniskt utan hinder av sekretess och utan att strida mot
dataskyddslagstiftningen.

38
Regionerna ska senast den 30 juni varje ar lamna uppgift till Forsakringskassan om vilka
kostnader regionen har haft for halso- och sjukvard, tandvard, sjukresor, sjuktransporter
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och inkdp av varor som omfattas av bestammelserna i lagen (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m. fér de personer som omfattas av 2 § under den tidsperiod
som uppgiften fran Forsakringskassan omfattar. Kostnaderna ska anges uppdelade per
vardtillfalle.

Uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte kostnader for halso- och sjukvard
enligt 12 kap. halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Paragrafens forsta stycke innebar en skyldighet for regionerna att senast den 30 juni
varje ar lamna uppgift till Férsakringskassan om vilka kostnader fér halso- och sjukvard,
tandvard, sjukresor, sjuktransporter och inkdp av varor som omfattas av
bestammelserna i lagen om lakemedelsféormaner m.m. som respektive region fram till
den 31 december narmast féregaende ar har haft for de personer som omfattas av 2 8.
Uppgiftsskyldigheten galler saledes personer som ar folkbokforda i Sverige, men dar ett
annat land ska sta for kostnaderna for utgivna vardformaner. Uppgiftsskyldigheten géller
aven vardformaner som getts av privata vardgivare, som har avtal med regionen, samt
sadan vard i en annan region som bekostas av personens hemregion. Kostnaderna ska
anges uppdelade per vardtillfalle och inte som en klumpsumma for hela den
efterfragade perioden. Eftersom S1-intyg kan registreras i efterhand har
uppgiftsskyldigheten ingen begransning bakat i tiden. De vardférmaner som omfattas ar
desamma som omfattas av forordningen (2013:711) om erséttningar for vissa
vardkostnader i internationella forhallanden. Uppgifterna kan lamnas elektroniskt utan
hinder av sekretess och utan att strida mot dataskyddslagstiftningen.

| andra stycket anges att uppgiftsskyldigheten inte galler kostnader for hélso- och
sjukvard som en kommun kan ha enligt 12 kap. halso- och sjukvardslagen. Det innebar
att en kommun, som inte ingar i en region och darfor i och for sig omfattas av lagen
enligt 1 § andra stycket, inte behéver lamna uppgift till Forsékringskassan om saddana
kostnader.

48

Regeringen far meddela foreskrifter om hur kostnaderna for de vardférmaner som
omfattas av denna lag ska berdknas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela féreskrifter om
verkstélligheten av denna lag.

Paragrafens forsta mening innebéar ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om hur kostnaderna for de vardférmaner som omfattas av lagen ska
beraknas. De vardférmaner som omfattas ar halso- och sjukvard, tandvard, sjukresor,
sjuktransporter och inkép av varor som omfattas av bestammelserna i lagen (2002:160)
om lakemedelsformaner m.m.

Andra meningen i paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer kan meddela féreskrifter om verkstallighet av
lagen.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Ingrid Utne i narvaro av avdelningschef
Andreas Spang. Féredragande har varit den rattsliga experten Emma Boman.
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Bilaga
Forfattningsforslag

Forslag till lag om uppgiftsskyldighet angaende vissa vardkostnader i
internationella forhallanden

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

18 Idenna lag finns bestammelser om Forsékringskassans och regionernas
uppgiftsskyldighet angaende vissa vardkostnader i internationella forhallanden.

Det som i denna lag sdgs om en region galler &ven en kommun som inte ingar i en
region.

2 8§ Forsakringskassan ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgift till varje region
om namn och personnummer for de personer som nagon gang till och med den
31 december narmast foregadende ar har varit folkbokfoérda i regionen och for vilka
Forsakringskassan har registrerat att de har ratt till vardformaner i Sverige enligt
1. artikel 17, 22, 25 och 26 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
eller
2. artikel SSC. 15, SSC 20, SSC. 23 och SSC. 24 avtalet om handel och
samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan.

Forsakringskassan ska lamna uppgift om under vilken period en person varit folkbokférd
i en viss region. Uppgift ska dock endast lamnas en gang for en viss person avseende
en viss period.

Uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket galler inte personer med skyddad folkbokféring
enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481).

3 8 Regionerna ska senast den 30 juni varje ar lamna uppgift till Férsakringskassan om
vilka kostnader regionen har haft for halso- och sjukvard, tandvard, sjukresor,
sjuktransporter och inkoép av varor som omfattas av bestammelserna i lagen (2002:160)
om lakemedelsférmaner m.m. for de personer som omfattas av 2 § under den tidsperiod
som uppgiften fran Forsakringskassan omfattar. Kostnaderna ska anges uppdelade per
vardtillfalle.

Uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket galler inte kostnader for halso- och sjukvard
enligt 12 kap. halso- och sjukvardslagen (2017:30).

4 8 Regeringen far meddela foreskrifter om hur kostnaderna for de vardférmaner som
omfattas av denna lag ska beréknas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan med stéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om
verkstalligheten av denna lag.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till forordning med kompletterande bestammelser om uppgiftsskyldighet
angaende vissa vardkostnader i internationella forhallanden

Regeringens foreskriver foljande.

18 Denna forordning & meddelad med stéd av 4 8§ lagen (0000:000) om
uppgiftsskyldighet angaende vissa vardkostnader i internationella foérhallanden.

2 8§ Det som i denna forordning sédgs om en region galler &ven en kommun som inte
ingar i en region.

3 8 Regionerna ska berakna kostnaderna for de vardférmaner som anges i 3 § lagen
om uppgiftsskyldighet angdende vissa vardkostnader i internationella forhallanden till
belopp som motsvarar vad regionerna, enligt férordningen (2013:711) om ersattningar
for vissa vardkostnader i internationella forhallanden, kan fa i ersattning for
vardférmanerna. Uppgifterna ska lamnas till Forsakringskassan i form av ett sadant
specificerat underlag som avses i 9 § 2 samma férordning.

4 8 Forsakringskassan far, efter samrad med Sveriges Kommuner och Regioner,
meddela foreskrifter for verkstalligheten av denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den
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