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Forord

Insatsen personlig assistans syftar till att framja jamlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhallslivet fér personer med stora och varaktiga
funktionsnedséattningar. Assistansersattning ar en socialférsakringsforman som
ger ersattning for kostnader for personlig assistans.

Forsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram och redovisa
indikatorer for att kunna folja assistansersattningens utveckling. Denna rapport
utgor svar pa detta uppdrag. Rapporten déverlamnas till regeringen
(Socialdepartementet) den 15 maj 2025.

Under 2024 skedde ett trendbrott i assistansersattningens utveckling. For
forsta gangen pa flera ar har fler personer tillkommit som nya mottagare an
Iamnat ersattningen, vilket har inneburit att antalet mottagare har 6kat. Detta ar
till stor del en f6ljd av de lagandringar som genomférdes 2023, som syftade till
att starka ratten till personlig assistans. Likt forra aret, var antalet beslutade
ansoOkningar pa en fortsatt hog niva 2024, samtidigt som en storre andel far
bifall. Utvecklingen 2024 visar pa vikten av att félja hur regelandringar paverkar
utfallet inom assistansersattningen dver tid.

Rapporten har skrivits av Sebastian Ghannad (projektledare) och Johan
Olofsson. Viktiga bidrag har aven lamnats av Elin Stenbacka. Samtliga ar
analytiker vid Avdelningen for ledningsstdd och analys pa Forsakringskassan.
Susanna Wanander har varit ansvarig chef och projektagare.

Tack till granskare Signe Holmlund Armerin, analytiker vid Avdelningen for
ledningssttd och analys pa Forsakringskassan. Vardefulla kommentarer har
lamnats av den interna referensgruppen bestaende av Magnus Allenbrant,
verksamhetsutvecklare vid Avdelningen fér funktionsnedsattning och varaktigt
nedsatt arbetsférmaga, och Anna Haglund, rattslig expert vid Rattsavdelningen
pa Forsakringskassan.

Stockholm, maj 2025

Nils Oberg
Generaldirektor
Forsakringskassan
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Sammanfattning

Foljande rapport ar den sjunde i ordningen i ett arligen aterkommande uppdrag
som Foérsakringskassan har fatt av regeringen att genom indikatorer folja
utvecklingen av assistansersattningen. Uppféljningen sker genom indikatorer
som visar antalet mottagare, bifall och avslag, timmar och utgifter. Rapporten
utgor ett underlag for att forklara orsaker till assistansersattningens utveckling.

Antalet assistansmottagare har okat

Under 2024 har antalet mottagare av assistansersattning 6kat och uppgick till
drygt 13 340 personer i slutet av aret. Det &r ungefar 60 mottagare fler an
foéregaende ar och ar den forsta 6kningen av antalet mottagare pa nio ar.
Sedan 2015, fram till och med 2023, minskade antalet mottagare for varje ar.
Att antalet mottagare tidigare minskade berodde pa att fler lAmnade
ersattningen (utflode), framst till féljd av att de avlidit, &n antalet som tillkom
ersattningen (inflode).

Den 1 januari 2023 tradde lagandringarna for Stéarkt rétt till personlig assistans i
kraft. Det ledde till en tydlig 6kning av inflédet under 2023, till den hégsta nivan
p& manga ar. Ar 2024 har inflddet dkat ytterligare och var stérre &n utflédet.
Det innebar en 6kning av antal assistansmottagare.

Det 6kade inflédet 2024 beror framfér allt pa att fler barn har tillkommit
ersattningen. Aven inflédet av vuxna har 6kat, men eftersom de star fér en stor
del av det totala utflédet, har antalet vuxna mottagare fortsatt att minska under
2024.

Drygt hélften av alla mottagare av assistansersattningen 2024 utgjordes av
personer som tillhér grupp 1 i LSS:s personkrets. Antalet mottagare som tillhér
grupp 1 fortsatter att 6ka ar 2024, medan antalet mottagare som tillhér grupp 3
fortsatter att minska, vilket de har gjort sedan 2011. Minskningen av antalet
mottagare som tillhér grupp 3 beror pa minskat infldde till f6ljd av foéréandringar i
rattspraxis, samtidigt som utflodet fér gruppen ar fortsatt pa en hogre niva.

En storre andel av de som ansoker beviljas
assistansersattning

Ar 2024 fick 2 500 personer beslut pa sin ansékan om assistansersattning.
Andelen som far bifall pa sin ansdkan fortsatter att 6ka och uppgick till 32
procent ar 2024. Det ar en 6kning jamfort med ar 2023 da andelen bifall
uppgick till 27 procent.

Nastan 800 personer fick bifall pa sin ansékan under 2024, och de bestod av
ungefar lika manga barn som vuxna. Bland barn har antalet bifall sarskilt 6kat
for aldersgruppen 12-17 ar.

Antalet nybeviljade som tillhdr grupp 1 i LSS:s personkrets har haft en tydlig

tillvéxt de senaste aren. Ar 2024 var det ungefar 430 nybeviljade som tillhor
grupp 1. Det ar mer an dubbelt s& manga som antalet for tva ar sedan.
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Utvecklingen av genomsnittliga beviljade
timmar for nybeviljade har avtagit

Bland nybeviljade ar 2024 beviljades i genomsnitt 122 timmar per vecka, vilket
ar 1 timme lagre an genomsnittet forra aret. Det innebar en motsvarande
minskning bade for nybeviljade barn och vuxna. Nybeviljade barn beviljades i
genomsnitt nastan 120 timmar per vecka, och vuxna beviljades i genomsnitt
ungefar 130 timmar per vecka. Daremot har det genomsnittliga antalet timmar
Okat for nybeviljade flickor och man, men minskat fér pojkar och kvinnor.

Samtliga assistansmottagare var i genomsnitt beviljade 136 timmar per vecka
2024, vilket ar en 6kning med 2 timmar per vecka i jamfoérelse med 2023.
Okningen av genomsnittet 2024 ar procentuellt sett nagot hégre an de senaste
aren, dar genomsnittet har 6kat som hégst med 1 procent per ar.

Sedan 2018 har det genomsnittliga antalet timmar 6kat mer for barn an for
vuxna mottagare. Det beror delvis pa att gruppen barn i storre utstrackning ar
nybeviljade vars genomsnittliga timmar har 6kat mer &n fér samtliga mottagare.
En annan férklaring till att genomsnittet har 6kat mer fér barn &n vuxna ar att
en storre andel barn an vuxna har beviljats tid fér sddana behov som innebar
manga beviljade timmar (till exempel hjalp med andning).

Bade bland samtliga mottagare och nybeviljade ar det genomsnittliga antalet
beviljade timmar nagot hogre for man an for kvinnor. Skillnaden i beviljade
assistanstimmar mellan man och kvinnor kan inte férklaras av skillnader i
gruppernas sammansattning vad galler alder och grupper i LSS:s personkrets.
Bland barn ar genomsnittet av antal beviljade timmar hégre for flickor an for
pojkar. Kdnsskillnaden i assistanstimmar bland barn kan forklaras av att
gruppen flickor ar aldre an gruppen pojkar och att en stérre andel av flickor
tillhér grupp 3 i LSS:s personkrets. Bland barn beviljas de som tillhér grupp 3 i
genomesnitt fler timmar &n de som tillhér grupp 1.

Fortfarande manga barn som beviljas tid for
de nya behoven

Lagandringarna som tradde i kraft den 1 januari 2023 innebar bland annat tva
nya grundlaggande behov: férebygga skada vid en psykisk
funktionsnedsaéttning och I6pande stéd vid ett medicinskt tillstand. Ar 2024
beviljades mer an halften av alla barn 7 ar och aldre tid for hjalp med férebygga
skada. Det ar en hogre andel an nivan 2023.

Foraldraavdrag gjordes for nastan 70 procent av alla nybeviljade barn 2024. |
vilken utstrackning avdrag har gjorts skiljer sig mellan olika aldersgrupper. For
barn 1-6 ar gjordes foraldraavdrag for drygt halften av alla nybeviljade. For
barn 7-11 ar gjordes foraldraavdrag for drygt 80 procent och foér aldersgruppen
12-17 ar gjordes ett foraldraavdrag for nastan 70 procent. Foréldraavdraget
ska inte goras fran vissa grundlaggande behov och andra personliga behov.
Det innebar att foraldraavdrag inte gors for alla barn.
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Statens utgifter for assistansersattningen har
Okat nagot

Utgifterna for assistansersattningen var 25,3 miljarder kronor 2024, vilket ar en
Okning jamfort med 2023 (24,6 miljarder kronor). Utgiftsdkningen beror pa ett
hogre schablonbelopp (timersattning) och att antalet beviljade timmar fortsatter
att 6ka.

Utgiftsutvecklingen drivs framfor allt av tre faktorer: antalet mottagare av
assistansersattning, genomsnittligt antal timmar och nivan pa timersattningen.
Mellan 2003 och 2010 var 6kningen av antalet mottagare en viktig forklaring till
utgiftsdkningen. Sedan 2015 har antalet mottagare minskat, vilket har inneburit
att utgiftsdkningen ocksa har minskat.

Antalet beviljade timmar har 6kat varje ar, med undantag fér 2019, fran det att
ersattningen inférdes 1994 och fram till 2024. Okningen av genomsnittligt antal
timmar har dock bromsat in sedan 2015 och har darmed inte bidragit till
utgiftsdkningen i samma utstréackning som tidigare. Hoéjningen av
timersattningen var den faktor som bidrog mest till utgiftsékningen 2024 och
har historiskt alltid varit en viktig forklaring till utvecklingen av utgifterna for
assistansersattningen.

7 (109)
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Inledning

Insatsen personlig assistans ar reglerad i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). LSS inférdes 1994 och syftar till att
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet fér personer
med stora och varaktiga funktionsnedsattningar.

Assistansersattning ar en socialforsakringsforman som ger ersattning for
kostnader for personlig assistans om behovet av sadan assistans for hjalp med
grundlaggande behov uppgar till i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka.’

For att en person ska ha ratt till assistansersattning ska personen omfattas av
socialférsakringen och tillhéra personkretsen for LSS. De grupper som ingar i
LSS:s personkrets ar:

e Grupp 1: Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstand.

e Grupp 2: Personer med betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

e Grupp 3: Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de ar
stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Personlig assistans ar ett personligt utformat stdéd som ges av ett begransat
antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behdver hjalp med grundlaggande behov. Grundlaggande behov enligt lagen
ar hjalp med andning, personlig hygien, maltider, av- och pakladning,
kommunikation med andra, stdd for att férebygga skada vid en psykisk
funktionsnedsattning (benamns fortsattningsvis som férebygga skada) och
I6pande st6d vid ett medicinskt tillstand (bendmns fortsattningsvis som I6pande
stéd).2

Den som behdver personlig assistans for sina grundlaggande behov har aven
ratt till personlig assistans for andra personliga behov om de behoven inte
tillgodoses pa annat satt.

Den som behdver hjalp av mer an en personlig assistent samtidigt kan ha ratt
till sa kallad dubbel assistans som kan ges bade fér grundlaggande behov och
andra personliga behov.

Mer information om kriterier for att beviljas assistansersattning finns i Bilaga 1.

Uppdraget

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att redovisa indikatorer for
assistansersattning. Indikatorerna ska bland annat f6lja utvecklingen av antalet

1 Ratten till assistansersattning finns beskriven i 51 kap. i socialférsakringsbalken
(SFB).

293 §LSS.
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brukare?, timmar, kostnader samt antalet bifall och avslag. Redovisningen ska
goras utifran aldersgrupper, samt innehalla en analys om orsaker till avslag. |
redovisningen ska dven de mest relevanta indikatorerna analyseras.*

Det har ar den sjunde rapporten i en arlig aterkommande redovisning och
analys av indikatorer for att folja utvecklingen av assistansersattningen.
Rapporten ska darfor ses som en del av ett langsiktigt arbete att folja
assistansersattningens utveckling till och med 2024.

Utgangspunkter i rapporten

Forsakringskassan har identifierat fem indikatorsomraden

| uppdraget att folja assistansersattningens utveckling efterfrdgar regeringen
indikatorer som kan ge en bild av assistansersattningen 2024 och visa
forandringar i assistansersattningen éver tid. Indikatorer maste uppfylla vissa
villkor for att kunna féljas 6ver tid. Nar det galler assistansersattningens
utveckling innebar det att:

¢ indikatorerna ska vara formulerade sa att de fangar viktiga aspekter av
utvecklingen vad géller antalet mottagare, beviljade timmar och utgifter.

e |Indikatorerna ska vara formulerade sa att de gar att félja och ar hallbara
Over tid.

e Om en férandring sker, till exempel i lagstiftning, ska det avspegla sig i
indikatorerna.

Utifran ndmnda principer har Forsakringskassan identifierat fem
indikatorsomraden som anvands for att folja utvecklingen inom
assistansersattningen:

e utveckling av antal mottagare
e bifall och avslag

e genomsnittligt antal beviljade timmar

e genomsnittligt antal beviljade timmar for grundlaggande behov och andra
personliga behov

e utgifter for assistansersattningen.

Vid analys av varje indikator® beaktas alder, kon och grupptillhérighet enligt
LSS:s personkrets. Dessa faktorer har betydelse for att forsta hur férandringar
inom olika grupper paverkar den langsiktiga utvecklingen av ersattningen.
Analysen ger underlag for att bedéma utvecklingen inom assistansersattningen
och kan bidra till en 6kad forstaelse for hur regelverk, praxis och
behovsutveckling paverkar antalet personer som omfattas av ersattningen.

Varje indikatorsomrade redovisas och analyseras i ett eget kapitel. For varje
indikatorsomrade beskrivs hur assistansersattningen har utvecklats over tid

3 | rapporten beskrivs denna grupp som mottagare.
4 Socialdepartementet, 2024.
5 Detta galler samtliga indikatorer férutom utgifter for assistansersattningen.
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och vilka méjliga orsaker som ligger bakom eventuella férandringar. Resultaten
beskrivs med hjalp av tabeller och figurer.

Indikatorerna kan anvandas for att folja effekter av
lagandringar

Indikatorerna for assistansersattningen kan anvandas for att félja férandringar i
lagstiftning och rattspraxis. Sedan 2019 har det skett en utvidgning av vad som

betraktas som grundlaggande behov, vilket har foljts upp arligen med hjalp av
namnda indikatorer.

Effekter av lagandringar kan se olika ut direkt efter ett inférande och efter en tid
med det nya regelverket. Eftersom det inte ar givet att effekter av lagandringar
visas direkt efter ikrafttradande ar det viktigt att folja utfallet av olika indikatorer
Over tid. Genom att folja ersattningen over tid 6kar aven forstaelsen for den
bestaende effekt och det avtryck som reformen lamnar.

Ett exempel pa detta ar effekten av den lagandring som tradde i kraft den 1 juli
2020, och innebar att hjalp vid andning och maltider i form av sondmatning ska
vara assistansgrundande oavsett hjalpens karaktar. Effekterna fran
lagandringen gav forst genomslag i statistiken vid forsta helarsuppféljningen,
det vill sdga 2021. Bade antalet och andelen bifall 6kade 2021, och mer an
halften av alla forstagangsbeviljade beviljades tid for hjalp med antingen
andning eller sondmatning. Av de som beviljades var manga barn som var i
behov av hjalp med nagot av dessa behov. Det resulterade i att det for forsta
gangen var fler barn an vuxna som beviljades ersattningen.

Trots att den héga beviljandegraden 2021 visade sig vara en tillféllig uppgang,
har lagandringen satt avtryck i assistansersattningens utfall aven efterat. Tva
ar senare, 2023, beviljades fortfarande manga tid for hjalp med andning eller
sondmatning och barn var fortsatt den storsta gruppen bland de som beviljades
assistansersattning.®

Den 1 januari 2023 tradde reformen for Stérkt rétt till personlig assistans i kraft.
Den forsta helarsuppfdljningen av lagandringarna visade ett 6kat inflode av nya
mottagare och fler, framfér allt aldre barn och unga vuxna, beviljades
ersattning med anledning av det nya grundlaggande behovet férebygga
skada.” En uppfdljning av de schabloniserade foéraldraavdragen som ockséa
ingick i reformen, visade att storleken pa de schabloniserade avdragen inte har
en storre paverkan pa antalet barn som beviljas assistansersattning. Det beror
pa att de flesta barn som far avslag, redan innan ett avdrag, inte har tillrackligt
stora behov for att beviljas assistansersattning.®

Indikatorerna kan inte anvandas for att utvardera
assistansersattningens bidrag till de

funktionshinderpolitiska malen

Forsakringskassans arbete med assistansersattningen ska bidra till det
nationella malet for funktionshinderpolitiken®, det vill sdga att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet fér personer med

6 Forsakringskassan, 2024c.
7 Forsakringskassan, 2024c.
8 Uppfdljningen gallde beslut fattade under 2023 (Forsakringskassan, 2024b).
9 Socialdepartementet, 2024.
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funktionsnedsattning.'® Bedémning av maluppfyllelsen redovisas i
Forsakringskassans arsredovisning.

Denna rapport och valda indikatorer syftar till att redovisa utvecklingen av
assistansersattningen. Det innebar att indikatorerna inte anger grad av
maluppfyllelse och anger darfor inte heller om utvecklingen ar positiv eller
negativ. Om utfallet ska ses som positivt eller negativt ar snarare en politisk
fraga. Darfor kommer inga bedémningar eller utvarderingar i detta avseende
goras i denna rapport.

En forklaring till detta staliningstagande ar att registerdata inte kan anvandas
som underlag for att félja upp om beviljade assistanstimmar bidrar till jamlikhet
i levnadsvillkor eller full delaktighet. Uppgifterna i Férsakringskassans
datalager baseras pa besluten om ratten till ersattning. | besluten framgar vilka
behov som legat till grund for de assistanstimmar som beviljats. De beviljade
assistanstimmarna maste inte anvandas precis pa samma satt som
Forsakringskassan bedémt behoven. Den forsakrade har stor frihet att
anvanda sina assistanstimmar som hen sjalv valjer med hansyn tagen till de
begransningar som féljer av lag eller annan forfattning. Det gar darfér inte att
med registerdata avgdra hur stor del av assistansersattningen som anvands till
att uppna delaktighet i samhallet.

Disposition av rapporten

| rapporten redovisas och analyseras de fem indikatorsomradena i varsitt
kapitel enligt féljande:

e Kapitel 2: Utveckling av antal mottagare
e Kapitel 3: Bifall och avslag
o Kapitel 4: Genomsnittligt antal beviljade timmar

e Kapitel 5: Grundlaggande behov och andra personliga behov

e Kapitel 6: Utgifter for assistansersattningen.

Varje kapitel inleds med en sammanfattning av kapitlets viktigaste resultat.

| Bilaga 1 finns information om kriterier for att beviljas assistansersattning samt
viktiga forandringar i lagstiftning och rattspraxis som paverkat utfallet av
assistansersattningen. Bilaga 2—6 innehaller tabeller och figurer som hor till
respektive kapitel med resultat pa mer detaljerad niva, till exempel fordelat pa
grupp i LSS:s personkrets eller olika aldersgrupper. Har redovisas aven
tabeller med siffror for samtliga figurer som presenteras i rapporten. | Bilaga 7
beskrivs de datakallor, definitioner och avgransningar som ligger till grund foér
indikatorerna.

10 Prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5.
1 Forsakringskassan, 2025.
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Utveckling av antal mottagare

Den har indikatorn beskriver antalet personer som har ett giltigt beslut om
ratten till assistansersattning i december manad respektive ar. Indikatorn
anvands for att félja utvecklingen av assistansersattningen éver tid och ger en
bild av hur manga personer som omfattas av stddet vid en given tidpunkt.

Antalet mottagare paverkas av tva faktorer: antalet personer som vid
mattillfallet &r nya mottagare (infléde), och antalet personer som lamnar
ersattningen (utfléde). Utvecklingen av antalet mottagare inom olika
aldersgrupper paverkas ocksa av att mottagare aldras och darfér lamnar en
aldersgrupp for en annan.

Inflodet paverkas av hur manga som anstker om ersattning och hur stor andel
av dessa som beviljas assistansersattning. Beviljandegraden kan i sin tur
paverkas av individuella hjalpbehov samt av férandringar i lagstiftning och
rattspraxis. Utflodet bestdms av hur manga som lamnar ersattningen, vilket kan
ske av olika orsaker: att de avlider, flyttar till ett boende dar vard och omsorg
ingar eller att personer inte langre uppfyller kriterierna for ratten till ersattning.

Sammanfattning av kapitlet

e Ar 2024 var drygt 13 340 mottagare av assistansersattning. Det innebéar en
O0kning med ungefar 60 mottagare jamfért med 2023.

¢ Inflédet av nya mottagare har fortsatt att 6ka 2024 och nadde sin hogsta
niva sedan 2015.

e De som ar nya mottagare av assistansersattningen utgors huvudsakligen av
barn, vilka 6kade med nastan 120 mottagare 2024.

e Antalet vuxna mottagare fortsatter att sjunka 2024. Jamfért med tidigare ar
ar minskningen liten. Ar 2024 uppgick antalet vuxna mottagare till ungefar
11 120 personer.

e Antalet mottagare som tillhér grupp 1 i LSS:s personkrets fortsatter att 6ka
medan antalet mottagare som tillhdr grupp 3 fortsatter att minska.

e De allra flesta lamnar ersattningen till féljd av att de avlider, och antalet var
nagot lagre ar 2024 jamfért med de senaste aren. Drygt 110 personer
lamnade ersattningen for att de har flyttat till ett boende dar vard och
omsorg ingar, vilket var nagot fler an tidigare.

Antalet mottagare har okat

Ar 2024 var drygt 13 340 personer mottagare av assistansersattning. Det
innebar en 6kning med ungefar 60 mottagare jamfort med 2023 (se Figur 1).
Det ar den forsta 6kningen av antalet assistansmottagare efter nio ar av arliga
minskningar.

Okningen av antalet mottagare beror pa att fler personer tillkommit
ersattningen an som lamnat den. Det ar framforallt gruppen barn som véxer. Ar
2024 var drygt 2 220 barn mottagare av assistansersattning. Det motsvarar en
procentuell 6kning med 6 procent jamfort med féregaende ar.
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For vuxna har utvecklingen mellan 2023 och 2024 inneburit en minskning med
60 personer, till totalt knappt 11 120 mottagare ar 2024. Minskningen ar dock
forhallandevis liten jamfort med de senaste aren, da antalet vuxna har minskat
med omkring 100—250 mottagare per ar. Den procentuella minskningen av
antalet vuxna mottagare 2024 var 1 procent.

Sett till en langre tid tillbaka dkade antalet mottagare av assistansersattning
varje ar fran 2002 fram till 2011. Mellan 2010 och 2015 var antalet mottagare
relativt oférandrat, men minskade darefter for varje ar. Den minskning i antalet
mottagare som skett sedan 2016 har varit generell for flickor och pojkar,
kvinnor och man.

Figur 1 Utveckling av antal mottagare i december, 2002—-2024
18000 -
16000 --------------m - o i T 7 E” R Sttt ettty
‘RN 'l
14000 --------- ______
Il Irs
12 000 ——-———-— -0 00 %-0R- —-————————
VO EE EE B BB EE B & BE BX o BE Ef B EE EF B BE BE B BE EE A B
ROV B B il B Bk tal o o i n G i o bk B n B Gk o W G o
6000 -J-4-12 = -
4000 - iill E -
2000 - i -
0
N O S D O O N O «~ N MM W OO0 OD O — N X *
O 0O OO 0O 0O 0O« F“ - - - - - - N NN QX
©O O OO0 O OO0 O 000000000000 o NA
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN%R
mmmmm Mottagare 0-64 ar rz#z7# Mottagare 65 ar och aldre

== == Flickor 0-17 ar
== = Kvinnor 18 ar och aldre

Pojkar 0-17 ar
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: * Fr.o.m. 2023 har 65-aringar bytt grupp till Mottagare 0—64 ar.

Fler barn ar mottagare av assistansersattning

Ar 2024 6kade antalet barn som &r mottagare av ersattningen med ungefér
120 personer. Okningen har skett i samtliga aldersgrupper. Antalet mottagare
Okade mest bland barn i aldersgruppen 7—11 ar, vilka uppgick till drygt 640
mottagare 2024 (se Bilaga 2, Tabell 8). Antalet mottagare i denna aldersgrupp
Okat med 12 procent jamfort med 2023, vilket ar den storsta procentuella
okningen mellan tva ar.

Antal mottagare i den yngsta aldersgruppen 0—6 ar uppgick till nastan 370
mottagare 2024. Denna aldersgrupp har 6kat sedan 2020, vilket i huvudsak
beror pa forandringar i lagstiftningen gallande hjalp med andning samt maltider
i form av sondmatning. Under 2021 6kade antalet barn 0—6 ar med drygt 50
procent, men under 2023 och 2024 har 6kningen avtagit till ungefar 8 procent
per ar. En forklaring till att 6kningstakten har minskat ar att manga av de barn
som omfattades av den ndmnda lagandringen som bérjade galla fran och med
1 juli 2020, sannolikt ansékte om assistansersattning i samband med eller en
kort tid efter ikrafttradandet. Ar 2021 var ockséa det forsta helaret efter
lagandringen, vilket gav genomslag i statistiken.

Den storsta aldersgruppen bland barn &r 12—17 ar. Ar 2024 uppgick antalet

mottagare i denna aldersgrupp till drygt 1 200 mottagare. Jamfoért med 2023
innebar det en 6kning med 2 procent. Sett till antal har gruppen 12-17 ar dkat
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med lika manga mottagare som aldersgruppen 0-6 ar. Men eftersom den aldre
aldersgruppen ar betydligt stérre, blev den procentuella 6kningen
forhallandevis liten.

Assistansmottagarnas sammansattning utifran alder och

kon ar oforandrad

Sammansattningen av mottagarna utifran flickor, pojkar, kvinnor och man har
inte andrats sarskilt mycket under perioden 2002—2024. Under denna period
har andelen man okat fran 43 till 46 procent, medan andelen kvinnor har
minskat fran 40 till 37 procent. En forklaring till den minskade andelen kvinnor
ar att kvinnor ar éverrepresenterade bland de som lamnar ersattningen till fljd
av att de avlider. Det beror pa att sammansattningen av kvinnor i storre
utstrackning bestar av aldersgruppen 66 ar och éldre jamfért med man.

Under perioden 2002-2024 har andelen flickor och pojkar bland mottagarna
varit nagorlunda stabil. Ar 2024 var andelen flickor 7 procent och andelen
pojkar 10 procent. Historiskt har andelen man alltid varit nagot hogre an
andelen kvinnor och andelen pojkar hégre an andelen flickor.

Ar 2024 utgjorde personer 66 ar och aldre 14 procent av alla mottagare, vilket
ar oférandrat jamfort med 2023. Mellan 2002-2013 6kade andelen mottagare i
aldersgruppen 65 ar eller aldre gradvis, fran 7 till 17 procent. Det beror pa en
lagandring som tradde i kraft 2001 som innebar att mottagare fick behalla
assistansersattningen aven efter 65-arsdagen. For att kunna beviljas
assistansersattning eller fa ersattning for fler immar maste personen ha ansokt
innan hen fyllde 65 ar.'? Den aldersgransen har sedan 2023 hojts till 66 ar.'3

Genomsnittsaldern for alla mottagare 6kade marginellt fran 39 ar till 40 ar
under perioden 2002—-2023. Ar 2024 har genomsnittsaldern minskat igen till 39
ar. For mottagare 66 ar och aldre har den genomsnittliga aldern dkat fran 67 ar
2002 till 73 ar 2024 (se Bilaga 2, Tabell 7).

Antalet mottagare som tillhdr grupp 1 i LSS:s personkrets
fortsatter att 6ka

Ar 2024 var det ungefar 7 100 assistansmottagare som tillhér grupp 1i LSS:s
personkrets, vilket &r en 6kning med drygt 270 personer i jdmférelse med 2023
(se Figur 2). Antalet mottagare som tillhdr grupp 3 uppgick till 5 470 personer
2024. Grupp 3 har fortsatt att minska 2024, och minskade med nastan 180
mottagare i jamférelse med foregéende ar. Aven antalet mottagare i grupp 2
har minskat nagot under 2024 till 560 mottagare (se aven Bilaga 2, Tabell 9
och Tabell 10, samt Figur 26).

Sedan det totala antalet mottagare bérjade minska 2015 har antalet mottagare
minskat olika mycket fér olika grupper i LSS:s personkrets. Grupp 3, som
tidigare var den storsta gruppen i personkretsen, var ungefar 2 600 mottagare
farre ar 2024 an 2014. Grupp 1 var i stallet nastan 300 mottagare fler ar 2024
jamfort med 2014.14

12 SFS 2000:1031. Den som tidigare hade forlorat sin ratt till assistansersattning for
att hen hade fyllt 65 ar kunde efter ansdkan aterfa ratten till ersattning.

13 SFS 2022:878.

4 Grupp 2 har ocksa minskat i antal men utgor fortfarande ungefar lika stor andel
av alla mottagare 2024 som 2014.
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Minskningen av det totala antalet mottagare sedan 2015 har &ven inneburit att
sammansattningen av assistansmottagarna, vad galler grupper i LSS:s
personkrets, har férandrats. Fram till 2019 var grupp 3 den storsta gruppen i
personkretsen bland assistansmottagare. Minskningen av antal mottagare i
grupp 3 har inneburit att det sedan 2019 ar en stoérre andel av
assistansmottagare som tillnér grupp 1 @n som tillhér grupp 3. Ar 2002 tillhérde
nastan 60 procent av mottagarna grupp 3, medan drygt 30 procent tillhérde
grupp 1. Ar 2024 har andelen som tillhér grupp 1 6kat till drygt 50 procent av
mottagarna och grupp 3 har minskat till ungeféar 40 procent. Att andelen
mottagare som tillhér grupp 1 dkar samtidigt som andelen som tillhér grupp 3
minskar ar en trend som har pagatt under en langre tid. Eftersom utflédet for
grupp 3 ar storre an grupp 1, ar det sannolikt att detta ménster kommer att
fortsatta.

Antalet mottagare som tillhér grupp 3 har minskat sedan 2011 och det
sammanfaller med flera avgéranden av HFD. Bland annat ett fortydligande fran
HFD 2009 av vad som ingar i de grundlaggande behoven personlig hygien, av-
och paklédning och maitider. Ar 2015 kom en dom fran HFD som fértydligade
att det grundlaggande behovet annan hjélp som férutsétter ingaende
kunskaper endast ar aktuellt fér personer med en psykisk
funktionsnedsattning.'® Sammantaget har dessa forandringar lett till att farre
personer som tillhér grupp 3 har beviljats ersattningen. En annan forklaring att
antalet har minskat ar att grupp 3 till stor del utgoérs av aldre personer och star
for storst andel av det arliga utflodet av mottagare som avlider. Eftersom
inflédet har minskat och utflédet ar fortsatt hogt for grupp 3 har antal mottagare
i denna grupp minskat varje ar sedan 2011.

Figur 2 Antal mottagare per grupp i LSS:s personkrets i december,
2002-2024
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Det saknas uppgift om grupptillhdrighet i LSS:s personkrets for omkring 200-300 personer
arligen och dessa ingar inte i redovisningen.

15 Sedan 1 januari 2023 har annan hjélp som férutsétter ingadende kunskaper utgatt
som grundlaggande behov. Se Bilaga 1 fér beskrivning av olika férandringar i
lagstiftningen.
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Antalet nya mottagare var fler an antalet som

lamnade ersattningen

Antalet nya mottagare, aven kallat inflédet, 6kade 2024 jamfért med 2023 (se
Figur 3). Ar 2024 bestod inflddet av drygt 750 nya mottagare av
assistansersattning, vilket ar hdégsta antalet sedan 2015. Jamfért med 2023 var
inflédet var drygt 100 mottagare fler 2024, vilket motsvarar en 6kning med 16
procent. Okningen beror pa att en hégre andel har beviljats ersattningen
jamfért med féregaende ar.

| forhallande till det arliga inflodet fére 2016, har utvecklingen de senaste aren,
historiskt sett, varit Idg. Forandringar i tillampning och rattspraxis ar viktiga
forklaringar till att inflédet har minskat sett dver hela tidsperioden. | Bilaga 1
beskrivs de viktigaste férandringarna som har paverkat inflédet och antalet
mottagare.

Ar 2024 var det 690 personer som lamnade ersattningen, vilket var nagot farre
personer an forra aret. Eftersom det var fler personer som kom nya till
ersattningen under aret &n som lamnade ersattningen, innebar det att antalet
mottagare av assistansersattning 6kade 2024 jamfért med 2023.

Mellan aren 2015 och 2023 minskade antalet mottagare varje ar. Det berodde
pa att fler personer Iamnade ersattningen an vad som tillkom (se dven Bilaga
2, Tabell 11).

Figur 3 Infléde, utflode och forandring av antal mottagare, 2003-2024
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

De flesta som lamnar ersattningen ar vuxna

In- och utflédet skiljer sig mellan olika aldersgrupper. Den huvudsakliga
skillnaden mellan barn och vuxna &r att vuxna star for ungefar 90 procent av
det arliga utflodet, vilket ocksa i huvudsak forklarar den negativa utvecklingen
av antal mottagare sedan 2015. Barn har haft en positiv utveckling varje ar
forutom 2017. Daremot utgdr barn bland mottagarna av assistansersattning en
liten grupp i forhallande till det totala antalet mottagare. Det innebar att
utvecklingen av antalet barn inte har nagon storre paverkan pa det totala
antalet mottagare. Att det totala antalet mottagare har 6kat 2024 beror pa en

16 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

kombination av ett minskat utflode och ett 6kat inflode for bade barn och vuxna

(se Figur 4).
Figur 4 Total forandring av antal mottagare fordelat pa barn och
vuxna, 2003-2024
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Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Den framsta orsaken till att personer lamnar

assistansersattningen ar att personer avlider

Det finns huvudsakligen tre orsaker till att personer Iamnar
assistansersattningen. Det ar att personen avlider, att de grundlaggande
hjalpbehoven i genomsnitt inte dverstiger 20 timmar per vecka eller att
personen flyttar till ett boende dar vard och omsorg ingar'e. Figur 5 visar
fordelningen av orsaker till att personer [dmnar assistansersattningen under
2002-2024."7

6 Inom detta begrepp ingar gruppbostad enligt LSS eller annan boendeform som
tillgodoser personens behov, jmf 106 kap 24 § SFB.

17 Se Tabell 12 och Tabell 13 i Bilaga 2 for fordelningen av orsaker till att
ersattningen upphor fér barn och vuxna.
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Figur 5 Orsaker till att ersattningen upphor, antal, 2002—-2024
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Fran och med 2017 inkluderas aven 6vriga anledningar till att ersattningen upphér. Det kan vara
att personen inte langre omfattas av svensk socialforsakring eller inte 1angre bedéms tillhéra LSS:s
personkrets.

Historiskt har den vanligaste orsaken till att personer lamnar
assistansersattningen varit att mottagare avlider (se Figur 5). De senaste 20
aren har antalet som lamnar ersattningen till foljd av att de avlider varit pa en
stabil niva omkring 500-600 personer arligen. Daremot har andelen mottagare
som lamnar ersattningen till féljd av att de avlider 6kat. Detta eftersom det
totala antalet mottagare har minskat under samma period. | de fall dar
ersattningen upphor for att mottagaren har avlidit, bestar de till drygt 90 procent
av vuxna, varav ungefar 75 procent var 50 ar eller aldre.

Under 2024 lamnade drygt 60 personer assistansersattningen for att behovet
av hjalp med de grundlaggande hjalpbehoven i genomsnitt inte dverstiger 20
timmar per vecka (fortsatt benamnt som indrag). Under perioden 2009-2017
var det betydligt vanligare att assistansersattningen upphorde till foljd av
indrag. Det berodde pa att ratten till assistansersattning skulle omprévas tva ar
efter man fick beslut om assistansersattning.'®

Antalet indrag mer an tredubblades mellan 2007 och 2012, fran knappt 60
personer till ndstan 300 personer per ar. Ar 2014 bréts den stigande trenden
och minskade till cirka 150 personer 2015. Darefter 6kade antal indrag igen, for
att vara som storst ar 2017 da drygt 470 personer fick beslut om indrag. Det
forhojda antalet indrag 2017 berodde pa att det fanns arenden som inte
omprovats under lang tid och darfér omprévades fler arenden jamfért med
tidigare ar."®

Sedan 1 april 2018 kan Forsakringskassan endast ompréva ratten il
assistansersattning om det har skett vasentligt andrade férhallanden som ar

18 Tvaarsomprovningar upphorde 2018. Se Bilaga 1 for mer information.

19 Se till exempel Forsakringskassan 2020a, Forsékringskassan 2020b,
Forsakringskassan 2017a och Fdrsakringskassan, 2017b.
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hanférliga till den forsakrade, och gor att ratten till assistansersattning har
minskat i omfattning.?® Ett exempel pa vasentligt &ndrade férhallanden ar att en
person beviljas ett annat samhallsstod som helt eller delvis tillgodoser de
behov som assistansersattningen avser. Férsakringskassan kan ocksa dra in
ersattningen i andra situationer, till exempel om mottagaren, eller den som
annars far ersattningen, har underlatit att fullgéra sin uppgifts- eller
anmalningsskyldighet.?

| en analys fran 2022 granskade Forsakringskassan samtliga 187 beslut fran
2021 dar ersattningen har upphdrt pa grund av vasentligt férandrade
forhallanden. Den vanligaste orsaken bland de granskade besluten var att
personen hade fatt ett annat samhallsstdd som tillgodoser hjalpbehovet, vilket
var fallet for 60 procent av besluten. 22 procent berodde pa féréandringar i
personens halsotillstand eller livssituation och 18 procent for att
Forsakringskassan hade fatt oriktiga uppgifter om hjalpbehovet.??

Efter 2018 har den nast vanligaste orsaken till att ersattningen upphoér varit att
personen har flyttat till ett boende dér vard och omsorg ingar.2® Ar 2024 var sa
fallet for drygt 110 personer, vilket ar en 6kning fran tidigare ar da antalet har
legat pa omkring 80—90 personer per ar.

20 51 kap. 12 § SFB.

21110 kap. 52 § SFB.

22 Forsakringskassan, 2022.
28 Jmf 106 kap. 24 § SFB.
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Bifall och avslag

Den har indikatorn beskriver antalet bifall och avslag for personer som fatt
beslut pa sin ans6kan?* om ratten till assistansersattning. Indikatorn anvands
for att analysera utvecklingen av antalet som ansoker och far beslut om
ersattningen per ar. Separata analyser gors av de grupper som far bifall
respektive avslag pa sin ansékan samt en analys av orsaker till avslag for aren
2018-2024.

Denna indikator paverkas i huvudsak av férandringar i lagstiftningen eller
rattspraxis som galler vad som ger ratt till personlig assistans. Sadana
forandringar kan bland annat paverka vilka som far bifall pa sin ansdkan.

Indikatorn kan &ven paverkas av vilka personer som ansdker om ersattningen.
Det kan till exempel handla om att antalet ansékningar 6kar fér de grupper som
paverkas av férandringar i lagstiftningen. Det kan &ven handla om att antalet
ansokningar fran personer som star langt ifran att beviljas ersattningen ékar
eller minskar mellan aren.

Sammanfattning av kapitlet

e Ar 2024 fick cirka 2 500 personer ett beslut pa sin ansékan om
assistansersattning, och 32 procent fick bifall pa sin ansdkan. Det ar den
hogsta andelen bifall sedan 2015.

e Nastan 800 personer fick bifall pa sin anstkan om assistansersattning 2024,
vilket ar fler an de senaste aren. Det var ungefar lika manga barn som
vuxna som beviljades ersattningen.

e Grupp 1iLSS:s personkrets blev for forsta gangen den storsta gruppen i
personkretsen bland nybeviljade. Antalet ansdkningar fran personer som
tillhér grupp 1 har okat till foljd av lagandringarna for Stérkt rétt till personlig
assistans, som tradde i kraft 1 januari 2023. Sedan ikrafttradandet har aven
andel bifall for grupp 1 okat.

e Bade antalet och andelen som far avslag pa sin ansdkan har minskat.

e Den vanligaste orsaken till ett avslag ar att de grundlaggande hjalpbehoven
i genomsnitt inte 6verstiger 20 timmar per vecka.

Andelen som beviljas ersattning ar den
hogsta sedan 2015

Ar 2024 fick cirka 2 500 personer beslut pa sin anstkan om
assistansersattning, och 32 procent av dem fick bifall (se Figur 6). Det
motsvarar en 6kning med 5 procentenheter i jamforelse med 2023 da andelen
bifall var 27 procent. Att andel bifall har 6kat 2024 beror sannolikt pa
lagandringarna for Stérkt rétt till personlig assistans som tradde i kraft 1 januari
2023. Andelen bifall 2024 var den hogsta nivan sedan 2015.

24 Begreppet ans6kan anvands oavsett om provningen av ratten till
assistansersattning har sin grund i en ansdkan eller anméalan fran kommunen.
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Hur manga som ansoker och far beslut om assistansersattning har varierat
Over tid (det vill sdga summan av alla bifall och avslag). Sedan 2020 har
antalet personer som fatt beslut per ar minskat fram till 2023, da det 6kade till
drygt 2 500. Det var det hdgsta antalet sedan 2015. Ar 2024 var det ungeféar
lika manga som fick beslut pa sin ansdkan om assistansersattning som
foregaende ar. De senaste tva aren har alltsa inneburit att fler personer fatt en
ansOkan om ratt till ersattning prévad jamfoért med tidigare ar.

De allra flesta som beviljas assistansersattning far det for forsta gadngen
(benamns fortsattningsvis som férstagangsbeviljade). Det finns ocksa en
mindre grupp som tidigare haft ersattning, men som efter ett uppehall anséker
igen och beviljas pa nytt (benamns fortsattningsvis som aterbeviljade).

Ar 2024 var det ungefar 740 férstagangsbeviljade och knappt 60 aterbeviljade.
Det innebar en 6kning av antalet férstagangsbeviljade jamfort med 2023
(nastan 620 forstagangsbeviljade). Antalet aterbeviljade 2024 var i niva med
antalet 2023. Efter lagandringarna for Stérkt rétt till personlig assistans har
antalet aterbeviljade blivit nagot fler. Samtidigt utgor dessa lika stor andel av
alla beslut som tidigare (ungeféar 2 procent), eftersom det totala antalet
personer som fatt ett beslut det senaste aret har okat.

Sedan 2002 har andelen som fatt bifall pa sin anstkan minskat fran 73 procent
till som lagst 16 procent ar 2017. Under denna period minskade andelen bifall
kontinuerligt fram till 2017, och mer pafallande vid tva tillfallen: 2008 samt
2015-2016. Dessa tva tillfallen sammanfaller med fortydligandet av tre
grundlaggande behov och forandrad rattspraxis kring det grundlaggande
behovet annan hjalp som foérutsatter ingaende kunskaper. Sedan 2021 har
andelen bifall successivt 6kat. Det beror pa tva lagandringar. Dels
lagandringarna som galler hjalp med andning och maltider i form av
sondmatning, och dels Stérkt rétt till personlig assistans.?® Lagandringarna har
inneburit att fler har beviljats assistansersattning.

25 En detaljerad beskrivning av viktiga férandringar i lagstiftning och rattspraxis som
paverkat beddmningen av personlig assistans finns i Bilaga 1.
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Figur 6 Antal personer som fatt beslut om assistansersattning samt
andel som far bifall och avslag pa ans6kan om
assistansersattning, 2002-2024
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Fler barn och vuxna beviljas assistansersattning

Ar 2024 fick drygt 1 200 barn och ungefar 1 300 vuxna beslut p& sin ansékan
om assistansersattning. Bland barn var andelen bifall 34 procent och bland
vuxna var andelen 30 procent. Jamfort med 2023 innebar det en 6kning fran 29
procent for barn och 24 procent fér vuxna. Andel bifall har 6kat med ungefar 5
procentenheter for bade barn och vuxna under 2024. Sedan 2020 har andelen
bifall 6kat mer bland barn &n bland vuxna.

Andelen bifall har 6kat bade for flickor och pojkar, samt for kvinnor och man.
Andelen bifall 6kade mest for kvinnor, och 6kade med knappt 8 procentenheter
fran 23 procent 2023 till 31 procent 2024. Det ar den stérsta 6kningen for
kvinnor mellan tva ar. Andelen bifall 6kade med 4 procentenheter for bade
flickor och pojkar. Bland man 6kade andelen bifall med knappt 3
procentenheter jamfort med féregaende ar. Okningen for samtliga grupper
innebar att andelen bifall 2024 fér respektive grupp var den hégsta pa manga
ar och var i niva med andelen bifall 2015.

Historiskt sett har andelen bifall varit hdgre bland flickor &an bland pojkar.
Skillnader i andel bifall mellan flickor och pojkar ar dock svara att analysera
eftersom antalet personer i varje grupp ar relativt fa. | tidigare studier, dar flera
bakgrundsfaktorer tagits hansyn till, har resultaten visat att flickor fortsatt haft
hogre andel bifall an pojkar medan det inte kvarstar nagra skillnader mellan
kvinnor och man.8

26 Forsakringskassan, 2015a; Forsakringskassan, 2017a.
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Antalet nybeviljade fortsatter att Oka

| f6ljande avsnitten studeras dem som far bifall pa sin ansdkan om ratten {ill
assistansersattning (benamns i fortsattningen som nybeviljade).?”

Ar 2024 beviljades nastan 800 personer assistansersattning. Det &r hégsta
antalet nybeviljade under ett enskilt ar sedan 2015. | jamférelse med antalet
nybeviljade 2023 (ungefar 680 personer) 6kade antalet med knappt 120
personer, vilket motsvarar en 6kning med 17 procent (se Bilaga 2, Tabell 14).

Grupp 1 ar numera den storsta gruppen som beviljas
ersattningen

Foregaende ar, 2023, 6kade antalet nybeviljade sarskilt i grupp 1i LSS:s
personkrets och var for forsta gadngen i nivad med antalet nybeviljade i grupp 3,
som historiskt varit den stérsta gruppen (se Figur 7). Ar 2024 har antalet
nybeviljade i grupp 1 fortsatt att 6ka och blev for forsta gangen den stérsta
gruppen i personkretsen. Antalet nybeviljade 6kade aven i grupp 2 och grupp
3, aven om &6kningen var relativt liten.

Ar 2024 uppgick antalet nybeviljade i grupp 1 till ungefar 430 personer, vilket
nastan ar dubbelt s& manga som antalet ar 2022. Att antalet nybeviljade har
Okat for grupp 1 beror bade pa att antalet som ansdker och andelen som far
bifall har 6kat sedan 2023. Antalet personer som fick ett beslut och tillhér grupp
1 uppgick till ungefar 1 300 personer 2024, vilket var i niva med antalet 2023.
Det kan jamféras med drygt 900 personer ar 2022. Andelen bifall for grupp 1
Okade fran 24 procent 2023 till 30 procent 2024. En forklaring till att fler i grupp
1 har beviljats assistansersattning ar de lagandringar som tradde i kraft 1
januari 2023 som inneburit en utvidgning av vad som ger ratt till personlig
assistans for personer med psykisk funktionsnedsattning.

Grupp 3 har inte foljt samma utveckling som grupp 1, utan antalet nybeviljade
per ar har varit relativt oférandrat de senaste tre aren. Antalet nybeviljade for
grupp 3 uppgick till 325 personer 2024, vilket var cirka 20 personer fler an
2023. Grupp 2 ligger kvar pa en fortsatt lag niva aven 2024.

27 | tidigare uppfdljningar har endast forstagangsbeviljade analyserats. | denna
uppfdljning analyseras samtliga nybeviljade, vilket innebar att de som
aterbeviljats efter uppehall ocksa ingar i redovisningen. De allra flesta
nybeviljade ar forstagangsbeviljade (93 procent 2024) och en mindre andel ar
aterbeviljade (7 procent). | Bilaga 7 finns beskrivningar av definitioner och
begrepp som anvands, samt avgransningar som gors i rapporten.
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Figur 7 Antal nybeviljade fordelat pa grupp i LSS:s personkrets, 2002—
2024
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Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Pojkar ar fortsatt den storsta gruppen bland de som

beviljas ersattning

Antalet nybeviljade 6kade for bade barn och vuxna oavsett kon 2024 (se Figur
8). | jamforelse med 2023, 6kade antalet nybeviljade pojkar med 25 procent
2024, vilket ar den storsta procentuella 6kningen bland samtliga kéns- och
alderskategorier. Den nast stdrsta 6kningen aterfinns bland kvinnor som 6kade
med knappt 20 procent.

Sett 6ver en langre tid tillbaka har antalet nybeviljade minskat for bade barn
och vuxna. Dock har de minskat vid olika tillfallen. Fér vuxna bérjade
minskningen redan 2007-2008 i samband med fortydligande av de
grundlaggande behoven personlig hygien, av- och pakladning och maltider?®.
Minskningen for barn bérjade férst 2015.

Sedan 2018 har antalet nybeviljade barn 6kat, och sedan 2021 har barnen varit
fler an vuxna bland nybeviljade varje ar. Under samma period har antalet
nybeviljade vuxna i stéllet minskat fram till och med 2022. Ar 2023 bréts detta
modnster fér vuxna och antalet nybeviljade 6kade med cirka 50 procent jamfort
med foregaende ar. Antalet nybeviljade vuxna fortsatte att 6ka 2024 till nastan
400 personer, vilket ar det hogsta antalet sedan 2015.

28 RA 2009 ref. 57.
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Figur 8 Antal nybeviljade per ar fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och man, 2002-2024
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Allt fler aldre barn beviljas ersattningen till foljd av Stérkt

rétt till personlig assistans

Bland barn har antal nybeviljade sarskilt 6kat i aldersgrupperna 7—11 ar och
12—17 ar sedan lagandringarna for Stérkt rétt till personlig assistans tradde i
kraft 2023 (se Figur 9). Ar 2024 6kade antalet ytterligare och barn 7-11 ar blev
den storsta aldersgruppen bland nybeviljade barn. Den nast storsta
aldersgruppen var 12—17 ar som, fram till och med 2022, inte har foljt samma
utveckling som andra &ldersgrupper bland barn. Okningen 2023 och 2024 for
dessa aldersgrupper beror pa att en stor andel har beviljats tid for nagot av de
nya grundlaggande behoven som inférdes i samband med lagandringarna.?®

Sedan 2018 har antalet nybeviljade sarskilt 6kat for aldersgruppen 0—6 ar, som
fram till och med 2023 var den stérsta aldersgruppen bland nybeviljade barn.
Okningen av de allra yngsta barnen kan forklaras av lagandringarna som géller
hjalp vid andning och sondmatning. Ar 2024 var antalet nybeviljade i denna

aldersgrupp i niva med de senaste aren.

29 En analys av vilka aldersgrupper som har beviljats tid for de nya grundlaggande

behoven redovisas i kapitel 5.
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Figur 9 Antal nybeviljade barn per ar fordelat pa aldersgrupper, 2015-
2024
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: | redovisningen jamférs antalet nybeviljade under perioden 20152024 eftersom antalet beviljade
var som lagst efter dom fran HFD 2015.

Andelen som fick bifall vid en upprepad ansdkan dkade
2024

40 procent av alla som fick ett beslut 2024, har tidigare ansokt en eller flera
ganger, och fatt avslag pa sin anstkan om assistansersattning (benamns

fortsattningsvis som upprepad ansékan) (se Tabell 1). Bland dessa var
andelen bifall 35 procent. Det ar den hégsta beviljandegraden fér de som gor
en upprepande ansdkan sedan 2020.

Andelen som gor en upprepad ansodkan har varit nagot hogre sedan 2023
jamfoért med aren fore. Mellan 2020-2022 var det arligen drygt en tredjedel av
alla sékande som gjorde en upprepad ansodkan. Ar 2023 dkade det till knappt
halften, vilket var den hdgsta nivan pa flera ar.

Att en person valjer att ans6ka om assistansersattning igen kan ha olika
forklaringar. En forklaring kan vara att vid bedémning av barns hjalpbehov
avtar foraldraansvaret med aldern. Det innebéar att barn som tidigare fatt avslag
senare kan beviljas ersattningen nar féraldraansvaret har minskat.
Forandringar i halsotillstand och livssituation kan ocksa paverka bedémningen
av hjalpbehovet.

En annan orsak kan vara att personer som tidigare inte fatt ratt till ersattningen
valjer att ansoka igen efter lagandringar. Till exempel ar lagandringarna for
Stérkt réatt till personlig assistans en forklaring till att fler personer har ansokt
om ersattningen igen under aren 2023 och 2024.
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Tabell 1 Antal personer som fatt beslut om assistansersattning samt
andelen som ar upprepad ansokan och andelen som beviljas
vid upprepad ansdkan, for aren 2020-2024

Ar Antal personer som varav ar upprepad varav som fick bifall
fick beslut om ansokan vid upprepad ansékan
assistansersittning

2020 2322 35% 25%

2021 2039 39% 31%

2022 1978 37% 26%

2023 2539 45% 28%

2024 2511 40% 35%

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Bland de som ansdker igen efter férandringar i lagstiftning och rattspraxis, ar
det manga som berdrs av dessa forandringar. Tidigare uppfoljningar har visat
att en stor andel av de forstagangsbeviljade, som tidigare hade fatt avslag,
beviljades tid for hjalp med andning eller sondmatning efter lagandringarna 1
juli 2020.3° Det var aven en stor andel av de forstagangsbeviljade 2023 som
tidigare hade fatt avslag och beviljades tid fér hjalp med de nya grundlaggande
behoven som infordes i samband med lagandringarna for Starkt rétt till
personlig assistans.

Bland de som beviljades assistansersattning 2024, hade ungefar var tredje
person gjort en upprepad ansdkan (se Tabell 2). Av de barn som fick bifall vid
en upprepad ansdkan 2024 beviljades drygt 40 procent tid for hjalp med
férebygga skada vid en psykisk funktionsnedséttning. En fjardedel beviljades
tid for I6pande stéd vid eft medicinskt tillstand. Bland vuxna som fick bifall pa
sin upprepade ansodkan var det en lagre andel som beviljades tid fér hjalp med
nagot av dessa behov.

| jamforelse med 2023, vilket var det forsta helaret sedan reformen tradde i
kraft, har andelen nybeviljade som tidigare ansokt och fatt avslag minskat.
Andelen av dessa som beviljades tid for hjalp med nagot av de nya
grundlaggande behoven var ungefar i nivda med uppféljningen 2023.

Att andelen nybeviljade som tidigare ansokt och fatt avslag minskade 2024 kan
forklaras av att manga av de som fore lagandringarna inte hade ratt till
personlig assistans sannolikt gjorde sin ansdkan i nartid efter ikrafttradandet 1
januari 2023.

30 Se till exempel Férsakringskassan, 2024c.
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Tabell 2 Antal och andel nybeviljade som fatt avslag pa tidigare
ansoOkan samt forekomst av tid for att forebygga skada och
Iopande stod, 2024

Barn Vuxna Totalt
0-17 ar 18 ar och
aldre

Totalt antal nybeviljade 2024 403 394 797
varav tidigare ansokt och fatt avslag 143 143 286
Andelen nybeviljade vid upprepad ansékan 2024 35% 36% 36%
varav andelen som beviljades tid for hjalp med 42% 17% 30%
férebygga skada
varav andelen som beviljades tid for hjalp med 25% 19% 22%

I6pande stéd

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Andelen som far avslag har minskat — men
manga har fortfarande inte ratt till

assistansersattning

Ar 2024 fick drygt 1 700 personer avslag pa sin ansokan, vilket motsvarade 68
procent av alla som fick beslut om ratten till assistansersattning. Andelen
avslag 2024 var den lagsta nivan sedan 2015.3" Antalet avslag ar 2024 var
nagot farre an 2023, men fler n antalet avslag under perioden 2018-2022.
Det beror pa att fler personer har ansokt och fatt beslut om assistansersattning.
Trots att antalet avslag har 6kat, har andelen som fatt avslag minskat bade
2023 och 2024.

Hur stor andel och hur manga som far avslag har varierat sedan 2002 och var
som hogst ar 2017. Sedan 2021 har andelen avslag minskat. Utvecklingen av
andelen som far avslag kan delvis forklaras av olika forandringar i lagstiftning

och rattspraxis.3?

Vuxna far oftare avslag an barn

Sedan 2019 har andelen avslag bland barn minskat fran 80 procent till ungefar
65 procent 2024. For vuxna har andelen avslag varit stabil sedan 2019,
omkring 80 procent, fram till 2023 d& den minskade till cirka 75 procent. Aret
darpa, 2024, minskade andelen avslag bland vuxna ytterligare till 70 procent,
vilket ar den lagsta nivan sedan 2015.

Bland barn ar det fler pojkar an flickor som far avslag pa ansékan om
assistansersattning, och sa har det varit historiskt (se Figur 10). Det beror
delvis pa att fler pojkar an flickor har ansokt och fatt beslut om ratt till
assistansersattning. Sedan 2012 har aven andelen avslag varit nagot hogre for
pojkar (68 procent 2024) an for flickor (62 procent). | en rapport dar
Forsakringskassan studerar de som far avslag inom assistansersattningen
visade en fordjupad analys att sannolikheten till ett avslag var lagre for flickor

31 Se aven socialférsakringsrapporten "Vilka far avslag pa ansékan om
assistansersattning?” for en redovisning och analys av utvecklingen av antal
personer som far avslag samt hur det skiljer sig mellan olika grupper
(Forsakringskassan, 2024d).

32 Se Bilaga 1 for beskrivningar av de viktigaste forandringarna i lagstiftning och
rattspraxis som paverkat utfallet av assistansersattningen.
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an pojkar. Resultatet fran analysen visar att skillnaderna i andel avslag mellan
flickor och pojkar kvarstar nar man samtidigt tar hansyn till fodelseland,
aldersgrupp och grupp i LSS:s personkrets. Skillnaden i andelen avslag mellan
flickor och pojkar beror de senaste aren pa storre skillnader inom vissa
aldersgrupper an grupperna som helhet. | huvudsak har skillnaden mellan
flickor och pojkar varit storst i aldersgruppen 0-6 ar, medan skillnader i de
aldre aldersgrupperna har minskat dver tid. Vad som orsakar skillnaden i andel

avslag mellan flickor och pojkar ar dock inte kant.

Bland vuxna ar det fler man an kvinnor som far avslag, och dven har handlar
det om att fler man an kvinnor anséker och far beslut om ratten fill
assistansersattning. Att det ar fler man som ansdker om assistansersattning
kan mojligen forklaras av att det finns vissa konsskillnader vad galler forekomst
av olika diagnoser. Generellt &r det aven fler man an kvinnor som ar beviljade
insatser enligt LSS.33 De senaste aren har skillnaden i andel avslag mellan
kvinnor och mén varit relativt sma. Ar 2024 var andelen avslag nagot lagre for

kvinnor (69 procent) an fér man (71 procent).

Figur 10 Antal personer som far avslag per ar, fordelat pa flickor och

pojkar, kvinnor och mén, 2002-2024
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Grupp 1 LSS:s personkrets far flest avslag

Man 18 ar och &ldre

2021

Kvinnor 18 ar och aldre

| Figur 11 visas antalet personer som fatt avslag pa ansékan om
assistansersattning 2024, fordelat pa grupper i LSS:s personkrets, samt kén
och aldersgrupper. Personer som tillhdr grupp 1 fick flest avslag och utgjorde
60 procent av alla avslag 2024. Grupp 1 bestar till stérst andel av barn, och
framforallt pojkar, vilka utgjorde nastan halften av alla som fick avslag 2024.

33 Socialstyrelsen, 2023.
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Personer som tillhér grupp 2 och grupp 3, samt personer som far avslag for att
de inte bedoms tillhdra LSS:s personkrets bestar till storst del av vuxna.3*

Antalet avslag for personer som tillhér grupp 1 har 6kat sedan lagandringarna
for Stérkt réatt till personlig assistans tradde i kraft, fran drygt 700 personer 2022
till omkring 1 000 personer bade 2023 och 2024. Det beror pa att antalet
personer som tillhér grupp 1 och ansdker om assistansersattning har okat
sedan 2023. Aven fast antalet avslag har okat fér grupp 1, har andelen som far
avslag minskat fran drygt 80 procent 2022 till knappt 70 procent 2024. Det
beror pa att fler personer som tillhér grupp 1 har beviljats assistansersattning
med anledning av ndmnda lagandringar. For personer som tillhér grupp 2 och
3 har antalet avslag varit oférandrat och for bada grupperna har andelen
avslag ocksa minskat, an om forandringen ar relativt liten.

Figur 11 Antal personer som fatt avslag pa ansékan om
assistansersattning fordelat pa grupp i LSS:s personkrets,
2024
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m Flickor 0-17 ar m Pojkar 0-17 ar mKvinnor 18 ar och aldre m Man 18 ar och aldre

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *| denna grupp ingar personer som fatt avslag for att de inte beddmits tillhéra LSS:s personkrets.

Det finns flera orsaker till att ansokan avslas

Nar en person ansoker om assistansersattning bedémer Forsakringskassan
forst om den sdkande uppfyller grundldggande férutsattningar i lagstiftningen.
De grundlaggande forutsattningarna ar att den enskilde ar férsakrad, inte bor
pa ett boende dar vard och omsorg ingar, och uppfyller alderskriteriet vid
ansokningstillfallet®.

34 Ett rekvisit for att tillhora grupp 2 i LSS:s personkrets ar att det har uppkommit en
hjarnskada i vuxen alder. Det ar darfér naturligt att denna grupp bestar av
vuxna.

35 Ansokan ska inkomma till Férsakringskassan senast dagen fére 66-arsdagen (51
kap. 8 § 2 p. SFB). Fram till och med 2022 var aldersgransen 65 ar.
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For dem som uppfyller dessa forutsattningar gors darefter en bedémning av
grupptillhérighet i LSS:s personkrets. For dem som beddmits tillhéra
personkretsen ar nasta steg att bedéma om behovet av hjalp med de
grundlaggande behoven 6verstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Om den
sOkande i nagot av stegen inte uppfyller kriterierna avslas ansokan.

De flesta har inte tillrackligt stora grundlaggande behov

| Figur 12 redovisas forekomsten av olika orsaker till avslag for aren 2018-
2024. Den vanligaste orsaken till ett avslag ar att behovet av hjalp med de
grundldggande behoven inte dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka.

Detta var orsaken till 80 procent av alla avslag 2024.

Sedan 2018 har andelen avslag som beror pa att personen inte bedéms tillhéra
LSS:s personkrets minskat och utgjorde knappt 20 procent av alla avslag 2024.
Det innebar att de flesta som far beslut om assistansersattning bedéms tillhéra
LSS:s personkrets. Att andelen som far avslag for att de inte tillhor
personkretsen har minskat kan delvis férklaras av att antalet personer som
ansOker om assistansersattning igen, efter att tidigare fatt ett avslag pa
ansodkan, har 6kat. Bland de som ansodker igen ar det vanligt att man har
beddmits tillhéra nagon grupp i LSS:s personkrets.

Det ar en liten andel som arligen far avslag for att de inte uppfyller
grundlaggande forutsattningar for att beviljas ersattningen. Ar 2024 var det
orsak till 2 procent av alla avslag, vilket ar i niva med tidigare ar.

Figur 12 Orsaker till avslag for aren 2018-2024 (procent)
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Det ar vanligare for vuxna att inte omfattas av

personkretsen

Det finns vissa skillnader mellan barn och vuxna i orsaker till avslag.®® For
bade barn och vuxna ar den vanligaste orsaken till avslag att deras

36 Se aven Bilaga 3 for statistik dver orsaker till avslag for delat pa olika
aldersgrupper och ar.
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grundlaggande hjalpbehov i genomsnitt inte dverstiger 20 timmar per vecka.
Daremot ar det vanligare for vuxna an for barn att fa avslag fér andra skal.

Det ar vanligare for vuxna an for barn att fa avslag for att de inte bedéms
tillhéra LSS:s personkrets. Andelen vuxna som far avslag for att de inte
bedoms omfattas av LSS:s personkrets har mellan 2018 och 2024 minskat fran
nastan 40 procent till 25 procent. Bland barn har andelen avslag med denna
orsak minskat fran 16 procent till mindre dn 10 procent under samma
tidsperiod.

Det ar vanligare for barn an fér vuxna att fa avslag for att hjalp med de
grundlaggande behoven inte bedoms Overstiga i genomsnitt 20 timmar per
vecka. Det kan delvis forklaras av att barn ofta deltar i verksamheter dar
kommunen tillgodoser deras behov, till exempel férskola, skola eller
korttidsvistelse enligt LSS. En annan forklaring ar att foraldraansvaret beaktas
vid bedémningen av barns ratt till assistansersattning.

De flesta beddms ha grundlaggande hjalpbehov som

uppgar till hogst 10 timmar per vecka

| Figur 13 framgar hur det bedémda antalet timmar fér grundlaggande behov
per vecka fordelar sig bland personer som bedémts tillhéra LSS:s personkrets
och fatt avslag for att deras grundlaggande hjalpbehov i genomsnitt inte
Overstiger 20 timmar per vecka.

For drygt 70 procent av dessa 2024 beddmdes det grundlaggande
hjalpbehovet i genomsnitt uppga till hogst 10 timmar per vecka. Nastan halften
beddmdes ha behov av hjalp med grundlaggande behov som i genomsnitt
uppgick till hdgst 5 timmar per vecka. Sedan 2023 har andelen som inte
beddms ha nagot grundldggande hjalpbehov (0 timmar per vecka) okat fran 10
procent 2022 till 20 procent. Ar 2024 6kade denna andel till 23 procent.

Det ar vanligare att barn bedéms inte ha nagot behov av hjalp med
grundlaggande behov jamfort med vuxna. Ar 2024 var det fallet fér drygt en
tredjedel av alla barn. Motsvarande andel bland vuxna omfattar mindre an 10
procent.

Nar beddmningen av grundldggande behov ar 0 timmar per vecka kan det bero
pa att den hjalp som personen behdver inte bedéms vara grundladggande
behov. For barn under 12 ar kan det ocksa handla om att det inte finns nagon
tid kvar for grundlaggande behov efter ett foraldraavdrag. En tidigare
uppféljning har visat att nastan halften av alla barn under 12 ar som fick avslag
2023 beddmdes efter ett avdrag ha 0 timmar per vecka for hjalp med
grundldggande behov. Fore avdraget var det mindre an 5 procent av dessa
barn som bedémdes ha 0 timmar per vecka. Samtidigt som féraldraavdrag
leder till att fler beddms ha 0 timmar i grundlaggande behov, har de allra flesta
barn som far avslag redan innan ett avdrag, inte tillrackligt stora hjalpbehov for
att beviljas assistansersattning.®’

87 Forsakringskassan, 2024b.
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Figur 13 Antal bedomda timmar fér grundlaggande behov for personer
som tillh6r LSS:s personkrets och fatt avslag, andel personer
per kategori, for aren 2018-2024.
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: For barn redovisas antalet bedémda timmar efter eventuella féraldraavdrag.
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Genomsnittligt antal beviljade
timmar

Den har indikatorn beskriver antalet timmar som beviljats for
assistansersattning. Det redovisas som ett genomsnitt per vecka for olika
grupper. Indikatorn anvands for att folja utvecklingen av antalet timmar som
beviljats for assistansersattning.

Det genomsnittliga antalet timmar bland samtliga mottagare paverkas av
framst tva faktorer: hur manga timmar som nya mottagare av
assistansersattning beviljats (nybeviljade) samt férandringar av antalet timmar
bland samtliga mottagare. Forandringar av antalet timmar for samtliga
mottagare kan ske till fljd av att mottagare ansdker om flera timmar. Darfor
redovisas indikatorn for alla mottagare av assistansersattning samt de som
beviljats assistansersattning under 2024 (nybeviljade). Nybeviljade ar alltsa en
delmangd av alla mottagare.

Vid jamférelse av genomsnittligt antal beviljade timmar mellan grupper kan
genomsnittet &ven paverkas av gruppens sammansattning. Personer med olika
typer av funktionsnedsattning eller i olika aldrar har olika behov av personlig
assistans. Darfor skiljer sig genomsnittet av antalet beviljade timmar mellan
olika grupper i personkretsen och mellan olika aldersgrupper.®

Kapitlet beskriver utvecklingen under hela tidsperioden 2002—-2024 med
sarskilt fokus pa utvecklingen 2018-2024.

Sammanfattning av kapitlet

e Det genomsnittliga antalet beviljade timmar fér samtliga mottagare 6kade
2024 och uppgick till 136 timmar per vecka. Det ar en 6kning med 2 timmar
per vecka jamfort med 2023.

e FOr nybeviljade har det genomsnittliga antalet beviljade timmar minskat med
1 timme jdmfoért med 2023 och uppgick till 122 timmar per vecka 2024.
Motsvarande minskning har skett for bade nybeviljade barn och vuxna.

e Flickor ar i genomsnitt beviljade fler timmar an pojkar. Det kan férklaras av
att flickor och pojkar har olika sammansattning vad galler alder och grupper
i LSS:s personkrets.

e Man ar i genomsnitt beviljade fler timmar an kvinnor och det kan inte
forklaras av olika sammansattning av alder och grupper i LSS:s
personkrets.

38 Till exempel &r barn 0—6 ar i genomsnitt beviljade fler timmar an aldre barn. Om
andelen i aldersgruppen 0-6 ar hade 6kat skulle det troligen innebara att
genomsnittet av antalet beviljade timmar fér hela barngruppen hade 6kat. Detta
kan alltsa ske d&ven om genomsnittet fér andra aldersgrupper inte har féréandrats.
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Genomsnittligt antal timmar har okat

Ar 2024 var mottagare av assistansersattningen i genomsnitt beviljade 136
timmar per vecka (se Figur 14). Det ar en 6kning med 2 timmar per vecka
jamfdért med 2023 och motsvarar en procentuell 6kning med nastan 2 procent.
Det &r den stérsta procentuella dkningen sedan 2015. Okningen har skett for
samtliga kons- och alderskategorier.

De senaste aren har 6kningstakten varit lagre an utvecklingen fram till 2015, da
antalet timmar 6kade med i genomsnitt 2,5 procent arligen (se Bilaga 4, Tabell
24). Mellan 2016 och 2019 var den procentuella 6kningen betydligt Iagre, i
genomsnitt cirka 0,4 procent arligen.

Figur 14 Genomsnittlig och arlig foréandring av antal timmar per vecka
for samtliga assistansmottagare, 2002—-2024
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Okningstakten har tilltagit sedan 2020 och det beror delvis pa flera
lagandringar som har inneburit att inférandet av nya grundlaggande behov.
Den markbara 6kningen ar 2024 beror bland annat pa lagandringarna for
Stérkt rétt till personlig assistans. Personer som har beviljats tid for hjalp med
de behoven som inforts sedan 2019 har i genomsnitt beviljats manga timmar.®

Den historiska utvecklingen av antalet beviljade timmar har analyserats i flera
tidigare rapporter. Tidigare har 6kningen har bland annat berott pa att allt fler
assistansmottagare beviljades tid for tillsyn, bade som grundlaggande behov
och som andra personliga behov. Personer som beviljades tid for tillsyn hade i
genomsnitt betydligt fler timmar &n andra mottagare.4°

Tidigare analyser visar aven att genomsnittligt antal beviljade timmar ékade
bade bland dem som hade kommunen som anordnare och bland dem som
hade en privat anordnare. Stérst 6kning noterades for dem som bytt fran en
kommunal till en privat anordnare.*' Att allt fler mottagare har bytt fran
kommunal till privat anordnare kan alltsd ha bidragit till 6kningen av antalet
timmar. Ar 2023 hade 70 procent av mottagare en privat aktdr som

39 Se vidare i nasta kapitel dar antal beviljade timmar per behov analyseras.
40 Forsakringskassan, 2015.
41 Forsakringskassan, 2015; se aven Forsakringskassan 2016; 2017a.
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assistansanordnare. Det kan jamféras med 1995 da andelen med en privat
assistansanordnare var 5 procent.*?

Antalet beviljade timmar fortsatter att oka, men
langsammare an tidigare

Sedan 2016 har 6kningen av antalet beviljade timmar dampats. Den dampade
utvecklingen beror framfor allt pa att farre mottagare anséker om och beviljas
fler timmar. Mellan 2012—-2015 var det ungefar 2 000 mottagare per ar som
ansokte om flera timmar. Det star i kontrast till perioden darefter, 2016—2018,
nar knappt 700 mottagare ansokte om fler timmar varje ar.*® For perioden
2020-2022 6kade antalet mottagare som ansokte om fler timmar till ungefar

1 000 per ar, varav ungefar 80 procent beviljades fler timmar.4*

Att farre ansdker om fler timmar de senaste aren jamfort med tidigare skulle
delvis kunna bero pa borttagandet av tvaarsomprovningarna den 1 april 2018.
Det var tidigare vanligt att mottagare ansokte om fler timmar i samband med en
tvaarsomprovning, varav majoriteten ocksa beviljades fler timmar. Anledningen
till det ar att det troligtvis fanns en grupp assistansmottagare som enbart
ansOkte om fler timmar i samband med en tvaarsomprévning.4®

En annan anledning till den ddmpade timutvecklingen ar att fler far assistans
en storre del av dygnet. Det framgar av en tidigare rapport om anvandningen
av assistansersattningen. Férutom att det visar pa ett stort behov av stdéd och
service, innebar det ocksa att ett utdkat behov av assistansersattning fér en
stor del av mottagarna i huvudsak bara kan besta av mer aktiv tid pa natten
eller av mer dubbelassistans.4®

Antalet beviljade timmar har minskat nagot for
nybeviljade

Ar 2024 var nybeviljade i genomsnitt beviljade 122 timmar per vecka. |
jamforelse med 2023 var genomsnittet nagot lagre och innebar en minskning
med 1 timme per vecka. Genomsnittet bland nybeviljade har varit relativt
oférandrat sedan 2022.

Historiskt sett har genomsnittet av antalet beviljade timmar varit lagre for
nybeviljade an for samtliga mottagare av assistansersattning. Dock har
utvecklingen av antalet beviljade timmar de senaste aren 6kat mer for
nybeviljade an fér samtliga mottagare.

En forklaring till att utvecklingen av timmar ser olika ut fér nybeviljade och
samtliga mottagare kan vara att nybeviljade har haft en relativt hdg arlig
utveckling av antalet beviljade timmar mellan 2019 och 2022. Den férhdjda
timutvecklingen beror pa de senaste lagandringarna som innebar att assistans
har beviljats for sddana behov som vanligtvis innebar manga timmar. | takt

42 Forsakringskassan, 2024a
43 Forsakringskassan, 2020a.
44 Forsakringskassan, 2023c.
45 Forsakringskassan, 2020a.
46 Forsakringskassan, 2022b.
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med att det har tillkommit fler nybeviljade som har beviljats manga timmar, har
genomsnittet for samtliga mottagare fortsatt att oka.

Skillnaden i det genomsnittliga antalet beviljade timmar mellan nybeviljade och
samtliga mottagare har minskat sedan 2020. Ar 2024 var genomsnittet for
samtliga mottagare 14 timmar hogre an for nybeviljade. Det kan jamféras med
ar 2018 da skillnaden i genomsnitt var narmare 30 timmar.

Bland nybeviljade vuxna beviljades i genomsnitt 128 timmar per vecka och for
barn 117 timmar per vecka 2024. Bade for nybeviljade barn och vuxna innebar
det en minskning med 1 timma per vecka jamfért med 2023.

Sedan 2020 har 6kningstakten av antalet timmar varit hogre for nybeviljade
barn an for vuxna. Det ar sannolikt en konsekvens av att en stérre andel barn
har beviljats tid for hjalp med andning och sondmatning. Personer som beviljas
assistansersattning for hjalp med dessa behov beviljas ocksa ofta manga
timmar. Detta galler aven tid for de nya grundlaggande behoven férebygga
skada vid en psykisk funktionsnedséttning och I6pande stéd vid ett medicinskt
tillstand.*” Att det genomsnittliga antalet timmar har 6kat mer for samtliga
mottagare som ar barn an for vuxna sedan 2018 beror pa att barn i storre
utstrackning bestar av nybeviljade. Bland nybeviljade barn ar det vanligt att
beviljas tid for sddana hjalpbehov som innebar manga assistanstimmar.

Nar utvecklingen av antalet beviljade timmar fér nybeviljade analyseras utifran
kén och alder framtrader dock olika monster. Ar 2024 beviljades flickor i
genomsnitt 126 timmar per vecka, en 6kning med 4 timmar per vecka jamfort
med 2023. Pojkar beviljades i genomsnitt 111 timmar per vecka, vilket ar en
minskning med 3 timmar per vecka jamfort med féregéende ar.

Kvinnor beviljades i genomsnitt 119 timmar per vecka 2024, 5 timmar per
vecka farre jamfort med genomsnittet 2023. Man beviljades i genomsnitt 135
timmar per vecka 2024, en 6kning med 3 timmar per vecka fran féregaende ar.

| genomsnitt ar man beviljade fler timmar an
kvinnor och flickor ar beviljade fler timmar an
pojkar

Genomesnittet for antalet beviljade timmar skiljer sig mellan flickor och pojkar

samt kvinnor och man (se Figur 15). Det galler bade bland samtliga mottagare
och nybeviljade.

Skillnaden i antalet beviljade timmar mellan kénen har varit tydligare bland
vuxna mottagare an bland barn. Bland vuxna har genomsnittet fér man arligen
varit hégre an for kvinnor. Ar 2024 var man beviljade i genomsnitt 141 timmar
per vecka, medan kvinnor var beviljade i genomsnitt 134 timmar per vecka.
Skillnaden i genomsnittligt antal timmar mellan man och kvinnor har varit pa
ungefar samma niva de senaste aren, ungefar 6—7 timmar per vecka.

Bland nybeviljade har genomsnittet for antalet beviljade timmar, de flesta aren,
varit nagot hogre fér man an for kvinnor. Ett undantag var 2021, da
genomsnittet for kvinnor fér forsta gangen var hogre an for man. Ar 2024 var

47 Se mer i kapitel 5.
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nybeviljade man i genomsnitt beviljade 135 timmar per vecka och kvinnor 119
timmar per vecka.

En tidigare analys har visat att skillnaden i assistanstimmar mellan
forstagangsbeviljade kvinnor och man 2023 forklaras av skillnader i
sammansattningen vad galler alder och grupp i LSS:s personkrets. Bland
samtliga mottagare 2023 kunde inte skillnaden i antal beviljade timmar mellan
kvinnor och man forklaras av skillnader i gruppernas sammansattning. For
samtliga mottagare kan skillnaden delvis bero pa att man i hégre utstrackning
an kvinnor &r beviljade assistans dygnet runt.4®

Kdnsskillnaden i assistanstimmar bland vuxna mottagare 2024 kan inte
forklaras av skillnader i gruppernas sammansattning vad galler alder och
grupper i LSS:s personkrets. Det galler dven skillnaden i assistanstimmar
mellan nybeviljade kvinnor och man. En sannolik forklaring till kénsskillnaden i
assistanstimmar bland nybeviljade vuxna 2024 kan vara att en stérre andel av
nybeviljade man an kvinnor var beviljade tid for sddana behov som vanligtvis
innebar manga assistanstimmar.*® Analys av forekomst av olika behov
redovisas i nasta kapitel.

Bland mottagare har flickor i genomsnitt varit beviljade fler timmar an pojkar
sedan 2023. Ar 2024 var flickor i genomsnitt beviljade 129 timmar per vecka
och pojkar 125 timmar per vecka. Sett till en langre tid tillbaka har det varit
olika om det ar flickor eller pojkar som varit beviljade flest timmar i genomsnitt
och skillnaden har varierat mellan aren.

Bland nybeviljade barn har det genomsnittliga antalet timmar varit hégre for
flickor an for pojkar sedan 2019, med undantag for 2021. Senaste tre aren har
skillnaden i assistanstimmar ékat och genomsnittet for flickor har varit mellan
8-10 timmar per vecka hégre &n fér pojkar aren 2022 och 2023. Ar 2024 har
denna skillnad dkat ytterligare och genomsnittet fér nybeviljade flickor var 15
timmar hogre an for pojkar (se Bilaga 4, Tabell 25 och Tabell 26).

Att flickor i genomsnitt ar beviljade fler assistanstimmar an pojkar kan férklaras
av skillnader i sammansattningen vad galler alder och grupper i LSS:s
personkrets bland flickor och pojkar. Det galler bade bland samtliga mottagare
och nybeviljade 2024. Det beror pa att gruppen flickor bestar av aldre
aldersgrupper och tillhér grupp 3 i storre utstrackning an pojkar. Det galler
bade bland nybeviljade och samtliga mottagare.

Det ar inte majligt att med Forsakringskassans registerdata uttala sig om
huruvida skillnader i assistanstimmar mellan flickor och pojkar, samt kvinnor
och man ar att betrakta som osakliga. Det beror i huvudsak pa bristen pa
detaljerade uppgifter, till exempel om den férsdkrades funktionsnedsattning
som assistans ges for. Analys av registerdata kan bidra till en battre forstaelse
for dvergripande skillnader som till exempel gruppsammanséattning eller
forekomst av olika typer av behov.

48 Forsakringskassan, 2025.

49 Enligt en tidigare socialférsakringsrapport aterstod skillnaden i assistanstimmar
mellan man och kvinnor &ven nar hansyn har tagits till bakgrundsfaktorer som
alder, diagnos, anordnartyp, bostadslan eller om man ar fédd inom eller utom
Sverige. Skillnaden kvarstod tio ar efter att de hade beviljats assistansersattning
for forsta gangen (Forsékringskassan, 2017a).
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Forsakringskassan  patum: 2025.05.15

Genomsnittligt antal timmar for alla mottagare respektive

Figur 15
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2002-2024

Nybeviljade

Samtliga mottagare

o A e
_———l S Y
[ [ 1
g T rTTAaT TSI
S [ R
R
1 [ [
H---t---r---
[ U [ T
| | 1
L I Ry E R
e R
el L
[ [ 1
ATt TTTTroo T
[ RSP I S
[
1 1 [
H---t---r---
[ U T
1 1 1
aTTTITTTrTT T
B R
R [
| |
[ P -
RN
L -
| 1 i
——t———p——-
Je - -1l L
1 [ 1
AT TSIt T T roT "
B R
1L
| | |
AT TTTTTroT o
R
B
1 1 [
H---t---r---
B U T T
1 | 1
AT TSIt T T rTT "
d-— 4 ———F—==
S P
| | 1
A== T---r---
[ R T
T
1 1 T
H---t-=--r---
B U [
| | 1
I D i B
Hd-—-—4———F-==
T U
| | 1
i il Sl et
RS T
S
1 T i
A==t -=-=-F---
1 ] 1
T T T
o o o o
© < N

Kvinnor 18 ar och aldre

== == Man 18 ar och aldre

Flickor 0-17 ar
e= = Pojkar 0-17 ar

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Grundlaggande behov och andra
personliga behov

Den har indikatorn beskriver genomsnittligt antal beviljade timmar fér hjalp med
grundlaggande behov och andra personliga behov. Resultaten redovisas
antingen i form av férekomst av beviljad tid for hjalp med olika behov eller
genomsnittligt antal timmar som beviljats for respektive behov.

Denna indikator paverkas i huvudsak av férandringar i lagstiftningen eller
rattspraxis som galler vilka behov som ger ratt till personlig assistans och hur
behov ska bedémas vid en provning av ratten till personlig assistans. Sadana
férandringar kan bland annat innebara inférandet eller avskaffandet av enskilda
grundlaggande behov. For att félja hur de olika férandringarna har paverkat
utvecklingen studeras utfallet under perioden 2018-2024.5°

| redovisningen ingar endast nybeviljade, det vill saga personer som vid
ansokan inte uppbar ersattning och har beviljats ratten till assistansersattning.
Benamningar av enskilda behovsposter skrivs i kursiv text.

Sammanfattning av kapitlet

e | genomsnitt beviljades nastan 90 timmar per vecka fér grundlaggande
behov och ungefar 34 timmar per vecka for andra personliga behov 2024.
Det ar oférandrat fran foregaende ar.

e Barn beviljas i genomsnitt fler timmar for grundlaggande behov an vuxna.
Under 2024 6kade genomsnittet av antalet beviljade timmar fér
grundlaggande behov sarskilt for barn 7 ar och aldre.

e Foraldraavdrag gors for de flesta barn som beviljades assistansersattning
2024.

e Nastan halften beviljades tid for nagot av de nya grundlaggande behoven
férebygga skada och I6pande stéd ar 2024, vilket var oférandrat jamfort
med foregaende ar. Drygt halften av alla barn 7 ar och aldre beviljades tid
for férebygga skada.

e En storre andel man an kvinnor var beviljade tid fér sadana grundlaggande
behov som innebar manga beviljade timmar.

Fler timmar beviljas for grundlaggande behov

an for andra personliga behov

Ar 2024 beviljades i genomsnitt 88 timmar fér grundldggande behov och 34
timmar for andra personliga behov, vilket ligger i niva med 2023 (se Figur 16).
Det kan jamféras med 2018 da genomsnittet for grundlaggande behov (41
timmar per vecka) var lagre an genomsnittet for andra personliga behov (59
timmar per vecka).

50 | Bilaga 1 redogors kriterier for att beviljas assistansersattning samt de
forandringar i lagstiftningen som paverkat bedémningen av ratten till personlig
assistans.
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Sedan 2020 har antalet beviljade timmar fér grundldggande behov 6kat varje
ar. De mest patagliga 6kningarna intraffade ar 2021 och 2023. Antalet
beviljade timmar for andra personliga behov har haft en motsatt utveckling och
minskat sedan 2020. Ar 2023 minskade antalet timmar fér andra personliga
behov till den lagsta nivan sedan 2018.

Den framsta forklaringen till att antalet timmar for grundlaggande behov har
Okat ar senaste arens lagandringar. Dessa lagandringar har inneburit att fler
hjalpbehov an tidigare betraktas som grundldggande behov. De nya
grundlaggande behoven andning, férebygga skada och I6pande stéd innebar
vanligtvis ocksd manga beviljade timmar.>"

Det ar viktigt att forsta att en minskning av antalet timmar som beviljas for
andra personliga behov inte ndédvandigtvis innebar att mottagaren har mindre
tid for hjalp med dessa behov i praktiken. Detta eftersom assistenten kan ge
hjalp for andra personliga behov samtidigt som hjalp ges fér grundlaggande
behov, till exempel hjalp med andning parallellt med hjalp vid en fritidsaktivitet.

Figur 16 Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande behov och
andra personliga behov, for nybeviljade, 2018-2024
100 - -m - oo
90
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70
60
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40
30
20
10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
m Genomsnittligt antal timmar fér grundldggande behov

= Genomsnittligt antal timmar for andra personliga behov

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Mer tid for grundlaggande behov har beviljats
till bade barn och vuxna

| Figur 17 visas genomsnittligt antal beviljade timmar 2024 férdelat pa
grundlaggande behov samt andra personliga behov for flickor, pojkar, kvinnor
och man. Bade barn och vuxna beviljas i genomsnitt fler timmar for
grundlaggande behov an fér andra personliga behov. Ar 2023 var det férsta
gangen som vuxna i genomsnitt beviljades fler timmar fér grundldggande

51 Hur de senaste lagandringarna har paverkat antalet beviljade timmar beskrivs
mer ingaende nedan.
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behov an for andra personliga behov. Det var ett monster som fortsatte 2024
(se Bilaga 5, Tabell 33).

Ar 2024 beviljades flickor i genomsnitt 107 timmar per vecka och pojkar 93
timmar per vecka for grundlaggande behov. Kvinnor beviljades 67 timmar per
vecka och man 85 timmar per vecka for grundlaggande behov. Kvinnor och
man beviljas betydligt fler timmar fér andra personliga behov i jamférelse med
flickor och pojkar.

Figur 17 Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive
andra personliga behov for flickor och pojkar, kvinnor och
man, 2024
120 +

100 -

80 -

60 -
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Flickor 0-17 ar Pojkar 0-17 ar  Kvinnor 18 &roch ~ Man 18 ar och
aldre aldre

® Genomsnittligt antal timmar foér grundldggande behov

m Genomsnittligt antal timmar fér andra personliga behov

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

De yngsta barnen beviljas flest timmar for grundlaggande

behov

Barn beviljas i genomsnitt betydligt fler timmar fér grundldggande behov an for
andra personliga behov (se Figur 18). Det géller samtliga aldersgrupper. Barn
0-6 ar beviljades i genomsnitt flest timmar for grundlaggande hjalpbehov
jamfoért med andra aldersgrupper och uppgick till drygt 120 timmar per vecka
2024. For barn i denna aldersgrupp ar det vanligt att behovet av personlig
assistans till storsta del bestar av hjalp for grundldggande behov.

| jamforelse med tidigare ar har antalet beviljade timmar fér grundlaggande
behov sarskilt 6kat for barn 7 ar och aldre (se Bilaga 5, Tabell 33). En
forklaring till timékningen kan vara att en stor andel av barn i dessa
aldersgrupper har beviljats tid for det grundlaggande behovet férebygga skada,
som vanligtvis innebar manga beviljade timmar.
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Figur 18 Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive
andra personliga behov per aldersgrupp, 2024
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Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Foraldraavdrag gors i de flesta arenden

Fran och med 2023 ska féraldraansvaret, vid bedémning av ratten till
assistansersattning, beaktas genom schablonavdrag (férdldraavdrag) i stallet
for en individuell beddmning. Féraldraavdragens storlek baseras pa barnens
alder och gors dels fran barnets behov av hjalp med grundldaggande behov,
dels fran andra personliga behov.5? For vissa behov ska inget féraldraavdrag
goras.53

Ar 2024 gjordes foraldraavdrag for nastan 70 procent av alla nybeviljade barn
(se Tabell 3). Férekomsten av féraldraavdrag skiljer sig mellan aldersgrupper.
Foraldraavdrag var vanligast bland barn 7—11 ar dar féraldraavdrag gjorts for
drygt 80 procent av de nybeviljade barnen 2024. Fér 12—-17 ar hade
foraldraavdrag gjorts for nastan 70 procent av nybeviljade i denna aldersgrupp.
For barn 1-6 ar hade foraldraavdrag gjorts for 60 procent.

52 Schablonernas storlek regleras i 4 a § forordningen (1993:1091) om
assistansersattning. | redovisningen ingar foraldraavdraget enligt férordning
2022:1229. Sedan 1 januari 2025 galler foraldraavdrag enligt férordning
2024:1064.

53 Avdrag ska inte goras for hjalp med de grundlaggande behoven andning,
maltider i form av sondmatning och I6pande stéd vid ett medicinskt tillstand.
Avdrag ska inte heller goras fér andra personliga behov som ar direkt
nddvandiga for att hjalp med andning och I6pande stéd vid ett medicinskt
tillstand ska kunna ges, eller forberedelser och efterarbete i samband med
maltider i form av sondmatning. For barn under 1 ar ska inget avdrag for andra
personliga behov géras och fér barn 12 ar och aldre ska inget avdrag géras for
grundlaggande behov (51 kap. 6 § andra stycket SFB).
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Tabell 3 Andel beslut dar fordaldraavdrag har gjorts bland nybeviljade
barn, fordelat pa aldersgrupper, 2024
Aldersgrupp Andel beslut dar fordldraavdrag har gjorts (procent)
1-6 ar 60
7-11 ar 82
12-17 ar 68

Alla barn 0-17 ar 69

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Barn under 1 ar ar till antalet for fa for att redovisa som enskild grupp.

Foraldraavdrag har alltsa inte gjorts for alla barn. Det beror pa att avdrag inte
ska goras fran vissa grundlaggande behov och andra personliga behov. En del
barn ar endast beviljade tid fér sddana grundlaggande behov dar nagot
foraldraavdrag inte ska goras. Att andelen beslut dar avdrag har gjorts ar lagre
for barn 1-6 ar beror pa att 45 procent av barn i denna aldersgrupp endast var
beviljad tid fér sadana grundlaggande behov som ar undantagna fran
foraldraavdrag. For de aldre barnen var det en lagre andel som endast var
beviljad tid fér sadana hjalpbehov. Darfér ar det en hégre andel beslut som
gallde de aldre barnen dar ett foraldraavdrag har gjorts (se Bilaga 5, Figur 28).

Forordningen om assistansersattning anger hur manga timmar
foraldraavdragen ska vara for hjalp med grundlaggande och andra personliga
behov for barn i olika aldersgrupper. Det innebar att féraldraavdragen inte kan
vara storre an det som anges i férordningen och i vissa fall kan de faktiska
avdragen vara mindre.%*Avdragen goérs per dygn som personlig assistans
lamnas for sadana behov som avdrag ska goras fran.® Foraldraavdragens
storlek paverkas av antalet timmar per dygn som personlig assistans lamnas
for sddana behov som avdrag ska goras fran. Till exempel om barnets behov
av hjalp med grundlaggande behov som avdrag ska goras fran ar 2 timmar per
dygn, kan féraldraavdraget inte dverstiga 2 timmar per dygn oavsett om
schablonen i férordningen ar stoérre. Antalet timmar per dygn som personlig
assistans lamnas paverkas bland annat av om behovet tillgodoses pa annat
satt, till exempel genom annat samhallsstod.%¢ Om assistans inte lamnas nagot
dygn, till exempel for att barnet ar pa korttidsvistelse hela dygnet, gors alltsa
inte nagot avdrag for det dygnet.

| Figur 19 visas det genomsnittliga antalet timmar per vecka som
foraldraavdrag gjorts, i jamfoérelse med schablonavdragets storlek, for
nybeviljade barn i olika aldersgrupper ar 2024.

For barn i aldersgruppen 1-6 ar gjordes i genomsnitt ungefar 11 timmar
foraldraavdrag fran tid for grundlaggande behov och knappt 3 timmar for andra
personliga behov. Det genomsnittliga avdraget fér grundlaggande behov var
lagre an schablonen. Det beror pa att ndstan 40 procent av barn i denna
aldersgrupp var beviljade tid foér bade behov som avdrag ska goéras fran och
behov som avdrag inte ska goras fran (se Bilaga 5, Figur 28). Vanligtvis brukar
hjalpbehov som &r undantagna fran fordldraavdrag omfatta en stérre del av
den assistans som lamnas per dygn an antalet timmar for hjalpbehov som
avdrag ska goras fran. Det kan innebara att antalet timmar som kvarstar, och

54 Se Bilaga 5, Tabell 34 for en redovisning av schablonavdragen per alder for
grundlaggande behov och andra personliga behov for assistanstid som avser tid
fram till och med 2024.

5 Framover i rapporten kommer avdraget redovisas som antal timmar per vecka.
5 Till exempel om barnet ar pa korttidsvistelse.
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som foraldraavdrag ska goéras fran, ar farre an schablonavdraget enligt
férordningen.

For barn i aldersgruppen 7—11 ar gjordes i genomsnitt avdrag pa nastan 7
timmar fér grundlaggande behov och drygt 5 timmar for andra personliga
behov. For den aldsta aldersgruppen 12—-17 ar gjordes ett genomsnittligt
foraldraavdrag pa drygt 6 timmar per vecka for andra personliga behov. For
barn 12 ar och aldre ska inget féraldraavdrag goéras for grundldggande behov.

Figur 19 Genomsnittligt antal timmar fordldraavdrag (per vecka) som
gjorts for grundlaggande respektive andra personliga behov
per aldersgrupp, 2024
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behov personliga behov personliga behov personliga
behov behov behov
1-6 ar 7-11 ar | 12-17 ar
m Genomsnittligt avdrag 1Méjligt avdrag enligt schablon

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: | redovisningen ingar endast barn for vilka ett avdrag har gjorts. Antalet barn under 1 ar ar for fa
for att redovisa.

Fortsatt stor andel som beviljas tid for de nya
behoven

Figur 20 visar hur stor andel av nybeviljade som har beviljats tid for hjalp med
respektive grundlaggande behov for aren 2018-2024. Att studera andelen som
beviljas tid for varje grundlaggande behov kan ge en indikation pa om det har
skett nagra forandringar eller férskjutningar mellan olika behov mellan aren.5”

Den 1 januari 2023 inférdes tva nya grundlaggande behov: férebygga skada
och Iépande stéd. Ar 2024 var det drygt 25 procent som beviljades tid for
férebygga skada, vilket ar en liten 6kning jamfort med 2023. For I6pande stéd

57 | registerdata registreras endast uppgifter om antalet bedémda timmar fér de
hjalpbehov som personlig assistans beddéms behodvas for. Det finns darfor inte
uppgifter om hur manga timmar personerna ansoker om eller vilka behov
ansokan galler. Darfor gar det inte att uttala sig om hur stor andel som har
begart assistansersattning for respektive behov.
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beviljades 20 procent tid for detta behov. Det &r en marginell minskning, men
ungefar i nivd med 2023.

De grundlaggande behov som stérst andel har beviljats tid for ar personlig
hygien, av- och paklddning och maltider. Det vanligaste hjalpbehovet ar
personlig hygien, vilket 75 procent av nybeviljade 2024 beviljades tid for.
Nastan 70 procent beviljades tid for hjalp med av- och péklddning. Andelen
som beviljats tid for dessa behov har dock minskat sedan 2018. Det kan delvis
forklaras av ett fortydligande i forarbeten att hjalp med andning, I6pande stéd
och sondmatning har foretrade framfoér andra behov.%8 Till exempel
registrerades tidigare tid for hjalp med personlig hygien som utfordes samtidigt
som barnet fick andningshjalp som personlig hygien. Fortydligandet om
foretrade innebar att sddan tid nu ska registreras som hjalp med andning.

En annan forklaring kan vara, att det i de flesta fall beviljas manga timmar for
hjalp med andning, I6pande stéd och sondmatning och hjalpen ges samtidigt
som andra behov. Det leder till att farre timmar registreras for andra

grundldggande behov. For en férdelning pa andra personliga behov se Bilaga

5, Tabell 40.
Figur 20 Andel nybeviljade som har beviljats tid fér vart och ett av de
grundldaggande behoven, 2018-2024
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *Det grundlaggande behovet hjalp med andning inférdes 1 november 2019. Maltider i form av
sondmatning sarredovisas fran 15 september 2019, dessférinnan har det varit inkluderat i redovisningen
av maltider. ** Fran 1 januari 2023 har grundlaggande behovet annan hjélp som férutsétter ingadende
kunskaper utgatt. Férebygga skada vid en psykisk funktionsnedséttning och Iépande stéd vid
medicinskt tillstand inférdes som grundlaggande behov fran 1 januari 2023.

En hogre andel man an kvinnor beviljas tid for sadana
behov som innebar manga beviljade timmar

De grundlaggande hjalpbehoven andning, sondmatning, I6pande stéd och
férebygga skada ar de behov som det i genomsnitt beviljas flest timmar for

58 Prop. 2021/2022:214.
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(benamns fortsattningsvis som tidskrdavande behov).%® Det innebér att personer
som beviljas tid for hjalp med nagot av dessa behov vanligtvis beviljas ett stort
antal timmar i jAmforelse med andra som inte far assistans for dessa
hjalpbehov.

Ar 2024 var det en hégre andel man &n kvinnor som hade beviljats tid for nagot
tidskravande behov (se Figur 21). Det var aven en hégre andel man an kvinnor
som hade beviljats tid for respektive behov i denna kategori, med undantag for
hjalp med sondmatning som ungefar lika stor andel man och kvinnor har
beviljats tid for.

Ungefar lika stor andel flickor som pojkar beviljades tid fér nagot tidskravande
behov. Dock finns det tydliga skillnader i vilka behov som flickor och pojkar
beviljades assistansersattning for. Flickor beviljades i hégre utstrackning tid for
andning, sondmatning och I6pande stéd, medan pojkar i hdgre utstrackning
beviljades tid for férebygga skada.

Figur 21 Andel nybeviljade som beviljats tid for de behov som
vanligtvis innebdr manga beviljade timmar fordelat pa alder
och kon, 2024
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Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *Andel som beviljades tid for nagot av behoven andning, sondmatning, I6pande stéd eller
férebygga skada.

Halften av alla barn 7 ar och aldre har beviljats tid for
férebygga skada

| Figur 22 visas andelen nybeviljade 2024 i olika aldersgrupper som beviljades
tid for nagot av de grundlaggande behoven: férebygga skada eller I6pande
stéd. Halften av alla barn 7—11 ar och 12-17 ar beviljades tid for férebygga
skada, vilket ar en mindre okning fér bada aldersgrupperna jamfort med
2023.50 Barn 7-11 &r och 12—17 ar var dessutom de aldersgrupper som detta

%9 Redovisning av genomsnittligt antal beviljade timmar per behov analyseras
langre fram i rapporten.

60 Se Bilaga 5, Figur 29.
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behov var mest forekommande hos. | samma aldersgrupper var det 20 procent
respektive 25 procent som beviljades tid for I6pande stéd.

Bland de allra yngsta barnen 0—6 ar har andelen som beviljats tid for I6pande
stéd dkat med nastan 10 procentenheter till 38 procent 2024. | resterande
aldersgrupper har forekomsten av dessa grundlaggande behov minskat. Den
mest ndmnvarda minskningen finns hos unga vuxna da férekomsten av
respektive behov har minskat med 10 procentenheter 2024 jamfort med
féregaende ar.

Figur 22 Andel nybeviljade som beviljats tid for hjalp med att
forebygga skada vid en psykisk funktionsnedsittning eller
I6pande stod vid ett medicinskt tillstand per aldersgrupp, 2024

100 % -
90 % -
80 % -
70 % -
60 % -
50 % -
40 % -
30 % -
20 % -
10 %

0 %

7-11 ar 12-17 ar 18-29 ar 30-49 ar 50-65 ar

= Inga av de nya behoven = Forebygga skada = L6pande stod

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

En stor andel av de beviljade timmarna utgors
av enskilda behov

| Figur 23 visas en oversikt av hur stor andel av all beviljad tid som utgors av
respektive grundlaggande behov. For barn utgor tid for de nya grundlaggande
behoven férebygga skada och I6pande stéd halften av barnens totala tid. Det
beror delvis pa att baAda behoven kraver att den sokande har en sarskild
omfattning av hjalpbehovet eller behov av assistentens néarvaro stora delar av
dygnet for att ge ratt till ersattning. Det beror aven pé att en stor andel av
nybeviljade barn 2024 beviljades tid for nagot av de nya behoven.

Tid for hjalp med antingen andning, sondmatning eller I6pande stéd utgor
halften av den totala tiden for barn. Det ar en liten minskning jamfért med 2023
da 55 procent av barnens totala tid utgjordes av hjalp med dessa tre behov.®’

For vuxna utgor tid for hjalp med andning, sondmatning eller I6pande stéd
nastan 40 procent av den totala beviljade tiden 2024. | jamférelse med 2023 ar

61 Forsakringskassan, 2024c.
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det en 6kning da dessa behov utgjorde drygt 30 procent av vuxnas totala
beviljade tid.52

Att en stdrre andel av de beviljade timmarna utgérs av tid for behoven andning,
sondmatning, férebygga skada eller I6pande stéd betyder inte att assistans
lamnas i mindre utstrackning for andra behov. Vissa av dessa behov forutsatter
i de allra flesta fall att stddet ges en stdrre del av dygnet och utférs samtidigt
som andra behov. Den enskilde har stor frihet att valja vad assistansen ska
anvandas till, vilket innebar att assistans ocksa ges for andra behov &n de som
redovisas i detta resultat.

Figur 23 Totala antalet timmar per behov per vecka for alla nybeviljade
2024, fordelat pa barn och vuxna

Barn, 0-17 ar* Vuxna, 18 ar och aldre

Vantetid_  Maltider exkl. sondmatning Maltider exkl. sondmatning Lépande stéd
. . vid medicinskt
Personlig hygien
| |

tillstand

\;‘l Forebygga
— skada

Vantetid

Personlig hygien=—_

Resterande
behov

Hjalp inom annat

omrade Sondmatning

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: | kategorin Resterande behov ingar timmar for alla de behov som inte redovisas separat i
figurerna. Hjédlp inom annat omréde ar en behovspost som tid registreras fér sadan hjélp som inte har
en egen behovspost. | huvudsak handlar det om tid for tillsyn.

For vissa behov kan tid beviljas bade som grundldggande behov och andra personliga behov. Dessa
redovisas i en och samma kategori i figurerna, exempelvis personlig hygien och méltider. *For barn 0—
17 ar redovisas antalet beddmda timmar fére eventuella schabloniserade foéraldraavdrag. Foér hjalp med
andning, maltider i form av sondmatning och I6pande stéd gors inget avdrag.

Manga timmar beviljas for hjalp med de nya grundlaggande

behoven

For hjalp med I6pande stéd beviljades i genomsnitt nastan 130 timmar per
vecka 2024. Det ar det hdgsta genomsnittliga antalet timmar som beviljats for
ett enskilt behov sedan 2018 (se Tabell 4). Att I6pande stdd innebar manga
assistanstimmar beror pa att hjalpbehovet maste vara I6pande under storre del
av dygnet®s for att tid for detta behov ska beviljas.

For hjalp med att férebygga skada beviljades i genomsnitt nastan 80 timmar
per vecka. Aven for detta behov beror det hogre timantalet pa att hjalpbehovet

62 Forsakringskassan, 2024a.

63 Definierat som en period utan avbrott om mer &n 12 timmar per dygn (se prop.
2021/22:244)
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maste innebara frekventa ingripanden och att assistenten behdver vara i
personens omedelbara narhet for att det ska ge ratt till personlig assistans.®
Férebygga skada var det behov med det tredje hogsta genomsnittet av antalet
beviljade timmar per vecka.

| genomsnitt beviljades drygt 110 timmar per vecka 2024 for hjalp med
andning, vilket var i nivda med 2023. Fér maltider i form av sondmatning
beviljades det i genomsnitt farre timmar 2024 jamfort med 2023, drygt 30
timmar per vecka.

De grundlaggande behov som har inforts sedan 2019, det vill saga hjalp med
andning, férebygga skada och I6pande stéd, ar samtliga behov som innebar
manga beviljade timmar. For hjalp med dessa behov beviljas i genomsnitt fler
timmar enskilt an antalet timmar som de grundldggande behoven personlig
hygien, av- och péklddning och maltider beviljas tid for tillsammans.

64 Prop. 2021/22:214 s.69.
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Tabell 4 Genomsnittligt antal timmar per vecka for respektive behov
bland nybeviljade, 2018—-2024

Behov 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Grundlaggande behov

Hjalp med andning2 - 41 83 100 119 113 115
Personlig hygien 18 17 14 13 14 13 11
Pa- och avkladning 4 4 4 4 4 3 3
Maltider2 17 17 10 10 11 10 10
Maltider i form av sondmatning2 - 25 29 40 41 37 33
Kommunikation 4 3 3 3 2 3 2
Forebygga skada - - - - - 83 76
Lépande stéd med medicinskt tillstdnd - - - - - 131 126
Annan hjalp som foérutsatter ingaende 104 59 83 82 83 95 -
kunskaper3

Andra personliga behov

Personlig hygien 4 3 3 3 3 2 3
Pa- och avkladning 2 3 3 3 3 3 2
Maltider2 9 8 7 8 7 8 8
Kommunikation 3 2 2 2 3 3 2
Handla eller utratta arenden 2 3 3 2 2 2 2
Skota sin del av hushallsarbetet 4 3 5 4 5 5 5
Skota sin halsa eller besoka 4 4 5 5 5 5 5
vardinrattningar

Trana 9 9 8 8 9 9 7
Handrackning eller forflyttningar 11 10 11 10 10 10 10
Arbete och studier - 12 7 8 11 6 7
Fritids- och samhallsaktiviteter 8 9 9 8 9 9 9
Utdva foraldraskap 6 7 4 7 11 4 3
Hjalp inom annat omrade, t.ex. tillsyn 29 40 37 34 32 29 30
Nodvandiga atgarder4 - - - - - 13 8
Vantetid 13 13 13 13 13 13 13
Beredskap - * - * * 9 *

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Genomsnittet av antal beviljade timmar har beraknats for dem som beviljats tid for respektive
behov. *Statistik redovisas inte for de behov som fa personer beviljats tid for.

'Genomsnitt redovisas inte for behov som har beviljats for farre an 10 personer.

2Hjalp med andning inférdes som grundlaggande behov fr.o.m. 1 november 2019. Maltider i form av
sondmatning sarredovisas fran 15 september 2019. Dessférinnan har det varit inkluderat i
redovisningen av maltider. Sedan inférandet av sarredovisningen &r siffran for maltider exklusive
sondmatning.

SFérebygga skada vid en psykisk funktionsnedséttning och Iépande stéd vid ett medicinskt tillstand
inférdes som grundlaggande behov fran 1 januari 2023. Samma datum utgar annan hjélp som
férutsétter ingdende kunskaper som ett grundlaggande behov.

4Sarredovisas i statistiken fran och med 1 januari 2023 och avser tid fér behov som direkt nédvandiga
for att hjalp med andning, sondmatning och I6pande stéd vid ett medicinskt tillstdnd ska kunna ges.

51 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Utgifter for assistansersattningen

Den har indikatorn beskriver statens utgifter for assistansersattningen éver tid.
Indikatorn anvands for att félja utvecklingen av assistansersattningens utgifter.

Indikatorns utveckling paverkas i huvudsak av hur manga nya mottagare som
tillkommer respektive lamnar assistansersattningen, hur manga timmar dessa
mottagare beviljas samt ersattningen per assistanstimme.

Sammanfattning av kapitlet

e Utgifterna for assistansersattningen uppgick till 25,3 miljarder kronor 2024,
vilket ar en 6kning med nastan 800 miljoner kronor jamfért med 2023.

e Samtidigt som de I6pande utgifterna har 6kat, fortsatter de
fastprisberaknade priserna att minska.

e Att utgifterna har 6kat beror pa att schablonersattningen har héjts och att
det genomsnittliga antalet beviljade timmar per mottagare fortsatter dka.

Utgifterna okade 2024

Ar 2024 uppgick utgifterna for assistanserséttningen till cirka 25,3 miljarder
kronor (se Figur 24). Det ar en 6kning med nastan 800 miljoner kronor i
jamforelse med 2023. | fastprisberaknade priser fortsatter utgifterna for
assistansersattningen att minska.

Utgiftsdkningen forklaras av en hégre timersattning (schablonbelopp) och att
antalet genomsnittliga timmar per mottagare fortsatter stiga likt utvecklingen de
senaste aren.

Ar 2024 var utgifterna per mottagare i genomsnitt nastan 1,9 miljoner kronor,
vilket var knappt 50 000 kronor mer an 2023 (se Bilaga 6, Tabell 41).

Utgiftsforandringar over tid

Fram till och med 2015 har utgifterna for assistansersattningen 6kat
kontinuerligt, bade i I6pande och fasta priser (se Figur 24). | oktober 2016
Overgick Férsakringskassan till att betala ut ersattning i efterskott for kop av
personlig assistans i stallet for som tidigare i forskott.5® Syftet var att forbattra
kontrollen och minska risken for felaktiga utbetalningar. Till foljd av
forskjutningen av utgifterna skedde en utgiftsminskning 2016.

Utgifterna fortsatte sedan att 6ka fram till och med 2018 eftersom det
genomsnittliga antalet beviljade timmar ékade. Ar 2019 och 2020 minskade
utgifterna, vilket forklaras av att det var farre assistansmottagare och att de
utbetalda beloppen, i relation till de pa férhand beviljade beloppen, var lagre
2020 jamfort med féregaende ar. Utgiftsminskningen berodde aven pa
administrativa férandringar vid bade utbetalning av assistansersattning och
inbetalning av kommunernas medfinansiering®. Det ledde bland annat till att

65 For den som sjalv anstaller sina assistenter finns dock fortfarande méjligheten att
fa ersattningen utbetald i forskott.

66 Ansvarig kommun ska ersatta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna
per vecka for den som beviljats assistansersattning (51 kap. 22 § SFB).
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det utbetalades mer an normalt under 2018, vilket fick till foljd att 2019 ars
utgifter blev lagre. Minskningen 2020 motverkades delvis av en hogre
timersattning och en 6kning av genomsnittligt antal beviljade timmar. Sedan
2021 har de lépande utgifterna arligen dkat. A andra sidan har utgifterna, matt i

fasta priser, arligen minskat sedan 2015.

Figur 24 Utgifter for den statliga assistansersattningen (miljarder

kronor), Iopande och fastprisberdknade priser, 2007—-2024
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Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Over tid varierar orsakerna till utgiftsékningen
Utvecklingen av utgifterna for statlig assistansersattning beror i huvudsak pa

tre faktorer:

e antalet mottagare av assistansersattning
e antalet assistanstimmar per mottagare

e ersattningen per assistanstimme (timersattning).6”

Figur 25 visar hur stor del av utgifterna (i I6pande priser) som forklaras av
forandringar av antal mottagare, antal timmar per mottagare och hogre

timersattning sedan 2003.

67 Nivan pa timersattningen bestédms arligen av regeringen.
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Figur 25 Uppdelad utgiftsutveckling, Iopande priser (miljarder kronor),
2003-2024
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Effekt av fler/farre individer i ersattningen pa utgifterna

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Skalan bérjar vid 8 miljarder kronor.

| Kapitel 2 framgar det att antalet assistansmottagare 6kade fram till 2010 och
att antalet darefter stabiliserades. Mellan 2003 och 2010 var 6kningen av
antalet mottagare en viktig forklaring till den sammanlagda utgiftsékningen for
assistansersattningen de aren. Mellan 2011 och 2015 var daremot antalet
mottagare relativt konstant. De 6kande utgifterna drevs da i stallet av att
antalet beslutade timmar per mottagare 6kade och att timersattningen blev
hégre. Sedan 2016 har det minskande antalet mottagare inneburit att
utvecklingen av utgifterna har avtagit. Under 2024 férklarades utgiftsokningen i
huvudsak av en hogre timersattning och fler beslutade timmar per mottagare.
Okningen av antalet mottagare har haft en mindre paverkan i utgiftsékningen.

| Kapitel 4 framgar det att det genomsnittliga antalet timmar per mottagare har
Okat kontinuerligt 6ver tid aven om Okningstakten har varit lagre sedan 2015.
Utvecklingen av det genomsnittliga antalet timmar har alltid varit en viktig
forklaring till utgiftsbkningen inom assistansersattningen. Under perioden
2010-2015 nar antalet mottagare var relativt konstant stod ett 6kande
genomsnittligt antal timmar fér omkring halften av kostnadsutvecklingen medan
en hogre timersattning stod for resten av dkningen. Okningen av
genomsnittliga antalet timmar borjade avta 2016.

Timersattningen beslutas varje ar av regeringen i form av ett schablonbelopp
per utférd assistanstimme. Timersattningen har ocksa varit en viktig faktor till
utgiftsdkningen av I6pande priser eftersom schablonbeloppet har héjts for varje
ar. Det innebar att &ven om antalet mottagare och det genomsnittliga antalet
timmar per individ skulle ligga kvar pa samma niva som de gor i dag skulle
utgifterna fortsatta att 6ka. | fastprisberaknade priser med 2007 som basair,

54 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

skulle schablonbeloppet 2024 dock vara lagre an 2007 (se Bilaga 6, Tabell
42).68

Om det finns sarskilda skal finns det mojlighet att efter ansdkan fa ratt till
ersattning med ett hogre timbelopp.8® Omkring 10 procent av
assistansmottagarna har réatt till ett hogre timbelopp. Andelen med ett hogre
timbelopp har varit stabil de senaste aren (se Bilaga 6, Figur 30). Det hogre
timbeloppet utgdr ungefar en procent av de arliga utgifterna for
assistansersattningen och den utgérande andelen av de totala utgifterna har
varit konstant sedan 2002. Det hégre timbeloppet paverkar utgifterna ytterst
marginellt.

Den streckade linjen i Figur 25 visar de faktiska utbetalningarna. Som figuren
visar ar de faktiska utbetalningarna nagot lagre 2024 an de timmar som
Forsakringskassan har beviljat. De faktiska utbetalningarna minskade 2016 till
foljd av inférandet av efterskottsbetalningar. Minskningen innebar att
utbetalningarna forskots framat i tiden och utbetalningarna blev mycket lagre
under dvergadngsmanaderna. Ar 2018 var de utbetalda beloppen nagot hégre
an de beloppen som pa férhand var beviljat. Det beror pa att
Forsakringskassan 2018 overgick till att fakturera kommunerna i efterskott for
deras betalningsansvar (motsvarande de forsta 20 timmarna per vecka som
kommunerna finansierar).”°

68 Fastprisberakning har gjort med 2007 som basar och utifran ett
omsorgsprisindex (OPI) som berédknas av Sveriges Kommuner och Regioner.

69 Sarskilda skal kan exempelvis vara att mottagaren har hogre kostnader for sin
assistans pa grund av att det kravs speciell kompetens eller for att en stor del av
assistansen utfors pa obekvam arbetstid. Om den enskilde far ratt till ersattning
med hogre timbelopp betalas erséattning ut efter redovisning av kostnaderna fér
assistans.

70 Detta medférde ett glapp mellan inbetalningar fran kommunerna vid évergangen,
vilket ledde till Idgre inbetalningar under 2019 (det motsvarar en hdjning av
utgifterna 2018).

55 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Referenser

Bet. 2017/18:SoU5. Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken.
Domsnytt 2015:041. Forsakringskassans Domsnytt. (Upphorde 2020-06-23)
Domsnytt 2016:07. Forsakringskassans Domsnytt. (Upphorde 2020-06-23)
Domsnytt 2018:05. Forsakringskassans Domsnytt. (Upphorde 2023-09-01)
Domsnytt 2020:012. Forsakringskassans Domsnytt. (Upphérde 2023-06-01)
Domsnytt 2020:14. Forsakringskassans Domsnytt. (Upphorde 2023-09-11)

FKRS (2015:5). Féréldraansvarets omfattning vid hjélp med kommunikation i
vanliga sociala situationer inom assistanserséttning. Férsékringskassans
réttsliga stéllningstagande.

FKRS (2017:02). Hjalp med det grundldggande behovet personlig hygien inom
assistanserséttning. Forsakringskassans rattsliga stallningstagande.
(Upphorde 2020-01-27)

FKRS (2018:04). Bedémning av hjélp med maltid i form av sondmatning.
Férsékringskassans réttsliga stéllningstagande. (Upphorde 2020-07-01)

Forsakringskassan 2015. Assistansersattningens utveckling. Orsaker till
Okningen av antalet assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar.
Socialférsakringsrapport 2015:13.

Forsakringskassan 2016. Assistansersattningens utveckling.
Forandringsprocesser 2005-2015. Socialférsakringsrapport 2016:5.

Forsakringskassan 2017a. Assistansersattningens utveckling.
Socialférsakringsrapport 2017:4.

Forsakringskassan 2017b. Assistanserséttning. Infléde, utfléde och
konsekvenser av férédndrad réttspraxis. Socialférsakringsrapport 2017:14.

Forsakringskassan 2020a. Indikatorer for att folja utvecklingen av
assistansersattningen. Svar pa regeringsuppdrag dnr. 1380-2020.

Forsakringskassan 2020b. Analys av minskat antal mottagare av
assistansersattningen. Svar pa regeringsuppdrag dnr. 1381-2020.

Forsakringskassan 2021. Uppféljning av lagandring om andning som
grundlaggande behov, slutredovisning. Svar pa regeringsuppdrag dnr. 1382—
2020.

Forsakringskassan 2022a. Omfattning av och orsaker till att
assistansersattningen upphdér. PM 2022:4.

Forsakringskassan 2022b. Anvandning av assistansersattningen, hur
assistansanvandarna forlagger sin assistansersattning.
Socialférsakringsrapport 2022:3.

Forsakringskassan 2023a. Indikatorer for att félja utvecklingen av
assistanserséttningen. Svar pa regeringsuppdrag dnr. FK 2023/002100

56 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Forsakringskassan 2023b. Uppféljining av reformen Stérkt rétt till personlig
assistans, slutredovisning. Svar pa regeringsuppdrag dnr FK 2023/003497

Forsakringskassan 2023c. Analysera timutvecklingen inom
assistanserséttning. Svar pa regeringsuppdrag dnr FK 2023/003487

Forsakringskassan 2024a. 30 &r med personlig assistans. Korta analyser
2024:3.

Forsakringskassan 2024b. Analysera utfallet av schabloniserat foraldraavdrag
inom assistansersattningen. Svar pa regeringsuppdrag dnr FK2024/002285

Forsakringskassan 2024c. Indikatorer for att folja utvecklingen av
assistanserséttningen. Svar pa regeringsuppdrag dnr. FK 2024/002284

Forsakringskassan 2024d. Vilka far avslag pa ansékan om
assistanserséttning? Socialforsakringsrapport 2024:1.

Forsakringskassan 2025. Férsékringskassans arsredovisning 2025.
Forsakringskassan. Hamtad fran:
https://www.forsakringskassan.se/download/18.22814¢c2e194887717f964b/174
0126851759/forsakringskassans-arsredovisning-2024.pdf

HFD 2012 ref. 41.

HFD 2015 ref. 46.

HFD 2018 ref. 21.

HFD 2019 ref. 56.

HFD 2020 ref. 7.

IM 2016:063 Assistanserséttning — hélso- och sjukvard eller egenvard?
Forsakringskassans Informationsmeddelande.

Lagen (2022:1250) om egenvard.
LSS. Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Prop. 2016/17:188. Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderpolitiken.

Prop. 2017/18:78. Vissa férslag om personlig assistans. Regeringens
proposition.

Prop. 2018/19:145. Personlig assistans for hjélp med andning. Regeringens
proposition.

Prop. 2019/20:92. Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som avser
andning och maltider i form av sondmatning.

Prop. 2021/2022:214. Starkt rétt till personlig assistans — grundldggande behov
fér personer som har en psykisk funktionsnedséttning och 6kad réttssdkerhet
fér barn.

Prop. 2021/2022:244. Starkt rétt till personlig assistans vid behov av egenvard.

RA 2009 ref. 57.

57 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

SFB. Socialférsakringsbalken (2010:110).

Socialdepartementet 2024. Férsédkringskassans regleringsbrev for 2025.
Regeringsbeslut 2024-12-19. S2023/03241 S2024/02156 (delvis) $S2024/0257
(delvis).

Socialstyrelsen 2020. Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade 2019. Art.nr: 2020-3-6668

Socialstyrelsen 2025. Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade 2024. Art.nr: 2025-4-9514

SolL. Socialtjanstlag (2001:453).

SOU 2021:37. Stéarkt ratt till personlig assistans — Okad rattssakerhet fér barn,
fler grundlaggande behov och tryggare sjukvardande insatser.

58 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabellforteckning

Tabell 1 Antal personer som fatt beslut om assistansersattning samt
andelen som ar upprepad ansékan och andelen som beviljas vid
upprepad ansokan, for aren 2020—2024 ...........cceooeeeiieiieeeene 27

Tabell 2  Antal och andel nybeviljade som fatt avslag pa tidigare anstkan
samt férekomst av tid for att férebygga skada och I6pande stod,

2024 ... e ns 28
Tabell 3  Andel beslut dar foraldraavdrag har gjorts bland nybeviljade barn,

fordelat pa aldersgrupper, 2024 ...........cceveeiciiee e 44
Tabell4  Genomsnittligt antal timmar per vecka for respektive behov bland

nybeviljade, 2018—2024..........cooooiie e 51

Tabell 5  Antal assistansmottagare i december férdelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, samt 0—64 ar och 65 ar och aldre, 2002—2024..72

Tabell 6  Arlig procentuell férandring av antalet assistansmottagare i
december fordelat pa flickor, pojkar, kvinnor och man, samt 0-64

ar och 65 ar och aldre, 2003—2024 ..........cooociieiiieeee e 73
Tabell 7 Genomsnittsalder fér mottagare av assistansersattning, 2002—2024
........................................................................................................ 74

Tabell 8  Antal assistansmottagare i december och arliga procentuell
forandring av mottagare for barn, 2002-2024................ccoeeuunnneen. 75

Tabell 9  Antal mottagare per grupp i LSS:s personkrets, 2002—-2024......... 76

Tabell 10 Arlig forandring i antal assistansmottagare i december fordelat

pa grupp i LSS:s personkrets, 2003-2024 ............cccceeiiieiiennne 77
Tabell 11 Infléde, utflode och arlig férandring av antalet mottagare i
december 2003—2024 ..........oooeiieee e 78
Tabell 12 Upphorandeorsak for flickor och pojkar, 0—17 ar, antal, 2002—
2024 ... aan e 79
Tabell 13 Upphorandeorsak for kvinnor och méan, 18 ar och aldre, antal,
2002-2024 ... 80

Tabell 14 Antal personer med bifallsbeslut (fordelat pa
forstagangsbeviljade, bifall efter uppehall) eller avslagsbesiut,

samt antal beslut 2002—2024............cccooooi i 81
Tabell 15 Antal nybeviljade per ar fordelat pa grupp i LSS:s personkrets,
2002-2024 ... 82
Tabell 16 Antal nybeviljade per ar férdelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och man, 2002-2024 ..........oooieeieeeee e 83
Tabell 17 Genomsnittsalder vid beslut, fordelat pa bifall och avslag, 2002—
2024 ... 84
Tabell 18 Antal nybeviljade per ar fordelat pa aldersgrupper, 2002-2024 ...
.................................................................................................... 85
Tabell 19 Antal avslag fordelat pa flickor, pojkar, kvinnor och man, 2002—
2024 ... 86
Tabell 20 Antal avslag for barn fordelat pa aldersgrupper, 2002-2024.........
.................................................................................................... 87
Tabell 21 Antal avslag per grupp i LSS:s personkrets férdelat pa flickor,
pojkar, kvinnor och man, 2024...............ccooeeiiiiiee e, 87
Tabell 22 Orsak till avslag (antal personer), 2018-2024 ............ccccveeeneee. 88
Tabell 23 Antal avslag per aldersgrupp och orsak till avslag, 2018-2024....
.................................................................................................... 89

Tabell 24 Genomsnittligt och arlig férandring av antal timmar per vecka i
december, férdelat pa alla mottagare och nybeviljade, 2002—
2024 ...t 90

Tabell 25 Genomsnittligt och arlig férandring av antal timmar per vecka i
december, alla mottagare férdelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och man, 2002-2024 ..........ooooieeee et 91

59 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 26 Genomsnittligt och arlig férandring av antal timmar per vecka i
december, for nybeviljade férdelat pa flickor och pojkar, kvinnor

och man, 2002-2024 ..........oooiieieeee et 92
Tabell 27 Fordelning av antal beviljade timmar (percentiler) for samtliga
kvinnor 18 &r och aldre (mottagare), 2002—2024 ....................... 93
Tabell 28 Fordelning av antal beviljade timmar (percentiler) for samtliga
man 18 ar och aldre (mottagare), 2002-2024 ............cccceeeeuveeen.. 94
Tabell 29 Fordelning av antal timmar (percentiler) fér samtliga flickor 0—17
ar (mottagare), 2002—2024 .........ccooeiiiieiiii e 95
Tabell 30 Fordelning av antal timmar (percentiler) for samtliga pojkar 0—17
ar (mottagare), 2002—2024 ..........ccoeeeeciiee e 96
Tabell 31 Genomsnittligt antal timmar per vecka i december bland samtliga
assistansmottagare, fordelat pa aldrarna 0—64 ar och 65 ar eller
aldre, 2002—2024 .........ooo e 97
Tabell 32 Genomsnittligt antal timmar fér grundldggande behov respektive
andra personliga behov fér nybeviljade, 2018-2024.................. 98

Tabell 33 Genomsnittligt antal timmar fér grundldggande respektive andra
personliga behov, for flickor och pojkar, kvinnor och man, 2018—
2024 ...t 98
Tabell 34 Genomsnittligt antal timmar fér grundldggande respektive andra
personliga behov for nybeviljade per alderskategori, 2024......... 98
Tabell 35 Genomsnittligt antal timmar som féraldraavdrag har gjorts pa
grundlaggande respektive andra personliga behov for
nybeviljade barn, 2024 ... 99
Tabell 37 Andel nybeviljade (procent) som beviljats tid for grundlaggande
behov och andra personliga behov fordelat pa flickor, pojkar,
kvinnor och man, 2024...........oooueiiiie e, 101
Tabell 38 Genomsnittligt antal timmar per vecka for nybeviljade som har
beviljats tid for grundlaggande behov och andra personliga
behov, fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och man, 2024 ........

.................................................................................................. 102
Tabell 39 Totala antalet timmar per vecka per behov fér nybeviljade, 2024..
.................................................................................................. 103
Tabell 40 Andel nybeviljade (procent) som beviljats tid fér respektive
grundlaggande behov, 20182024 ...........c.occoiiiiiiiieeeeeee 104
Tabell 41 Andel nybeviljade som har beviljats tid fér andra personliga
behov, 2018—2024 .........coo e 104
Tabell 42 Utgifter for den statliga assistansersattningen per mottagare,
I6pande och fastprisberaknade priser, 20072024 .................. 105
Tabell 43 Schablonbeloppets storlek i Idpande priser och
fastprisberaknade priser, 2007-2024 .........ccccocooeiiiiiiiieeeen. 106

60 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Figurforteckning

Figur 1 Utveckling av antal mottagare i december, 2002-2024................. 13
Figur 2 Antal mottagare per grupp i LSS:s personkrets i december, 2002—
2024 ... e ns 15

Figur 3 Infléde, utflode och férandring av antal mottagare, 2003-2024 ....16

Figur 4 Total forandring av antal mottagare férdelat pa barn och vuxna,
20032024 ... aeas 17

Figur 5 Orsaker till att ersattningen upphdr, antal, 2002-2024 .................. 18

Figur 6 Antal personer som fatt beslut om assistansersattning samt andel
som far bifall och avslag pa anstkan om assistansersattning,

20022024 ... e 22
Figur 7 Antal nybeviljade férdelat pa grupp i LSS:s personkrets, 2002—
2024 ... et 24
Figur 8 Antal nybeviljade per ar fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
MAN, 2002—2024 .........ooeee et 25
Figur 9 Antal nybeviljade barn per ar férdelat pa aldersgrupper, 2015-2024
........................................................................................................ 26
Figur 10  Antal personer som far avslag per ar, fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, 2002—2024 ...........cccoooiiiiieeieeee e, 29
Figur 11  Antal personer som fatt avslag pa ansdkan om assistansersattning
fordelat pa grupp i LSS:s personkrets, 2024 ...........ccccccecveeeeennennn. 30
Figur 12 Orsaker till avslag for aren 2018-2024 (procent)..........ccceevveeenneen. 31

Figur 13  Antal beddomda timmar fér grundlaggande behov fér personer som
tillhér LSS:s personkrets och fatt avslag, andel personer per

kategori, for aren 2018—2024. ........cocceeeeeeeee e 33
Figur 14  Genomsnittlig och arlig férandring av antal timmar per vecka for
samtliga assistansmottagare, 2002—2024...........ccccceevviicveeeennennn. 35

Figur 15  Genomsnittligt antal timmar for alla mottagare respektive
nybeviljade, fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och man, 2002—

2024 ... e ns 39
Figur 16  Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande behov och andra
personliga behov, for nybeviljade, 2018-2024...............cccceeeeenees 41

Figur 17  Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive andra
personliga behov for flickor och pojkar, kvinnor och mén, 2024........

Figur 18  Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive andra
personliga behov per aldersgrupp, 2024...........cccoceeeeicieeeeiicieenennns 43

Figur 19  Genomsnittligt antal timmar foraldraavdrag (per vecka) som gjorts
for grundlaggande respektive andra personliga behov per

AlAersgrupp, 2024 .........oooi et 45
Figur 20  Andel nybeviljade som har beviljats tid for vart och ett av de
grundlaggande behoven, 2018—2024............cccooiiiiiiiiiieeiieeee 46

Figur21  Andel nybeviljade som beviljats tid fér de behov som vanligtvis
innebar manga beviljade timmar férdelat pa alder och kén, 2024 .....

Figur 22  Andel nybeviljade som beviljats tid for hjalp med att férebygga
skada vid en psykisk funktionsnedséattning eller I6pande stod vid ett

medicinskt tillstdnd per aldersgrupp, 2024 ............cccooeiiieiieieneene 48
Figur 23  Totala antalet timmar per behov per vecka for alla nybeviljade
2024, fordelat pa barn och vUXNa............ooooveiiiiiiieeeeeeeecieeeee. 49
Figur 24  Utgifter for den statliga assistansersattningen (miljarder kronor),
I6pande och fastprisberdknade priser, 2007-2024 ........................ 53
Figur 25 Uppdelad utgiftsutveckling, I6pande priser (miljarder kronor), 2003—
2024 ...t enes 54

61 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Figur 26  Arlig féréandring i antal assistansmottagare i december fordelat pa

grupp i LSS:s personkrets, 2003—2024 ..........cccoocoiieiiiieeiieeee 77
Figur 27  Antal avslag och orsak till avslag fordelat pa aldersgrupper, 2024 ...
........................................................................................................ 88
Figur 28  Andel nybeviljade barn som endast eller delvis ar beviljad tid for
behov som ar undantagna fran féraldraavdrag, 2023-2024.......... 99
Figur 29  Andel nybeviljade (procent) som beviljats tid for férebygga skada
eller I6pande stod fordelat pa aldersgrupper, 2023-2024 ........... 100

Figur 30  Antal mottagare med schablonersattning respektive hogre
timbelopp samt andel mottagare med hogre timbelopp, 2007-2024

62 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Bilaga 1. Kriterier for att beviljas
assistansersattning, och
forandringar i lagstiftning och
rattspraxis

Kriterier for att beviljas assistansersattning

For att avgdéra om en person kan fa assistansersattning behover
Forsakringskassan bedéma om forutsattningarna som anges i lagen ar
uppfyllda. En forutsattning for att en person ska kunna fa assistansersattning ar
att personen ar forsakrad i Sverige och omfattas av det svenska
socialforsakringsskyddet. Dessutom ska personen inte ha fyllt 66 ar vid
ansokningstillfallet.”! For personer med funktionsnedsattning som bor pa ett
boende dar vard och omsorg ingar som tillhér eller drivs med bidrag fran
staten, en kommun eller en region kan inte assistansersattning lamnas.”?

Den forsakrade ska tillhdra LSS:s personkrets

For att ha ratt till assistansersattning ska den férsakrade dessutom tillhéra
LSS:s personkrets. De grupper som ingar i LSS:s personkrets ar:

e Grupp 1: Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstand

e Grupp 2: Personer med betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom

e Grupp 3: Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de ar
stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Grundlaggande behov ska uppga till i genomsnitt mer an
20 timmar

Ytterligare ett kriterium for att ha ratt till assistansersattning ar att den
forsakrade behdver personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i
veckan for grundlaggande behov. De grundlaggande behoven ar foljande:

7 Den 1 december 2022 éndrades aldersgransen fran 65 r till 66 ar. Andringen
tillampas for tid fran och med 1 januari 2023.

2 106 kap. 24 § 1-3 SFB.
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andning”®

e personlig hygien

e av- och pakladning

e maltider™

e kommunikation med andra

e stéd som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedsattning foér att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig
sjalv, nagon annan eller egendom (i fortsattningen benamnt som férebygga
skada vid en psykisk funktionsnedsattning), och

e stdd som den enskilde behodver I16pande under stérre delen av dygnet pa
grund av ett medicinskt tillstdnd som innebar att det finns fara for den
enskildes liv eller att det annars finns en éverhangande och allvarlig risk for
hans eller hennes fysiska hélsa (i fortsattningen benamnt som I6pande stéd
vid ett medicinskt tillstand).”®

For att man ska kunna fa personlig assistans ska hjéalpen som galler de
grundlaggande behoven personlig hygien, av- och pakladning, maltider och
kommunikation vara av integritetsnara karaktar.”® Hjalp med andning,
forebygga skada vid en psykisk funktionsnedsattning och I6pande stod vid ett
medicinskt tillstand ska anses som hjalp med grundlaggande behov, oavsett
hjalpens karaktar. Detta galler aven hjalp med maltider i form av sondmatning,
och hjalp i form av kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser.””

Om den enskilde pa grund av en psykisk funktionsnedsattning behdéver
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser for att han eller hon sjalv ska
klara att tillgodose personlig hygien, av- och pakladning, maltider eller
kommunikation med andra ska sddana insatser beaktas som en del av hjalpen
med det grundlaggande behovet.”®

Personlig assistans kan aven beviljas for andra personliga
behov

Den som har behov av personlig assistans fér sina grundlaggande behov har
aven ratt till insatser for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pa annat satt. Det sarskilda stéd som personen behdver fér andra personliga
behov ska som huvudregel vara kvalificerat.”® Andra personliga behov kan till
exempel vara behov av hjalp med att tréna, arbeta eller studera. Det kan ocksa

3 Andning ingar fran och med 1 november 2019.
74 | maltider ingar aven maltider i form av sondmatning.

75 Stéd for att forebygga skada vid en psykisk funktionsnedséttning och stéd som
behbver ges Iépande pa grund av ett medicinskt tillstand infordes som
grundldggande behov fran och med den 1 januari 2023.

76 HFD 2020 ref 7.
79 a § tredje stycket LSS, prop. 2019/20:92 och prop. 2021/22:244.

78 Ar 2024 var det drygt 20 personer som beviljades kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser for nagot av dessa grundlaggande behov. Férekomsten av
kvalificerade aktiverings- och motivationsinsatser kommer inte studeras vidare i
rapporten.

79 HFD 2017 ref. 27. De undantag som finns fran detta regleras i lagstiftningen (9 a
§ fjarde stycket LSS).
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handla om hjalp med att utdva sina fritidsintressen eller annat som leder till att
personen kan leva ett liv sa likt andras som mgjligt.

Det finns flera aspekter att beakta vid bedomning av ratten
till personlig assistans

Nar Forsakringskassan beddmer ratten till assistansersattning har det
betydelse om behovet av hjalp tillgodoses pa annat satt &n genom personlig
assistans. Det innebar att all hjalp inte alltid kan inga i berakningen for att
avgora om grundlaggande behov éverstiger i genomsnitt mer an 20 timmar per
vecka.

Nar behovet av personlig assistans beddéms for ett barn tar Férsakringskassan
hansyn till ett s& kallat féraldraansvar. Det innebar att assistansersattning inte
ges for det hjalpbehov som en vardnadshavare normailt skulle tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och évriga
omstandigheter.® Detta ska géras genom schabloniserade féraldraavdrag.®!

Assistansersattning lamnas inte for tid nar en person med funktions-
nedsattning bor pa ett boende dar vard och omsorg ingar eller deltar i
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet.®? Om det finns sarskilda skal kan
assistansersattning Iamnas under tid nar mottagaren vardas pa sjukhus under
en kortare tid eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet.8 Om
personen deltar i barnomsorg eller skola och behdver hjalp med andning,
maltider i form av sondmatning eller vissa atgarder som ar direkt nédvandiga
for dessa behov kan assistansersattning lamnas aven om det inte finns
sarskilda skal.®

De som inte uppfyller kriterierna kan ha ratt till stod fran
kommunen

Den som behdver personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka
for grundlaggande behov kan ha ratt till assistansersattning fran
Forsakringskassan. Kommunen kan bevilja personlig assistans enligt LSS for
personer som behoéver personlig assistans och hjalp med grundlaggande
behov. Det finns da inte nagon angiven grans i lagen for hur omfattande
hjalpbehovet behéver vara.

Det innebar att personer som tillhér LSS:s personkrets och inte har tillrackligt
stora hjalpbehov for att kvalificeras till assistansersattning kan ha ratt till
personlig assistans eller andra insatser enligt LSS fran kommunen. Personer
med funktionsnedsattning kan aven ha ratt till stéd enligt socialtjanstlagen
(SoL) fran kommunen, vilket &ven galler personer som inte omfattas av LSS:s
personkrets. Ar 2024 hade cirka 81 000 personer nagon insats enligt LSS via
kommunen, varav nastan 4 500 personer hade personlig assistans.®

80 51 kap. 6 § SFB.

81 Fran och med 1 januari 2023 beaktas foraldraansvaret genom schabloniserade
foraldraavdrag. Tidigare beaktades féraldraansvaret genom bedémning i det
enskilda fallet.

82 106 kap. 24 § SFB.
83 106 kap. 25 § SFB.
84 106 kap. 25 a § SFB.
85 Socialstyrelsen, 2025.
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Kommunen har det yttersta ansvaret for att bistd med stéd och hjalp fér deras
medborgare.®® Till kommunens uppgift ingar ocksa att anmala till
Forsakringskassan om en person som ansdkt om personlig assistans hos
kommunen antas ha ratt till assistansersattning.8”

Forandringar i lagstiftning och rattspraxis
mellan 2002—2023

Sedan assistansersattningen infordes har det tillkommit flera avgéranden fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) eller andra férandringar som far
genomslag i bedémningen om ratten till assistansersattning. Det har paverkat
bade antalet som beviljas assistansersattning och antalet som fatt
assistansersattningen indragen for att de inte langre beddmts ha
grundlaggande behov som i genomsnitt Gverstiger 20 timmar per vecka.® Det
finns atta férandringar som beddéms ha haft sarskild paverkan pa antalet
mottagare av assistansersattning.

Stopp for tvaarsomprévningar

Fore den 1 april 2018 skulle ratten till assistansersattning omprévas efter att
tva ar forflutit fran senaste beslutet (tvaadrsomprévning) och vid vasentligt
andrade férhallanden. Vid omprévning gjordes en fullstandig provning av ratten
till ersattning utifran de forfattningar, rattspraxis och annan normering som
gallde vid tiden for omprovningen. Tvaarsomprévningarna stoppades fran och
med den 1 april 2018 genom en lagandring med syfte att férhindra att enskilda
assistansmottagare paverkades negativt vid férandrad rattspraxis.
Regeringens avsikt var dock att forandringen skulle vara tillfallig och att
tvaarsomprovningarna bor aterinforas sa snart det finns forutsattningar for
det.® Inget beslut om att aterinféra tvaarsomprévningarna har dock fattats
hittills. %0

Sedan upphdrandet av tvadrsomprovningar ar det farre mottagare som far
ersattningen indragen for att deras hjalp med grundlaggande hjélpbehov inte
Iangre dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka.

Forsakringskassan gor fortfarande omprévningar nar det finns vasentligt
andrade férhallanden hanférliga till den férsékrade som innebar en minskning
av antalet timmar. En sadan omprévning ska inte vara fullstdndig utan ska
endast handla om i vilken utstrackning de andrade férhallandena innebar att
ratten till assistansersattning har minskat i omfattning.®' Nar det har
konstaterats ska det aven beddémas om det vasentligt &ndrade forhallandet
innebar ett 6kat behov. Det behovet ska beddomas enligt gallande forfattningar,
rattspraxis eller annan normering. Ett exempel pa nar omprévning kan ske ar
om den forsakrade har flyttat till en bostad med sarskild service fér vuxna.

86 2 kap. 1 § SoL.
87 15§ 8 LSS.

8 Andringar i forfattning, rattspraxis och annan normering kan paverka
bedémningen nér en person ansdker om assistansersattning och nar ratten till
assistansersattning ska omprdvas. Forutsattningarna for nar ratten till
assistansersattning ska omprdévas andrades den 1 april 2018.

8 Prop. 2017/18:78, sid 20.

% Fram till datum da den har rapporten publiceras 15 maj 2025.

9151 kap. 12 § SFB.
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Forsakringskassan kan ocksa dra in eller minska ratten till ersattning i andra
situationer, till exempel om mottagaren eller den som annars far ersattningen
har underlatit sin uppgifts- och anmalningsskyldighet. 2

Fortydligande av personlig hygien, av- och pakladning och
maltider som grundlaggande behov

Ar 2007 fortydligade Férsakringskassan hur tre av de grundldggande behoven
(personlig hygien, av- och pakladning och maltider) ska definieras och
beddmas. Fortydligandet gjordes med syftet att 6ka kvaliteten i
beddémningarna.

En dom i HFD klargjorde 2009 att endast hjalpbehov av mycket personligt och
integritetsnara slag ska vara grundlaggande behov.® HFD:s fortydligande
medférde att en del personer vid en tvaarsomprovning inte langre bedémdes
ha ratt till assistansersattning och darfor fick ersattningen indragen. Dessa
fortydliganden har inneburit att farre har beviljats assistansersattning.®*

Ytterligare fortydligande av vad som kan inga i personlig hygien

| ett rattsligt stallningstagande fran Forsakringskassan 2017 fortydligades att
det grundlaggande behovet personlig hygien avgransades till att halla sig ren
och liknande behov. Dessutom ska hjalpen kdnnetecknas som mycket privat
och betraktas som mycket kanslig for den personliga integriteten.
Forsakringskassan ansag att detta behov i normala fall &r ndgot som man inte
avstar ifran. Hur ofta behovet tillgodoses och hur lang tid det tar maste avgoras
genom en beddémning i det enskilda fallet, sarskilt utifran vad som ar rimligt i
forhallande till den enskildes funktionsnedsattning.®®

Fore stallningstagandet hade Forsakringskassan exempelvis godtagit
upprepade angivna behov, exempelvis dusch flera ganger dagligen utan att det
fanns medicinska skal for det. Andra exempel pa sadant som godtogs som
grundlaggande behov fore stallningstagandet var insmarjning, rituell tvagning
och sminkning. Den avgransning som stéllningstagandet medférde har
inneburit ett minskat antal mottagare.®

HFD definierade i slutet av 2019 att det som avses med personlig hygien ar att
halla kroppen ren fran smuts och andra ohalsosamma amnen. For att ge ratt till
personlig assistans ska hjalpen dessutom vara av tillrackligt kvalificerat slag,
det vill saga, att den ar av mycket privat eller integritetskanslig karaktar.%”
Definitionen innebar en inskrankning i férhallande till Férsakringskassans
tidigare tillampning. Med anledning av domen fran HFD beslutades att
Forsakringskassans rattsliga stallningstagande skulle upphdora.

92 110 kap. 52 § SFB.
93 RA 2009 ref. 57.
94 Forsakringskassan, 2015.

9% FKRS 2017:02. Stallningstagandet upphorde med anledning av HFD 2019 ref.
56.

9% Forsakringskassan, 2020b.
97 HFD 2019 ref. 56.
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Fortydligande av annan hjalp som forutsatter ingaende

kunskaper

Utifran en dom fran HFD 2015 fortydligades att det grundldggande behovet
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den férsékrade endast
avser personer med psykisk funktionsnedsattning.®® Efter domen fortydligade
Forsakringskassan att hjalpbehovet skulle vara en f6ljd av den psykiska
funktionsnedsattningen och att hjalpbehovet skulle vara kopplat till nagot av de
ovriga grundlaggande behoven for att kunna godtas som ett grundlaggande
behov. Innan domen hade, i den praktiska tillampningen, aven personer med
fysiska funktionsnedsattningar i vissa fall beviljats personlig assistans utifran
behov av annan hjalp som férutsatter ingaende kunskaper. Det kunde
exempelvis rora behov av andningshjalp, sondmatning, stéd pa grund av grav
epilepsi, astma eller shunt. Domen innebar bland annat att dessa behov inte
kunde ge ratt till assistansersattning.

HFD:s klargérande av rattslaget medférde att en del personer inte langre
beddmdes ha ratt till assistansersattning nar Férsakringskassan gjorde
omprovningar. Det medférde ocksa att farre beviljades férmanen.

| en senare dom gjorde HFD ytterligare fortydliganden av annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade.®® Behovet delades
upp i tva sorters hjalpbehov: dels sadana kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser som syftar till att forma personen att sjalv tillgodose de
grundlaggande behoven, dels sadan aktiv tillsyn av évervakande karaktar som
har sin grund i den psykiska funktionsnedsattningen och som behovs for att
begransa allvarliga konsekvenser av ett utagerande beteende. | bada fallen var
det en forutsattning att hjalpen kraver ingaende kunskaper om personen som
beddmningen galler. Behovet annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade togs bort som ett grundlaggande behov i samband
med lagandringen den 1 januari 2023. Bakgrunden var att begreppet var
otydligt och ratten till personlig assistans for detta behov var svarbedémt. 190

Fortydligande av hur egenvard kan bedémas

Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser enligt halso- och
sjukvardslagen (HSL)."°" HFD uttalade 2012 att sjukvardande insatser inte ska
beaktas vid bedémning av om det finns ratt till personlig assistans, men att
sjukvardande insatser i form av s.k. egenvard kan berattiga till personlig
assistans for andra personliga behov. 12 Egenvard &r en hélso- och
sjukvardsatgard som behandlande halso-och sjukvardspersonal har beddémt att
en patient kan utfora sjalv eller med hjalp av nagon annan.%3
Forsakringskassan fortydligade 2016 att varken sjukvardande insatser enligt
HSL eller i fall det utférs som egenvard kan vara grundlaggande behov. %4
Maltider i form av sondmatning, skotsel av stomi, kateter och andningshjalp ar
exempel pa atgarder som i manga fall utférs som egenvard. Det ar troligt att
HFD:s uttalande och Forsakringskassans fortydliganden ledde till en férandring

98 HFD 2015 ref. 46.

99 HFD 2020 ref. 7.

100 Prop. 2021/22:214, s. 20.
101 51 kap. 5 § SFB.

102 HFD 2012 ref. 41.

103 2 § Lag (2022:1250) om egenvard. Reglerades fram till och med 2022 i
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6).

104 IM 2016:063. (Giltighetstiden ar alltid hogst ett ar for IM.)
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av antalet mottagare i saval inflodet som utflédet. Inflédet minskade genom att
farre beddémdes ha grundlaggande behov som i genomsnitt 6versteg 20 timmar
per vecka och darmed inte beviljades ratt till assistansersattning. Utflédet
Okade genom att ersattningen drogs in for fler i samband med en
omprévning.'%

HFD uttalade 2018 att hjalp fér egenvard som avser nagot av de
grundldggande behoven kan beaktas om hjalpbehovet ar av tillrackligt privat
karaktar.'% Domen medférde att grundlaggande hjalpbehov som tillgodoses
genom egenvard ater kunde beaktas i beddmningen om en forsakrad hade ratt
till assistansersattning. Det ar sannolikt att detta har inneburit att fler beviljas
assistansersattning.'%”

Fortydligande gallande sondmatning

Sondmatning har av Férsakringskassan beaktats som ett grundlaggande
behov, férutom under perioden maj 2016 till april 2018 (beskrivs ovan) da
hjalpbehov som utférs som egenvard inte beaktades som hjalp med
grundlaggande behov. | samma dom som namns ovan uttalade HFD 2018 att
sondmatning ska betraktas som intag av en maltid och utgdr darmed ett
grundlaggande behov om hjalpen ar av tillrackligt privat karaktar.'%® Med
anledning av denna dom fortydligade Forsakringskassan i ett rattsligt
stallningstagande vilken hjalp med sondmatning som vanligen ar tillrackligt
privat och integritetskanslig och vilken hjélp som typiskt sett inte ar det.%®

Den 1 juli 2020 tradde en lagandring i kraft som innebar att hjalp med maltider i
form av sondmatning ska vara assistansgrundande oavsett hjalpens karaktar.
Lagandringen innebar att det saknar betydelse i vilken utstrackning hjalpen ar
av privat eller integritetskanslig karaktar. For hjalp med sondmatning ska inte
nagon hansyn tas till féraldraansvar och det kravs inte heller sarskilda skal for
att assistansersattning ska kunna lamnas i barnomsorg och skola fér sadan
hjalp.1% Lagandringen har inneburit att fler har beviljats assistanserséttning,
framforallt barn."

Utvidgning av grundlaggande behov: hjalp vid andning.

Den 1 november 2019 inférdes hjalp med andning som ett grundldggande
behov i lagstiftningen.'? Assistansersattning kan beviljas om det finns
dokumenterad nedsattning av andningsfunktionerna och det kan finnas en risk
for den enskildes halsa och ytterst den enskildes liv om hjalpinsatserna inte
ges."® Fran och med den 1 juli 2020 ska hjalp med andning anses som ett
grundldggande behov oavsett hjalpens karaktar. Foér hjalp med andning ska
inte nagon hansyn tas till féraldraansvar och det kravs inte heller sarskilda skal

105 Forsakringskassan, 2017b.

106 HFD 2018 ref. 21.

107 Forsakringskassan, 2020b.

108 HFD 2018 ref. 21.

109 FKRS 2018:04.

1109 a § LSS, 51 kap. 6 §,106 kap. 25 a § SFB, SFS 2020:440, SFS 2020:441.
1 Forsakringskassan, 2023a.

129 a3 § LSS, SFS 2019:618.

113 Prop. 2018/19:145, s. 29.
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for att assistansersattning ska kunna lamnas i barnomsorg och skola fér saddan
hjalp.14

Ett av skalen som angavs'"s till inférandet av det grundlaggande behovet hjalp
med andning var att mojliggora att personer som fatt sin assistansersattning
indragen till foljd av férandrad rattspraxis'® ater skulle fa ratt till
assistansersattning. Inférandet av hjalp med andning som grundlaggande
behov har inneburit att antalet barn 0—-6 ar som beviljas ersattning har okat. "’

Starkt ratt till personlig assistans

Den 1 januari 2023 tradde reformen Stérkt rétt till personlig assistans i kraft.118
Lagandringarna innebar bland annat att annan hjélp som férutsétter ingaende
kunskaper togs bort som grundldggande behov och att tva nya grundlaggande
behov inférdes i LSS:

e stdd som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedsattning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig
sjalv, nagon annan eller egendom, och

e stdd som den enskilde behdver I16pande under stérre delen av dygnet pa
grund av ett medicinskt tillstdnd som innebar att det finns fara for den
enskildes liv eller att det annars finns en éverhangande och allvarlig risk for
hans eller hennes fysiska hélsa.

Det innebar aven att personer som pa grund av en psykisk
funktionsnedsattning behéver stdd for att sjalv tillgodose vissa grundlaggande
behov kan fa hjalp i form av s.k. kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser utan krav pa ingaende kunskaper.'?

Hjalpen som handlar om stéd for att férebygga skada vid en psykisk
funktionsnedséttning och I6pande stdd pa grund av ett medicinskt tillstand
samt kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser kunde tidigare i vissa
fall beviljas inom ramen for annan hjélp som férutsétter ingadende kunskaper.'?°
Lagandringen innebar att kravet pa ingaende kunskaper om den enskilde tas
bort. Det grundlaggande behovet I6pande stéd vid ett medicinskt tillstand har
inte heller nagot krav pa att den enskilde ska ha en psykisk
funktionsnedsattning for att det ska ge ratt till assistansersattning. Hjalp med
behov som omfattas av de nya grundldggande behoven samt vid hjalp i form
av kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser ska anses som hjalp med
grundlaggande behov oavsett hjalpens karaktar.

En annan férandring ar att frdn och med den 1 januari 2023 ska
foraldraansvaret beaktas genom schabloniserade féraldraavdrag.
Foraldraavdragen ska faststallas med hansyn till barnets alder och goéras dels
fran grundlaggande behov, dels fran andra personliga behov. For hjalp med de

1149 3 § LSS, 51 kap. 6 §, 106 kap. 25 a § SFB, SFS 2020:440, SFS 2020:441.
115 Prop. 2018/19:145, s. 17.

116 HFD 2015 ref. 46.

17 Forsakringskassan, 2023a.

118 Prop. 2021/22:214 och prop. 2021/22:244.

199a§LSsS.

120 Se rubrik "Fortydligande av annan hjalp som foérutsatter ingadende kunskaper” for
beskrivning av bakgrund till lagandringen.
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grundlaggande behoven andning, maltider i form av sondmatning, forebygga
skada vid en psykisk funktionsnedsattning och I6pande stdd vid ett medicinskt
tillstand ska inget foraldraavdrag goras. Avdrag ska inte heller géras for andra
personliga behov som ar direkt ndédvandiga for att hjalp med andning och
I6pande stod vid ett medicinskt tillstdnd ska kunna ges, eller foérberedelser och
efterarbete i samband med maltider i form av sondmatning. Fér barn under 1 ar
ska inget avdrag goras for andra personliga behov och for barn 12 ar och aldre
ska inget avdrag goras for grundlaggande behov. Fran och med den manad
som en person fyller 18 ar ska inget foraldraavdrag goras.'?!
Foraldraavdragens storlek regleras i férordningen (1993:1091) om
assistansersattning.

Schabloniserade foéraldraavdrag infordes med syfte att 6ka likvardigheten och
forutsagbarheten vid beddmning av barns ratt till personlig assistans. Fére 1
januari 2023 beaktades foraldraansvaret vid bedémning av ratten Hill
assistansersattning genom individuella bedémningar. Det framkommer av
forarbetena till lagandringen att hur foraldraansvaret ska beaktas i individuella
fall inte har fortydligats i varken lagtext eller rattspraxis och att det saknas
kompletterande bestammelser i férordning eller myndighetsforeskrifter som
reglerar fragan. Det har inneburit ett stort tolkningsutrymme fér vad som ingar i
ett normalt foraldraansvar for barn i olika aldrar, vilket kan ha medfort brister i
rattssdkerheten vid bedomningen av barns rétt till personlig assistans.'??

For tid fran och med 1 januari 2025 har foraldraavdragen halverats.
Forandringen innebar att omfattningen av avdragen som &r reglerade i
forordningen ar halverade jamfort med vid inférandet den 1 januari 2023.123

121 51 kap. 6 § andra stycket SFB.
122 Prop. 2021/22:214.

123 | denna redovisning ingar beslut fram till och med 2024, och omfattas darmed
inte av denna férandring.
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Bilaga 2. Utveckling av antal

mottagare
Tabell 5 Antal assistansmottagare i december fordelat pa flickor och
pojkar, kvinnor och man, samt 0—64 ar och 65 ar och éldre,
2002-2024
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man Mottagare Mottagare Totalt
0-17 ar 0-17 ar 18 ar och 18 ar och 0-64 ar 65 ar och
aldre aldre aldre

2002 840 1070 4 367 4758 10 259 776 11 035
2003 907 1165 4 636 5051 10 838 921 11 759
2004 952 1231 4963 5398 11 464 1080 12 544
2005 999 1347 5 336 5711 12137 1256 13 393
2006 1046 1423 5642 6 035 12 681 1465 14 146
2007 1105 1513 5938 6 340 13 208 1688 14 896
2008 1119 1580 6 076 6 499 13 362 1912 15274
2009 1123 1662 6 246 6717 13632 2116 15748
2010 1160 1679 6 251 6 842 13 596 2 336 15932
2011 1161 1696 6212 6 898 13 505 2 462 15 967
2012 1171 1693 6 164 6 864 13 301 2 591 15 892
2013 1185 1714 6 134 6 833 13 237 2629 15 866
2014 1240 1771 6190 6 957 13 477 2681 16 158
2015 1247 1740 6 147 7 008 13 416 2726 16 142
2016 1175 1609 6 008 6 899 12 972 2719 15 691
2017 1055 1426 5785 6 620 12 235 2 651 14 886
2018 989 1336 5617 6 566 11 980 2528 14 508
2019 954 1283 5478 6 444 11 664 2495 14 159
2020 929 1240 5350 6 348 11478 2 389 13 867
2021 924 1217 5257 6 285 11 373 2310 13 683
2022 905 1197 5118 6 160 11162 2218 13 380
2023* 904 1204 5011 6 163 11 362 1920 13 282
2024* 937 1288 4948 6170 11 507 1836 13 343

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: * Fr.o.m. 2023 har 65-aringar bytt grupp till Mottagare 0—64 ar.
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Tabell 6 Arlig procentuell forandring av antalet assistansmottagare i
december fordelat pa flickor, pojkar, kvinnor och man, samt
0-64 ar och 65 ar och aldre, 2003-2024
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man Mottagare Mottagare Totalt
0-17 ar 0-17 ar 18 ar och 18 ar och 0-64 ar 65 och
aldre aldre aldre

2003 8,0 8,9 6,2 6,2 5,6 18,7 6,6
2004 5,0 5,7 71 6,9 5,8 17,3 6,7
2005 4.9 9,4 7,5 5,8 59 16,3 6,8
2006 4.7 5,6 5,7 5,7 4,5 16,6 5,6
2007 5,6 6,3 52 51 4,2 15,2 53
2008 1,3 4.4 2,3 2,5 1,2 13,3 2,5
2009 0,4 5,2 2,8 3,4 2,0 10,7 3.1
2010 3,3 1,0 0,1 1,9 -0,3 10,4 1,2
2011 0,1 1,0 -0,6 0,8 -0,7 54 0,2
2012 0,9 -0,2 -0,8 -0,5 -1,5 52 -0,5
2013 1,2 1,2 -0,5 -0,5 -0,5 1,5 -0,2
2014 4.6 3,3 0,9 1,8 1,8 2,0 1,8
2015 0,6 -1,8 -0,7 0,7 -0,5 1,7 -0,1
2016 -5,8 -7,5 -2,3 -1,6 -3,3 -0,3 -2,8
2017 -10,2 -11,4 -3,7 -4,0 -5,7 -2,5 -5,1
2018 -6,3 -6,3 -2,9 -0,8 -2,1 -4.6 -2,5
2019 -3,5 -4.0 -2,5 -1,9 -2,6 -1,3 -2,4
2020 -2,6 -3,4 -2,3 -1,5 -1,6 -4,2 -2,1
2021 -0,5 -1,9 -1,7 -1,0 -0,9 -3,3 -1,3
2022 -2,1 -1,6 -2,6 -2,0 -1,9 -4.0 -2,2
2023* -0,1 0,6 -2,1 0,0 1,8 -13,4 -0,7
2024* 3,7 7,0 -1,3 0,1 1,3 -4,4 0,5

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Anm. * Fr.o.m. 2023 har 65-aringar bytt grupp till Mottagare 0—64 ar.
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Tabell 7 Genomsnittsalder for mottagare av assistansersattning, 2002—
2024

Ar 0-64 ar 65 ar och aldre Alla mottagare
2002 37,2 67,0 39,3
2003 371 67,3 39,4
2004 37,1 67,5 39,7
2005 371 67,7 40,0
2006 371 67,9 40,3
2007 36,9 68,0 40,5
2008 36,5 68,1 40,4
2009 36,0 68,3 40,3
2010 35,6 68,5 40,4
2011 35,2 68,8 40,4
2012 34,7 69,1 40,3
2013 34,3 69,4 40,1
2014 341 69,7 40,0
2015 34,0 69,9 40,0
2016 341 70,2 40,4
2017 34,3 70,5 40,8
2018 34,5 70,9 40,8
2019 34,4 71,2 40,9
2020 34,3 71,4 40,7
2021 341 71,6 40,4
2022 34,0 71,8 40,3
2023* 34,3 72,6 39,8
2024* 341 72,7 39,4

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm. * Fr.o.m. 2023 har 65-aringar bytt grupp till Mottagare 0-64 ar.
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Tabell 8 Antal assistansmottagare i december och arliga procentuell
forandring av mottagare for barn, 2002-2024
Ar Antal assistansmottagare Arlig procentuell forandring
0-6ar 7-11ar 12-17ar Totalt 0-6ar 7-11ar 12-17ar Totalt

2002 250 690 970 1910 - - - -
2003 264 700 1108 2072 6 1 14 8
2004 299 735 1149 2183 13 5 4 5
2005 348 729 1269 2 346 16 -1 10 7
2006 367 750 1352 2 469 5 3 7 5
2007 372 818 1428 2618 1 9 6 6
2008 389 857 1453 2699 5 5 2 3
2009 439 920 1426 2785 13 7 -2 3
2010 444 974 1421 2 839 1 6 0 2
2011 481 944 1432 2 857 8 -3 1 1
2012 466 981 1417 2 864 -3 4 -1 0
2013 499 1017 1383 2 899 7 4 -2 1
2014 499 1074 1438 3011 0 6 4 4
2015 460 1044 1483 2 987 -8 -3 3 -1
2016 329 998 1457 2784 -28 -4 -2 -7
2017 198 889 1394 2481 -40 -11 -4 -1
2018 148 796 1381 2325 -25 -10 -1 -6
2019 130 716 1391 2237 -12 -10 1 -4
2020 181 635 1353 2169 39 -11 -3 -3
2021 273 607 1261 2141 51 -4 -7 -1
2022 315 577 1210 2102 15 -5 -4 -2
2023 344 575 1189 2108 9 0 -2 0
2024 367 644 1214 2225 7 12 2 6

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 9 Antal mottagare per grupp i LSS:s personkrets, 2002-2024
Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Uppgift saknas Totalt
2002 3 696 668 6 495 176 11 035
2003 3992 689 6 891 187 11 759
2004 4314 736 7275 219 12 544
2005 4630 768 7730 265 13 393
2006 4 898 811 8124 313 14 146
2007 5222 850 8490 334 14 896
2008 5479 859 8 558 378 15 274
2009 5777 858 8 685 428 15748
2010 5940 851 8710 431 15932
2011 6 097 850 8 583 437 15 967
2012 6 287 847 8 283 475 15 892
2013 6 513 826 8 052 475 15 866
2014 6 805 839 8 037 477 16 158
2015 6 942 827 7 898 475 16 142
2016 6 904 808 7 569 410 15 691
2017 6 626 751 7 061 448 14 886
2018 6 637 726 6 832 313 14 508
2019 6 603 692 6 570 294 14 159
2020 6 634 676 6 278 279 13 867
2021 6 675 633 6 098 277 13 683
2022 6 667 591 5854 268 13 380
2023 6 832 564 5648 238 13 282

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

76 (109)



Svar pa Regeringsuppdrag

For sékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 10 Arlig férandring i antal assistansmottagare i december
fordelat pa grupp i LSS:s personkrets, 2003-2024
Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Uppgift saknas
2003 296 21 396 11
2004 322 47 384 32
2005 316 32 455 46
2006 268 43 394 48
2007 324 39 366 21
2008 257 9 68 44
2009 298 -1 127 50
2010 163 -7 25 3
2011 157 -1 -127 6
2012 190 -3 -300 38
2013 226 -21 -231 0
2014 292 13 -15 2
2015 137 -12 -139 -2
2016 -38 -19 -329 -65
2017 -278 -57 -508 38
2018 11 -25 -229 -135
2019 -34 -34 -262 -19
2020 31 -16 -292 -15
2021 41 -43 -180 -2
2022 -8 -42 -244 -9
2023 165 -27 -206 -30
2024 271 -8 -178 -24

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Figur 26 Arlig forandring i antal assistansmottagare i december
fordelat pa grupp i LSS:s personkrets, 2003-2024
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Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Mottagare vars uppgifter om grupptillhérighet i LSS:s personkrets saknas ingar inte i figuren.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 11 Inflode, utfléde och arlig forandring av antalet mottagare i
december 2003-2024
Ar Inflode Utflode  For- Forandring i jamforelse med foregaende ar
andring
Inflode Utflode

2003 1309 585 724 - -
2004 1385 600 785 76 15
2005 1510 661 849 125 61
2006 1461 708 753 -49 47
2007 1522 772 750 61 64
2008 1165 787 378 -357 15
2009 1324 850 474 159 63
2010 1139 955 184 -185 105
2011 1011 976 35 -128 21
2012 958 1033 -75 -53 57
2013 1047 1073 -26 89 40
2014 1109 817 292 62 -256
2015 874 890 -16 -235 73
2016 484 935 -451 -390 45
2017 338 1143 -805 -146 208
2018 481 859 -378 143 -284
2019 348 697 -349 -133 -162
2020 425 717 -292 77 20
2021 505 689 -184 80 -28
2022 442 745 -303 -63 56
2023 646 744 -98 204 -1
2024 752 691 61 106 -53

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 12 Upphorandeorsak for flickor och pojkar, 0-17 ar, antal, 2002—-
2024
Avliden Grundlaggande Bor pa boende Ovrigt
hjalpbehov dar vard och

overstiger inte 20 omsorg ingar
timmar per vecka

Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar

2002 16 12 * 8 3 11 - -
2003 17 18 - * * * - -
2004 24 14 * 6 4 4 - -
2005 23 24 7 10 3 5 - -
2006 14 25 5 9 5 6 - -
2007 22 14 6 5 3 5 - -
2008 18 24 3 5 4 3 - -
2009 13 27 * 18 4 5 - -
2010 17 22 11 21 7 4 - -
2011 18 17 13 20 3 6 - -
2012 12 25 14 19 * 3 - -
2013 19 24 14 26 * 4 - -
2014 14 16 16 27 6 - -
2015 19 16 6 19 4 4 - -
2016 16 20 20 48 7 4 -

2017 13 9 39 75 * 5 - -
2018 12 13 12 14 3 5 6 8
2019 14 14 8 14 * 6 4 3
2020 1 17 9 12 * 3 * 7
2021 22 26 8 7 - 8 - 4
2022 18 30 3 * 4 9 7 *
2023 19 30 4 7 3 6 10 6
2024 16 17 * 5 * 6 6 3

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 13 Upphoérandeorsak fér kvinnor och man, 18 ar och aldre, antal,
2002-2024
Avliden Grundlaggande Bor pa boende Ovrigt
hjalpbehov dar vard och

overstiger inte 20 omsorg ingar
timmar per vecka

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

2002 195 213 16 30 54 68 - -
2003 205 200 19 12 50 61 - -
2004 234 238 17 22 48 58 - -
2005 239 258 15 21 47 52 - -
2006 240 309 34 26 45 58 - -
2007 284 318 29 15 66 69 - -
2008 280 310 41 45 52 52 - -
2009 273 292 66 51 51 51 - -
2010 291 279 103 126 43 60 - -
2011 274 293 128 118 53 37 - -
2012 282 294 106 142 29 56 - -
2013 274 295 100 129 38 37 - -
2014 263 253 68 78 27 50 - -
2015 274 272 62 58 33 53 - -
2016 272 305 75 80 38 33 - -
2017 257 301 151 210 39 35 - -
2018 243 277 23 30 54 39 33 18
2019 237 271 29 33 29 42 11 19
2020 250 288 14 36 29 36 26 19
2021 243 267 12 28 37 43 19 18
2022 252 291 26 27 32 46 20 11
2023 288 267 16 41 31 39 14 12
2024 244 246 24 32 38 67 16 22

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Forsakringskassan  patum: 2025.05-15

Svar pa Regeringsuppdrag

Var beteckning: FK 2025/000542

Bilaga 3. Bifall och avslag

Tabell 14 Antal personer med bifallsbeslut (fordelat pa
forstagangsbeviljade, bifall efter uppehall) eller avslagsbesiut,
samt antal beslut 2002-2024
Bifallsbeslut varav varav Avslags- Antal beslut (bifall
forstagangs- bifall efter  beslut och avslag)
beviljade uppehall

2002 1662 1593 69 605 2 267
2003 1482 1447 35 521 2003
2004 1566 1530 36 732 2298
2005 1571 1536 35 779 2 350
2006 1 666 1644 22 813 2479
2007 1563 1549 14 831 2394
2008 1256 1243 13 1208 2 464
2009 1439 1428 11 1439 2 878
2010 1196 1181 15 1436 2632
2011 1051 1 046 5 1294 2 345
2012 1012 999 13 1450 2 462
2013 1125 1063 62 1450 2 575
2014 1074 1010 64 1 506 2 580
2015 876 828 48 1818 2 694
2016 505 480 25 1935 2 440
2017 322 303 19 1691 2013
2018 407 367 40 1699 2106
2019 380 337 43 1591 1971
2020 468 429 39 1854 2322
2021 542 495 47 1497 2 039
2022 469 433 36 1509 1978
2023 679 617 62 1860 2 539
2024 797 739 58 1714 2511

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Ett fatal personer har fatt avslagsbeslut och bifallsbeslut under ett och samma ar. Da réknas
personen med i bade antal avslag och antal bifall fér det aret. Ansékningar som har atertagits eller
avskrivits ingar inte. Avslag som andrats efter dom ingar inte.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 15 Antal nybeviljade per ar fordelat pa grupp i LSS:s personkrets,

2002-2024
Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Uppgift saknas Totalt
2002 518 99 1025 20 1662
2003 459 76 919 28 1482
2004 486 87 962 31 1 566
2005 466 87 981 37 1571
2006 479 101 1033 53 1666
2007 483 80 941 59 1563
2008 411 62 716 67 1256
2009 509 82 782 66 1439
2010 420 70 645 61 1196
2011 356 75 562 58 1051
2012 396 58 482 76 1012
2013 451 74 542 58 1125
2014 394 74 521 85 1074
2015 256 64 491 65 876
2016 154 40 284 27 505
2017 71 11 120 120 322
2018 112 16 185 94 407
2019 140 18 219 3 380
2020 151 20 294 3 468
2021 222 16 301 3 542
2022 170 10 286 3 469
2023 338 28 304 9 679
2024 427 32 325 13 797

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 16 Antal nybeviljade per ar fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och man, 2002-2024
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man Totalt
0-17 ar 0-17 ar 18 ar och 18 ar och
aldre aldre
2002 210 222 610 620 1662
2003 154 224 546 558 1482
2004 173 212 583 598 1 566
2005 158 271 582 560 1571
2006 168 249 597 652 1 666
2007 175 248 588 552 1563
2008 142 235 433 446 1256
2009 173 303 462 501 1439
2010 185 219 353 439 1196
2011 132 218 319 382 1051
2012 166 211 317 318 1012
2013 177 248 339 361 1125
2014 173 232 316 353 1074
2015 119 169 288 300 876
2016 66 9 162 186 505
2017 34 55 109 124 322
2018 60 89 105 153 407
2019 72 102 80 126 380
2020 91 137 101 139 468
2021 135 171 102 134 542
2022 92 153 107 117 469
2023 132 208 143 196 679
2024 150 258 171 218 797

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 17 Genomsnittsalder vid beslut, fordelat pa bifall och avslag,
2002-2024

Bifall Avslag
2002 38,5 36,3
2003 38,9 37,4
2004 38,6 35,1
2005 38,5 37,6
2006 39,2 37,3
2007 38,7 36,1
2008 36,7 37,0
2009 34,9 35,8
2010 34,9 35,8
2011 354 35,6
2012 33,2 354
2013 32,2 35,1
2014 33,3 34,4
2015 34,8 32,8
2016 36,3 32,4
2017 36,2 32,3
2018 334 30,0
2019 30,1 29,9
2020 28,1 30,8
2021 25,3 30,2
2022 27,2 29,6
2023 27,0 28,7
2024 27,8 28,1

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 18 Antal nybeviljade per ar fordelat pa aldersgrupper,
2002-2024
0-6ar 7-11ar 12-17ar 18-29ar 30-49ar 50-64ar 65ar Totalt
eller aldre**

2002 140 136 156 184 340 653 53 1662
2003 127 123 128 150 314 604 36 1482
2004 149 111 125 172 355 627 27 1566
2005 166 116 147 164 280 659 39 1571
2006 164 129 124 168 334 703 44 1 666
2007 172 124 127 158 276 662 44 1563
2008 151 124 102 146 225 459 49 1256
2009 231 119 126 174 230 521 38 1439
2010 194 115 95 127 214 441 10 1196
2011 164 95 91 108 185 388 20 1 051
2012 186 115 76 111 167 328 29 1012
2013 208 133 84 147 173 357 23 1125
2014 188 139 78 116 174 348 31 1074
2015 133 108 47 110 141 306 31 876
2016 49 51 57 62 88 186 12 505
2017 18 44 27 48 63 111 11 322
2018 60 54 35 53 66 126 13 407
2019 77 62 35 39 52 97 18 380
2020 123 65 40 43 66 121 10 468
2021 175 91 40 36 56 132 12 542
2022 132 75 38 38 48 122 16 469
2023 140 99 101 * 89 167 * 679
2024 130 147 131 90 77 214 8 797

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell. **Fr.o.m. 2023 ingar 66 ar och aldre i denna kategori.
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Forsakringskassan  patum: 2025.05-15

Svar pa Regeringsuppdrag
Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 19 Antal avslag fordelat pa flickor, pojkar, kvinnor och man,
2002-2024
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man Totalt
0-17 ar 0-17 ar 18 ar och 18 ar och
aldre aldre

2002 48 89 221 247 605
2003 48 65 202 206 521
2004 87 116 298 231 732
2005 72 116 297 294 779
2006 69 127 294 323 813
2007 84 139 307 301 831
2008 114 205 426 463 1208
2009 158 268 509 504 1439
2010 151 269 506 510 1436
2011 150 231 424 489 1294
2012 158 262 506 524 1450
2013 170 277 500 503 1450
2014 172 309 484 541 1 506
2015 248 390 584 596 1818
2016 277 415 583 660 1935
2017 213 405 537 536 1691
2018 262 439 459 539 1699
2019 256 430 412 493 1591
2020 252 493 513 596 1854
2021 217 410 383 487 1497
2022 230 435 401 443 1 509
2023 261 552 478 569 1 860
2024 247 548 382 537 1714

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 20 Antal avslag for barn fordelat pa aldersgrupper, 2002—2024

0-6 ar 7-11 ar 12-17 ar Totalt
2002 44 46 47 137
2003 50 29 34 113
2004 75 63 65 203
2005 68 61 59 188
2006 71 66 59 196
2007 80 71 72 223
2008 104 104 111 319
2009 167 122 137 426
2010 179 124 117 420
2011 124 126 131 381
2012 170 124 126 420
2013 172 155 120 447
2014 195 171 115 481
2015 280 173 185 638
2016 304 208 180 692
2017 271 202 145 618
2018 276 238 187 701
2019 250 251 185 686
2020 273 276 196 745
2021 225 244 158 627
2022 223 260 182 665
2023 227 304 282 813
2024 227 333 235 795

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Tabell 21 Antal avslag per grupp i LSS:s personkrets fordelat pa flickor,
pojkar, kvinnor och méan, 2024

Grupp1 Grupp2 Grupp3 Tillhorinte LSS:s Totalt

personkrets*

Flickor 0-17 ar 203 0 18 24 245
Pojkar 0-17 ar 474 0 41 32 547
Kvinnor 18 ar och 112 17 115 120 364
aldre

Man 18 ar och 177 36 190 118 521
aldre

Totalt 966 53 364 294 1677

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *Antal personer som fatt avslag for att de inte bedéms tillhéra LSS:s personkrets.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan patum: 2025.05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 22 Orsak till avslag (antal personer), 2018-2024

Grundlaggande Personen tillhér inte  Uppfyller ej Totalt

hjalpbehov overstiger LSS:s personkrets grundlaggande

inte 20 timmar per vecka forutsattningar
2018 1076 447 32 1555
2019 1092 464 35 1591
2020 1285 527 42 1854
2021 1104 367 26 1497
2022 1136 337 36 1509
2023 1490 324 46 1860
2024 1383 294 37 1714

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Figur 27 Antal avslag och orsak till avslag fordelat pa aldersgrupper,
2024
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 23 Antal avslag per aldersgrupp och orsak till avslag,
2018-2024
0-6ar 7-11ar 12-17ar 18-29ar 30-49ar 50-64ar 65ar Totalt
eller
dldre

Grundldggande hjélpbehov éverstiger inte 20 timmar per vecka

2018 196 184 153 162 151 202 28 1076
2019 185 216 169 149 147 196 30 1092
2020 208 241 174 221 145 272 24 1285
2021 181 222 141 164 143 226 27 1104
2022 180 247 168 172 131 219 19 1136
2023 182 289 256 278 218 266 * 1489
2024 193 318 225 234 161 246 6 1383
Tillhér inte LSS:s personkrets

2018 52 31 23 48 127 155 11 447
2019 63 34 16 49 122 165 15 464
2020 63 35 21 54 138 198 18 527
2021 40 21 17 36 106 135 12 367
2022 40 12 12 32 92 135 14 337
2023 43 * 24 22 70 150 * 323
2024 32 15 9 27 75 128 8 294
Uppfyller inte grundldggande férutséttningar

2018 * 5 * 4 3 6 12 30
2019 * * 0 * 5 7 19 31
2020 * 0 * 4 3 5 27 39
2021 4 * 0 * * 6 11 21
2022 3 * * * 3 3 22 31
2023 * * * 6 7 6 22 41
2024 * 0 * 3 3 5 23 34

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: * For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell. **Fran 2023 ingar personer 66 ar och aldre i denna alderskategori.
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Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Bilaga 4. Genomsnittligt antal

timmar

Tabell 24 Genomsnittligt och arlig férandring av antal timmar per vecka
i december, fordelat pa alla mottagare och nybeviljade, 2002-
2024

Ar Alla Procentuell arlig Nybeviljade Procentuell arlig

mottagare forandring forandring

2002 92 - 71 -

2003 96 4 76 7

2004 99 3 77 1

2005 101 3 78 1

2006 103 2 77 -1

2007 106 3 83 7

2008 108 2 86 5

2009 110 2 85 -2

2010 113 3 89 5

2011 115 2 90 1

2012 118 2 95 6

2013 121 3 100 5

2014 124 2 101 2

2015 127 3 106 4

2016 128 0 107 1

2017 129 1 106 -1

2018 129 0 101 -5

2019 129 0 105 4

2020 130 1 115 10

2021 131 1 116 1

2022 133 1 123 6

2023 134 1 123 0

2024 136 2 122 -1

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 25 Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka
i december, alla mottagare fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, 2002-2024

Ar Genomsnittligt antal timmar per Arlig procentuell fériandring
vecka

Flickor Pojkar Kvinnor Man Flickor Pojkar Kvinnor Man

0-17ar 0-17ar 18ar 18ar 0-17ar 0-17ar 18ar 18 ar
och och och och
aldre aldre aldre aldre
2002 77 79 93 97 - - - -
2003 79 83 96 101 3 5 3 4
2004 81 84 100 104 3 1 3 3
2005 83 85 102 108 3 1 2 3
2006 85 85 104 110 3 0 2 2
2007 88 88 107 113 3 3 3 2
2008 90 90 109 115 3 2 3 2
2009 92 91 112 117 2 1 2 2
2010 95 94 115 119 3 3 3 2
2011 97 95 118 122 2 2 2 2
2012 99 98 120 125 2 3 2 3
2013 100 101 123 128 1 3 3 3
2014 104 104 125 131 4 3 2 2
2015 108 108 129 134 3 4 3 2
2016 109 108 129 134 1 0 0 0
2017 109 109 129 135 -1 1 1 1
2018 108 108 129 136 0 0 0 0
2019 107 107 130 136 -1 -2 0 0
2020 110 109 130 137 3 2 0 1
2021 112 113 131 137 2 4 1 0
2022 118 119 132 138 5 5 0 0
2023 124 123 132 139 5 4 0 1
2024 129 125 134 141 4 2 1 2

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 26 Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka
i december, for nybeviljade fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, 2002-2024

Ar Genomsnittligt antal timmar per Arlig procentuell fériandring
vecka

Flickor Pojkar Kvinnor Man Flickor Pojkar Kvinnor Man

0-17ar 0-17ar 18ar 18ar 0-17ar 0-17ar 18ar 18 ar
och och och och
aldre aldre aldre aldre

2002 58 66 72 77 - - - -
2003 59 65 79 84 2 -2 10 9
2004 68 64 77 84 15 -1 -1 1
2005 63 66 80 86 -8 4 3 2
2006 65 66 78 84 4 0 -2 -2
2007 73 70 86 88 12 6 10 4
2008 75 73 90 94 2 5 4

2009 78 70 88 93 4 -5 -2 -1
2010 77 76 93 97 -1 9 6 4
2011 77 74 94 100 0 -3 0 3
2012 80 81 101 106 4 10 9 6
2013 85 85 107 110 5 6 5 3
2014 87 89 104 114 3 5 -3 4
2015 89 95 107 117 2 6 3 2
2016 90 89 106 123 1 -6 -1 5
2017 88 89 112 113 -2 0 6 -9
2018 84 83 96 121 -5 -6 -15 8
2019 93 86 114 120 11 3 19 -1
2020 108 103 121 127 17 19 6 6
2021 108 111 127 123 0 8 5 -3
2022 122 112 128 135 13 1 1 10
2023 122 115 124 132 0 2 -4 -2
2024 126 111 119 135 3 -3 -4 2

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Forsakringskassan  patum: 2025.05-15

Svar pa Regeringsuppdrag
Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 27 Fordelning av antal beviljade timmar (percentiler) for samtliga
kvinnor 18 ar och aldre (mottagare), 2002-2024

Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 41 56 84 121 156
2003 42 57 88 125 164
2004 44 60 91 127 168
2005 45 62 93 130 169
2006 47 64 96 132 170
2007 49 67 99 134 175
2008 50 70 102 138 178
2009 52 71 105 139 180
2010 54 76 108 141 183
2011 56 79 112 144 183
2012 58 82 115 146 185
2013 61 86 119 149 187
2014 64 89 122 151 191
2015 66 91 125 155 195
2016 66 91 125 154 195
2017 67 93 126 154 194
2018 67 93 126 155 195
2019 67 93 126 155 194
2020 67 94 127 155 194
2021 69 96 128 156 194
2022 70 96 129 157 195
2023 71 98 129 157 195
2024 72 99 130 159 198

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Forsakringskassan  patum: 2025.05-15

Svar pa Regeringsuppdrag
Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 28 Fordelning av antal beviljade timmar (percentiler) for samtliga
man 18 ar och aldre (mottagare), 2002-2024

Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 40 56 88 126 168
2003 42 59 91 130 172
2004 44 62 96 133 176
2005 45 65 100 136 178
2006 48 67 103 138 181
2007 49 70 106 141 184
2008 51 72 108 143 186
2009 52 75 112 145 188
2010 55 78 113 147 189
2011 56 81 117 148 191
2012 60 85 121 151 194
2013 63 90 124 154 198
2014 66 94 127 157 201
2015 69 97 128 160 205
2016 70 98 129 161 204
2017 71 99 130 162 205
2018 72 100 130 162 206
2019 71 100 130 162 205
2020 73 102 131 163 205
2021 74 102 131 163 207
2022 75 103 132 164 206
2023 76 104 132 165 207
2024 78 106 133 168 212

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Forsakringskassan  patum: 2025.05-15

Svar pa Regeringsuppdrag
Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 29 Fordelning av antal timmar (percentiler) for samtliga flickor 0—
17 ar (mottagare), 2002—-2024

Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 38 47 69 98 126
2003 39 49 71 98 126
2004 40 52 72 100 132
2005 40 52 74 102 136
2006 41 54 76 105 141
2007 45 57 78 109 144
2008 45 58 81 111 147
2009 45 60 82 113 149
2010 46 62 85 115 156
2011 47 63 86 118 160
2012 48 64 88 122 169
2013 49 66 90 125 167
2014 53 69 94 129 169
2015 55 70 98 135 171
2016 55 71 98 138 172
2017 56 72 98 135 171
2018 56 72 98 136 170
2019 56 71 97 134 168
2020 57 73 98 137 168
2021 56 73 102 141 170
2022 59 77 109 149 171
2023 63 83 115 153 172
2024 66 87 120 158 175

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Forsakringskassan  patum: 2025.05-15

Svar pa Regeringsuppdrag
Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 30 Fordelning av antal timmar (percentiler) for samtliga pojkar 0—
17 ar (mottagare), 2002—-2024

Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 40 50 72 98 134
2003 40 51 74 104 139
2004 40 52 74 105 140
2005 40 53 76 105 143
2006 40 54 78 105 141
2007 42 56 80 108 146
2008 43 58 82 111 150
2009 44 58 82 112 153
2010 46 60 84 113 157
2011 47 61 85 117 160
2012 47 64 87 121 165
2013 50 67 92 125 167
2014 52 69 94 128 167
2015 55 73 98 133 169
2016 56 73 97 130 169
2017 57 75 98 129 170
2018 57 74 98 129 170
2019 56 73 97 128 168
2020 57 75 99 135 168
2021 56 76 102 142 172
2022 59 79 107 147 177
2023 61 82 110 152 181
2024 65 85 111 154 177

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-05-15 Var beteckning: FK 2025/000542

Tabell 31 Genomsnittligt antal timmar per vecka i december bland
samtliga assistansmottagare, fordelat pa aldrarna 0—64 ar och
65 ar eller dldre, 2002—2024

Ar Genomsnittligt antal  Antal mot- Genomsnittligt antal  Antal Andel mottagare
timmar 0-64 ar tagare 0-64 ar timmar 65 ar och mottagare 65 som &r 65 ar och
aldre ar och aldre aldre (%)
2002 94 10 259 75 776 7
2003 97 10 838 78 921 8
2004 100 11 464 81 1080 9
2005 103 12137 84 1256 9
2006 105 12 681 89 1465 10
2007 108 13 208 93 1688 11
2008 110 13 362 95 1912 13
2009 112 13 632 98 2116 13
2010 115 13 596 100 2336 15
2011 118 13 505 102 2462 15
2012 121 13 301 104 2 591 16
2013 124 13 237 106 2629 17
2014 127 13 477 108 2 681 17
2015 130 13 416 111 2726 17
2016 131 12972 112 2719 17
2017 132 12 235 113 2 651 18
2018 132 11 980 113 2528 17
2019 132 11 664 115 2495 18
2020 133 11 478 115 2389 17
2021 134 11 373 117 2310 17
2022 136 11162 117 2218 17
2023 137 11 362 116 1920 14
2024~ 139 11 507 118 1836 14

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm. * Fr.o.m. 2023 har 65-aringar bytt grupp till Mottagare 0—64 ar.
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Bilaga 5. Grundlaggande behov
och andra personliga behov

Tabell 32 Genomsnittligt antal timmar fér grundldaggande behov
respektive andra personliga behov fér nybeviljade, 2018—-2024

Ar Grundldaggande behov Andra personliga behov

2018 41,3 58,6

2019 38,8 67,7

2020 60,8 55,0

2021 69,3 48,6

2022 73,5 51,3

2023 88,3 35,3

2024 88,1 34,4

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 33 Genomsnittligt antal timmar foér grundldggande respektive
andra personliga behov, for flickor och pojkar, kvinnor och
mén, 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grundldaggande behov

Flickor 0-17 ar 40,0 43,1 70,5 76,5 90,2 101,6 106,9
Pojkar 0-17 ar 42,9 38,3 74,0 82,7 75,8 95,6 93,4
Kvinnor 18 ar och aldre 35,9 35,1 53,2 54,3 61,8 69,9 67,0
Man 18 ar och aldre 44,6 39,2 47,9 57,3 68,1 84,8 85,4
Andra personliga behov

Flickor 0-17 ar 50,5 50,9 371 33,6 32,6 20,6 19,5
Pojkar 0-17 ar 34,0 48,6 30,4 31,5 37,9 19,7 17,9
Kvinnor 18 ar och aldre 56,3 79,9 69,1 72,5 67,9 55,2 52,5
Man 18 ar och aldre 77,5 82,2 79,4 65,7 68,2 47,5 50,0

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: For barn 0-17 ar redovisas genomsnittligt antal timmar efter eventuella foraldraavdrag.

Tabell 34 Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive
andra personliga behov for nybeviljade per alderskategori,
2024.
Grundldaggande behov Andra personliga behov
0-6 ar 125,0 16,5
7-11 ar 79,6 21,5
12-17 ar 92,8 17,1
18 ar och aldre 77,3 51,1

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: For barn 0-17 ar redovisas genomsnittligt antal timmar efter eventuella féraldraavdrag.
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Tabell 35 Genomsnittligt antal timmar som férdldraavdrag har gjorts pa
grundldaggande respektive andra personliga behov for
nybeviljade barn, 2024

Aldersgrupp Avdrag enligt Genomsnittligt
schablon* avdrag
1-6 ar Grundlaggande behov 17,5 10,6
Andra personliga behov 3,5 2,8
7-11 ar Grundlaggande behov 7,0 6,7
Andra personliga behov 7,0 5,4
12-17 ar Grundlaggande behov** 0 -
Andra personliga behov 7 6,2

Kalla: Férordning (1993:1091) om assistanserséattningen och Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: | redovisningen ingar endast barn for vilka ett féraldraavdrag har gjorts. Barn under 1 ar ar till
antalet for fa for att redovisa. *Maximalt antal timmar féraldraavdrag som kan goras enligt schablon
angiven i férordningen for assistansersattningen. **For barn 12—17 ar ska avdrag fér grundlaggande
behov inte goras.

Figur 28 Andel nybeviljade barn som endast eller delvis ar beviljad tid
for behov som ar undantagna fran fordldraavdrag, 2023-2024

100 % -
90 % +-
80 % +-
70% +-
60 % +-
50 % +-
40% +-
30% +-
20% +-
10% +-

0%

2024 2023 2024 2023 2024
1-6 ar 7-11 ar 12-17 ar

® Inga undantagsbehov m Delvis undantagsbehov = Endast undantagsbehov

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: For hjalp med de grundldggande behoven andning, maltider i form av sondmatning och I6pande
stéd vid ett medicinskt tillstand ska inget foraldraavdrag géras. Avdrag ska inte heller géras fér andra
personliga behov som &r direkt nédvandiga for att hjalp med andning och I6pande stéd vid ett
medicinskt tillstand ska kunna ges, eller forberedelser och efterarbete i samband med maéltider i form av
sondmatning. Barn under 1 ar ar till antalet for fa for att redovisa.
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Figur 29 Andel nybeviljade (procent) som beviljats tid for forebygga
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skada eller I6pande stod fordelat pa aldersgrupper, 2023-2024
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0-64r | 7-11ar | 12174 | 18-204r | 30-49ar | 50-65ar |

= Forebygga skada = Ldpande stod

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 36 Andel nybeviljade (procent) som beviljats tid for
grundldaggande behov och andra personliga behov férdelat pa
flickor, pojkar, kvinnor och man, 2024

Flickor Pojkar Kvinnor Maén
0-17 ar 0-17 ar 18 ar och 18 ar och
aldre aldre

Grundlaggande behov
Andning 16 14 23 26
Personlig hygien 62 74 82 80
P&- och avkladning 52 64 76 74
Maltider 17 26 54 43
Sondmatning 41 30 19 18
Kommunikation 14 9 10 5
Forebygga skada 24 48 10 13
Stdéd med I6pande medicinskt 36 23 9 14
tillstand
Andra personliga behov
Personlig hygien 26 24 67 61
P&- och avkladning 29 25 66 58
Maltider 5 11 56 43
Kommunikation 3 2 20 9
Arenden 0 * 30 20
Hushallsarbete 0 1 50 40
Skoéta halsa 22 25 56 52
Trana 17 12 24 23
Forflyttning 21 17 62 59
Arbete och studier * 0 * 4
Fritidsaktiviteter 23 16 59 51
Utdva foraldraskap 0 0 * *
Ovrigt 31 33 53 47
Nédvandiga atgarder 22 16 8 12
Vantetid 39 51 47 46
Beredskapstid * * * *

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.
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Tabell 37 Genomsnittligt antal timmar per vecka for nybeviljade som har
beviljats tid for grundlaggande behov och andra personliga
behov, fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och méan, 2024

Flickor Pojkar Kvinnor Maén
0-17 ar 0-17 ar 18 ar och 18 ar och
aldre aldre

Grundlaggande behov
Andning 131 111 97 124
Personlig hygien 8 8 15 12
P&- och avkladning 3 2 4 4
Maltider 11 7 11 10
Sondmatning 39 31 26 31
Kommunikation 2 2 2 2
Forebygga skada 80 73 66 92
Lépande stod vid 123 122 136 137
medicinskt tillstand
Andra personliga behov
Personlig hygien 2 2 4 3
P&- och avkladning 3 3 2 2
Maltider 3 5 9 8
Kommunikation 1 3 2 2
Arenden 0 * 2 2
Hushallsarbete 0 2 5 5
Skoéta halsa 6 5 5 6
Trana 7 9 6 7
Forflyttning 6 5 11 11
Arbete och studier * 0 * 8
Fritidsaktiviteter 10 8 10 10
Utdva foraldraskap 0 0 * *
Ovrigt 27 25 31 36
Nédvandiga atgarder 8 8 6 11
Vantetid 13 12 14 13
Beredskapstid * * * *

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *Statistik redovisas inte for behov som har beviljats for farre an 10 personer. **Foér barn redovisas
genomsnittligt antal bedémda timmar fore ett eventuellt foraldraavdrag.
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Tabell 38 Totala antalet timmar per vecka per behov for nybeviljade,
2024
Barn, 0-17 ar**  Vuxna, 18 ar och éldre

Lépande stéd med medicinskt tillstand 13 583 6 008
Forebygga skada 11 805 3697
Andning 7147 10 578
Sondmatning 4702 2 066
Hjalp inom annat omrade 3297 7 909
Personlig hygien 2441 5049
Vantetid 2 321 2 385
Maltider exkl. sondmatning 886 3 500
Resterande behov 3 557 9 545
Totalt antal timmar 49 739 50 738
Resterande behov

Pa&- och avkladning 894 1586
Kommunikation 113 153
Handla eller utratta arenden * 224
Skota sin del av hushallsarbete 7 831
Skéta sin halsa eller beséka 469 1086
vardinrattning

Trana 456 602
Handrackning och forflyttningar 390 2 555
Arbete och studier * 91
Fritids- och samhallsaktiviteter 653 2033
Utova foraldraskap - 9
Nodvandiga atgarder 569 367
Beredskap * *
Totalt antal timmar for 3 557 9 545

resterande behov

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *Statistik redovisas inte for behov som har beviljats for farre an 10 personer. **Foér barn redovisas
antalet bedémda timmar fére eventuella féraldraavdrag.
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Tabell 39 Andel nybeviljade (procent) som beviljats tid for respektive
grundldaggande behov, 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Andning - 1 30 27 27 15 20
Personlig hygien 98 97 95 20 920 74 75
Av- och pakladning 92 88 84 79 83 65 67
Maltider exkl. sondmatning 78 80 54 44 52 34 35
Sondmatning - 3 39 50 41 24 26
Kommunikation 20 17 11 12 11 9 9
Annan hjalp som 6 6 3 4 3 - -
forutsatter ingaende kunskaper®

Forebygga skada vid en - - - - - 22 26
psykisk funktionsnedsattning*

Lépande stdd vid ett medicinskt - - - - - 23 20
tillstand*

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *Den 1 januari 2023 inférdes férebygga skada vid en psykisk funktionsnedséttning och I6pande
stéd vid ett medicinskt tillstand som grundlaggande hjalpbehov. Annan hjélp som férutsétter ingaende
kunskaper utgick som grundldaggande behov samma datum.

Tabell 40 Andel nybeviljade som har beviljats tid for andra personliga
behov, 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Personlig hygien 55 52 62 65 65 55 60
Av- och pakladning 78 75 78 73 74 56 60
Maltider 50 47 54 61 61 42 40
Kommunikation 16 13 15 9 11 11 11
Arenden 41 37 30 24 19 14 17
Hushallsarbete 38 30 30 31 31 26 31
Skoéta halsa 68 61 70 66 69 47 53
Trana 71 69 59 57 48 29 26
Forflyttning 77 75 79 73 74 52 54
Arbete och studier 1 1 1 2 2 1 2
Fritidsaktiviteter 67 64 62 55 56 47 50
Utova foraldraskap 4 2 1 1 1 1 1
Ovrigt 73 76 63 64 66 57 56
Nodvandiga atgarder - - - - - 14 20
Vantetid 29 46 40 40 46 66 64
Beredskapstid - 1 - - 1 1 -

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *Nédvéndiga atgérder sarredovisas fran och med 1 januari 2023.
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Bilaga 6. Utgifter for
assistansersattningen

Figur 30 Antal mottagare med schablonersattning respektive hogre
timbelopp samt andel mottagare med hégre timbelopp,
2007-2024
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

Tabell 41 Utgifter for den statliga assistansersattningen per mottagare,
Iopande och fastprisberdknade priser, 2007—-2024
Ar Utgifter per mottagare Utgifter per mottagare
(I6pande) (fastprisberdknade priser)

2007 985 133 985 133

2008 1047 640 989 353

2009 1115524 1029 183

2010 1184 961 1069 741

2011 1243 833 1100 045

2012 1 349 296 1160 585

2013 1415319 1188 458

2014 1472576 1211975

2015 1541917 1242673

2016 1370939 1072190

2017 1565 878 1194 053

2018 1744 443 1298 545

2019 1707 394 1234709

2020 1696 722 1189 171

2021 1763 848 1218 139

2022 1801103 1220 199

2023 1852 687 1198 479

2024 1899 450 1169 209

Kalla: Forsékringskassans datalager STORE.
Anm.: Tabellen visar endast statens utgifter for assistansersattningen. Kommunernas del uppgar till
mellan 3,4 och 4,9 miljarder kronor arligen i I6pande priser. Fastprisberakningen goérs med
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utgangspunkt fran ett kostnadsindex som tas fram av Sveriges Kommuner och Regioner for
omsorgssektorn (OPI).

Tabell 42 Schablonbeloppets storlek i Iopande priser och
fastprisberdaknade priser, 2007—-2024

Ar Schablon, I6pande priser Schablon, fastprisberdknade priser
2007 228,0 228,0

2008 237,0 223,2

2009 247,0 226,9

2010 252,0 226,3

2011 258,0 226,8

2012 267,0 228,0

2013 275,0 229,2

2014 280,0 228,5

2015 284,0 226,8

2016 288,0 2242

2017 291,0 220,5

2018 295,4 2181

2019 299,8 2154

2020 304,3 212,2

2021 315,0 216,5

2022 319,7 215,6

2023 324.5 2144

2024 332,6 203,7

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Fastprisberédkning har gjorts med 2007 som basar och utifran ett omsorgsprisindex (OPI) som
beraknas av Sveriges Kommuner och Regioner.
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Bilaga 7. Datakallor samt
definitioner av begrepp

Datakallor

| den har rapporten har uppgifter hamtats fran olika datakallor, vilka beskrivs
nedan.

Datalagret STORE

Forsakringskassan har tillgang till registerdata med uppgifter som behdvs for
att kunna betala ut assistansersattning. Har finns bland annat uppgifter om
kon, alder, grupptillhdrighet i LSS:s personkrets, kommun, antal beviljade
timmar, anordnare, utbetalningar och tidigare beslut.

Registerdata ger mdojlighet att félja utvecklingen éver tid, vad galler bade antal
assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar. Uppgifterna finns
uppdelade efter bland annat kén, aldersgrupper och 1an. Det gar dven att gora
analyser av utvecklingen av antalet timmar uppdelat pa, exempelvis,
anordnartyp.

Olika handlaggningssystem: HAPO och TP

Sedan juni 2017 har Férsakringskassan ett nytt IT-stdd for
assistansersattningen, Handlaggningsportalen (HAPO). HAPO ar ett
sammanhallet handlaggningsstdd som gor att handlaggaren slipper vaxla
mellan olika IT-system. Genom HAPO finns det numera uppgifter i den I6pande
statistiken om vilka olika behov mottagarna beviljats tid for och hur manga
timmar som beviljats fér vart och ett av behoven. Aven vid avslagsbeslut
registreras bedomt antal timmar for grundlaggande behov.'?*

| det tidigare systemet (TP), ingick bland annat information om mottagaren,
beslut, utbetalningsinformation och drendehantering. Statistiken i HAPO
registreras inte pa samma satt som i TP, vilket kan innebara att det blir viss
skillnad i redovisningarna.'2®

HAPO gor det mgjligt att ta fram ny och forbattrad statistik. Under en
Overgangsperiod skulle alla beslut registreras i bade HAPO och TP och under
den har perioden baserades fortfarande alla utbetalningar av
assistansersattning pa den information som kom fran TP. En del beslut
missades emellertid under den har perioden att registreras i HAPO, vilket
innebar att en del beslut fran 2017 och 2018 saknar de detaljerade
beslutsuppgifter som ska finnas i HAPO.

124Uppgifter om timmar fér grundlaggande behov vid avslag finns bara for personer
som bedomts tillhéra grupp i LSS:s personkrets och som darefter fatt en
beddémning av sina grundlaggande behov.

125F6r samtliga mottagare ligger skillnaden mellan det gamla och nya
handlaggningssystemet i hur besluten ar registrerade. | det nya systemet ar
beslutet registrerat efter antalet timmar som star i beslutsbrevet till mottagaren i
stallet for antalet timmar per avrakningsperiod som var fallet i det gamla
systemet. Den har skillnaden kan innebara ett tidsseriebrott.
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| den har rapporten anvands uppgifter fran HAPO fran och med 2018, vilket ar
det forsta aret som det finns helarssiffror for. Flera av de matt och nyckeltal
som inkluderas i indikatorsomradena finns tillgangliga enbart i HAPO, vilket
innebar att dessa matt och nyckeltal endast gar att félja sedan 2018. Fran och
med 15 september 2019 sarredovisas det grundldggande behovet maltider i
tva olika poster, maltider och maltider i form av sondmatning. For andra
personliga behov sker ingen sarredovisning inom posten maltider.

Definitioner av begrepp

Mottagare

Begreppet mottagare beskriver personer som har ett pagaende beslut om
ratten till assistansersattning i december manad for respektive ar. |
redovisningen beskrivs gruppen som samtliga mottagare.

Nybeviljade
Begreppet nybeviljade beskriver personer som fatt bifall pa sin ansékan om
ratten till assistansersattning.

Forstagangsbeviljade
Begreppet férstagdngsbeviljade beskriver personer som har fatt bifall pa sin
ansOkan om assistansersattning for forsta gangen.

Alder

Alder vid beslut pa ansdkan beradknas som den enskildes alder i slutet av
manaden vid mattillfallet.

For samtliga mottagare av assistansersattning beraknas mottagarens alder i
december manad for respektive ar.

Aterbeviljade

Begreppet aterbeviljade beskriver personer som fatt bifall pa sin ansékan om
assistansersattning och tidigare har varit beviljad ersattningen. Uppehall ar
definierat som mer an tre manader mellan tva ersattningsperioder.

AnsoOkan

Ansdkan om ratten till ersattning. Begreppet ansékan anvands oavsett om
provningen av ratten till assistansersattning har sin grund i en ansékan fran
den enskilde eller en anmalan frAn kommunen.

Avslag

Avslag pa ansokan om ratten till ersattning. Antalet avslag begransas till ett
avslag per ar och person. Avslagsbeslut som andrats till bifall efter en dom
ingar inte i statistiken.

Inflode och utflode

Med infléde avses personer som inte hade ersattning i december féregaende
ar men som har det i december det aktuella aret. Med utfléde avses personer
som hade ersattning i december féregaende ar, men inte i december det
aktuella ret.
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Indrag

Personer som inte langre har ratt till assistansersattning och dar det beror pa
att hjalp med de grundldggande behoven i genomsnitt inte dverstiger 20
timmar registreras som indrag. | denna rapport ingar alla beslut dar en persons
ratt till assistansersattning upphor pa grund av indrag.

Upphorandeorsak

Personer som har fatt beslut som innebar att de upphor att ha ratt till
assistansersattning anses ha lamnat ersattningen.'?® Upphérandeorsak for de
som lamnar ersattningen definieras exempelvis som avliden, flytt till boende
dar vard och omsorg ingar, grundlaggande hjalpbehov 6verstiger inte 20
timmar (indrag) eller annan anledning.

126Det ar inte samma uppgift som "utfléde” som definierades ovan eftersom flera av
de som avlidit under ett ar ocksa kan ha beviljats ratt till assistansersattning
samma ar.

109 (109)



	Indikatorer för att följa utvecklingen av assistansersättningen
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Antalet assistansmottagare har ökat
	En större andel av de som ansöker beviljas assistansersättning
	Utvecklingen av genomsnittliga beviljade timmar för nybeviljade har avtagit
	Fortfarande många barn som beviljas tid för de nya behoven
	Statens utgifter för assistansersättningen har ökat något

	Inledning
	Uppdraget
	Utgångspunkter i rapporten
	Försäkringskassan har identifierat fem indikatorsområden
	Indikatorerna kan användas för att följa effekter av lagändringar
	Indikatorerna kan inte användas för att utvärdera assistansersättningens bidrag till de funktionshinderpolitiska målen

	Disposition av rapporten

	Utveckling av antal mottagare
	Sammanfattning av kapitlet
	Antalet mottagare har ökat
	Fler barn är mottagare av assistansersättning
	Assistansmottagarnas sammansättning utifrån ålder och kön är oförändrad
	Antalet mottagare som tillhör grupp 1 i LSS:s personkrets fortsätter att öka

	Antalet nya mottagare var fler än antalet som lämnade ersättningen
	De flesta som lämnar ersättningen är vuxna
	Den främsta orsaken till att personer lämnar assistansersättningen är att personer avlider


	Bifall och avslag
	Sammanfattning av kapitlet
	Andelen som beviljas ersättning är den högsta sedan 2015
	Fler barn och vuxna beviljas assistansersättning

	Antalet nybeviljade fortsätter att öka
	Grupp 1 är numera den största gruppen som beviljas ersättningen
	Pojkar är fortsatt den största gruppen bland de som beviljas ersättning
	Allt fler äldre barn beviljas ersättningen till följd av Stärkt rätt till personlig assistans
	Andelen som fick bifall vid en upprepad ansökan ökade 2024

	Andelen som får avslag har minskat – men många har fortfarande inte rätt till assistansersättning
	Vuxna får oftare avslag än barn
	Grupp 1 i LSS:s personkrets får flest avslag

	Det finns flera orsaker till att ansökan avslås
	De flesta har inte tillräckligt stora grundläggande behov
	Det är vanligare för vuxna att inte omfattas av personkretsen
	De flesta bedöms ha grundläggande hjälpbehov som uppgår till högst 10 timmar per vecka


	Genomsnittligt antal beviljade timmar
	Sammanfattning av kapitlet
	Genomsnittligt antal timmar har ökat
	Antalet beviljade timmar fortsätter att öka, men långsammare än tidigare

	Antalet beviljade timmar har minskat något för nybeviljade
	I genomsnitt är män beviljade fler timmar än kvinnor och flickor är beviljade fler timmar än pojkar

	Grundläggande behov och andra personliga behov
	Sammanfattning av kapitlet
	Fler timmar beviljas för grundläggande behov än för andra personliga behov
	Mer tid för grundläggande behov har beviljats till både barn och vuxna
	De yngsta barnen beviljas flest timmar för grundläggande behov

	Föräldraavdrag görs i de flesta ärenden
	Fortsatt stor andel som beviljas tid för de nya behoven
	En högre andel män än kvinnor beviljas tid för sådana behov som innebär många beviljade timmar
	Hälften av alla barn 7 år och äldre har beviljats tid för förebygga skada

	En stor andel av de beviljade timmarna utgörs av enskilda behov
	Många timmar beviljas för hjälp med de nya grundläggande behoven


	Utgifter för assistansersättningen
	Sammanfattning av kapitlet
	Utgifterna ökade 2024
	Utgiftsförändringar över tid
	Över tid varierar orsakerna till utgiftsökningen


	Referenser
	Tabellförteckning
	Figurförteckning
	Bilaga 1. Kriterier för att beviljas assistansersättning, och förändringar i lagstiftning och rättspraxis
	Kriterier för att beviljas assistansersättning
	Den försäkrade ska tillhöra LSS:s personkrets
	Grundläggande behov ska uppgå till i genomsnitt mer än 20 timmar
	Personlig assistans kan även beviljas för andra personliga behov
	Det finns flera aspekter att beakta vid bedömning av rätten till personlig assistans
	De som inte uppfyller kriterierna kan ha rätt till stöd från kommunen

	Förändringar i lagstiftning och rättspraxis mellan 2002—2023
	Stopp för tvåårsomprövningar
	Förtydligande av personlig hygien, av- och påklädning och måltider som grundläggande behov
	Ytterligare förtydligande av vad som kan ingå i personlig hygien

	Förtydligande av annan hjälp som förutsätter ingående kunskaper
	Förtydligande av hur egenvård kan bedömas
	Förtydligande gällande sondmatning
	Utvidgning av grundläggande behov: hjälp vid andning.
	Stärkt rätt till personlig assistans


	Bilaga 2. Utveckling av antal mottagare
	Bilaga 3. Bifall och avslag
	Bilaga 4. Genomsnittligt antal timmar
	Bilaga 5. Grundläggande behov och andra personliga behov
	Bilaga 6. Utgifter för assistansersättningen
	Bilaga 7. Datakällor samt definitioner av begrepp
	Datakällor
	Datalagret STORE
	Olika handläggningssystem: HAPO och TP

	Definitioner av begrepp
	Mottagare
	Nybeviljade
	Förstagångsbeviljade
	Ålder
	Återbeviljade
	Ansökan
	Avslag
	Inflöde och utflöde
	Indrag
	Upphörandeorsak





