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Om uppdraget

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har i sina regleringsbrev for ar 2025 fatt
likalydande regleringsbrevsuppdrag att ta tillvara arbetsférmaga i forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Denna rapport & myndigheternas svar pa uppdraget.

Det &ar viktigt att motverka att langtidssjukskrivna som bedéms ha stadigvarande nedsatt
arbetsformaga i normalt forekommande arbeten kvarstar i sjukpenningsystemet trots att
de kan ha en viss arbetsformaga som skulle kunna tas tillvara.

Forsakringskassan ska darfor utveckla arbetet avseende hur arbetsférmaga i
forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden, t.ex. arbeten med stod fran Arbetsformedlingen,
ska utredas och tas tillvara. Arbetsformedlingen ska inom ramen for sitt befintliga
uppdrag se 6ver hur myndigheten kan bista Forsakringskassan i detta arbete. Uppdraget
innebéar vidare att Férsédkringskassan och Arbetsformedlingen ska se dver hur dels
respektive myndighets arbetssatt, dels samarbetsformerna, kan utvecklas for att dessa
personers arbetsformaga ska kunna tas tillvara.

Myndigheterna ska senast den 14 april 2026 lamna en gemensam redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet).
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Sammanfattning

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har fatt i uppdrag att genom samverkan
bidra till att fler langtidssjukskrivna ska kunna aterfa eller utveckla arbetsformaga och
darmed aterga till arbete. Forsakringskassan ansvarar for att préva ratten till
sjukpenning och samordna rehabilitering, medan Arbetsformedlingen ger stdd till
individer i samverkan genom insatser inom arbetslivsinriktad rehabilitering. Samverkan
sker framst genom det forstarkta samarbetet men aven genom insatser i
samordningsférbund.

Under de senaste aren har antalet personer med langvarig sjukpenning 6kat, samtidigt
som farre beviljas sjukersattning jamfért med tidigare. Skarpta regler sedan 2008 har
bidragit till att fler personer blir kvar lange i sjukpenningsystemet. Arbetsmarknaden har
samtidigt forandrats med hogre kompetenskrav och farre enklare arbeten. Det paverkar
mojligheten for atergang i arbete for personer med nedsatt arbetsformaga som har
behov av anpassade arbeten.

En aktstudie av langtidssjukskrivnha som Forsakringskassan gjort visar att manga har
samsjuklighet, ofta med stressrelaterad psykisk ohéalsa, och komplexa
rehabiliteringsbehov. Det finns ocksa en variation i hur aktiviteten i &renden ser ut och
hur utredningsmetoder anvands. Aktstudien pekar pa behov av mer aktiv handlaggning
och 6kad anvandning av utredningsverktyg. Férsékringskassan har inlett ett
utvecklingsarbete med fokus pa langre sjukfall, starkt utredning av arbetsférmaga och
en ny yrkesroll har inforts som kallas arbetslivsinriktad rehabiliteringsspecialist (ALR) for
att ge battre stod i bedémningen om rehabilitering. Aven hanteringen av arenden dar
sjukpenning kan bytas mot sjukersattning ses dver av myndigheten.

Arbetsformedlingen ska ge stod till arbetssékande som star till arbetsmarknadens
forfogande och kan aven i samverkan med Forsékringskassan ge stod i den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen for individer som har kvar sin ersattning i
sjukférsakringen. | arbetet betonar myndigheten vikten av tidigt arbetsfokus, positiva
forvantningar, teamarbete och ett utvecklat lokalt arbetsgivararbete for att skapa fler
arbetsprévningsplatser och anstallningar. Ett incitament for att skapa fler
arbetsprovningsplatser &r att kunna erbjuda ersattning till arbetsgivare. Denna méjlighet
finns oftast inte for individer som deltar i rehabiliteringssamverkan da de annu inte har
kvalificerat sig till ett ramprogram.

Sammantaget ar Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen 6verens om att det finns
initiativ inom bada myndigheterna for att battre ta tillvara malgruppens eventuella
arbetsformaga och att det kan ske inom befintliga samverkansformer.
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Inledning

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska bidra till att fler individer kommer i
arbete. Nar myndigheterna samverkar ar det évergripande malet att individen med hjalp
av insatser ska uppna eller aterfa arbetsformaga och darmed kunna lamna
sjukforsakringen och pabdorja eller aterga till forvarvsarbete.

Forsakringskassans uppdrag inom sjukpenning och Arbetsférmedlingens
grunduppdrag

Forsakringskassans uppdrag inom sjukpenning bestar av tva delar, att prova ratten till
ersattning och att samordna rehabiliteringsinsatser. | lagen finns villkor som ska vara
uppfyllda for att en person ska ha ratt till sjukpenning. Arbetsformagan ska vara nedsatt
med minst en fiardedel pa grund av sjukdom i forhallande till aktuell bedomningsgrund
och individen behéver dessutom ha en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) for att ha
ratt till sjukpenning .1 For att bedoma om en persons arbetsformaga ar nedsatt vager
Forsakringskassan samman informationen i alla underlag och 6vrig information, det kan
exempelvis vara lakarintyg eller uppgift om vilka arbetsuppgifter en person har.
Arbetsformagan hos den som ansoker om sjukpenning ska prévas mot olika
bedomningsgrunder beroende pa om personen ar arbetssokande eller vilken
anstallningsform denne har, samt hur lange en person varit sjukskriven, den sa kallade
rehabiliteringskedjan som regleras i lagstiftningen.? For den malgrupp som omfattas av
regeringsuppdraget, det vill sdga individer som ar langtidssjukskrivna, ar
beddmningsgrunden i de flesta fall normalt férekommande arbete i en angiven
yrkesgrupp forutsatt att inga undantag ar aktuella.

Arbetsférmedlingens uppdrag ar att erbjuda stod till arbetssokande utifran vilket behov
individen bedéms ha for att pa snabbast mojliga satt atergd i arbete. Myndigheten ska
matcha arbetssokande med arbetsgivare och sakerstélla korrekt anvandning av
arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstddet.® En férutsattning for att
Arbetsformedlingen ska kunna erbjuda stod ar att den arbetss6kande star till
arbetsmarknadens forfogande, stker arbete aktivt och har for avsikt att arbeta.
Arbetsformedlingens malbild &r att bidra till en valfungerande arbetsmarknad och att ge
arbetssokande det stod de behdver i samarbete med arbetsgivare och andra aktérer.*
Arbetsférmedlingen har ett samlat ansvar fér arbetsmarknadspolitiken och ska fokusera
pa de delar som ryms inom myndighetens uppdrag.

Samverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen

Det samarbete som finns kring individers 6vergang fran sjukforsakringen till
arbetsmarknaden bedrivs enligt gemensamma regleringsbrevsuppdrag® och benamns
som det forstarkta samarbetet, samt finansieras med sarskilt anslag®.

Det forstarkta samarbetet omfattar tva delar:

¢ rehabiliteringssamverkan for individer med sjukpenning eller
aktivitetsersattning som har behov av rehabiliteringsinsatser for att utveckla
eller aterfa arbetsformagan’

127 kap 2 och 3 § Socialforsakringsbalken (SFB).

2 27 kap. 46-55 b 88 SFB.

3 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen

4 Arbetsformedlingens malbild, Af-2025/00041674

5 Svar pa regeringsuppdrag - Insatser for personer som &r sjukskrivna och fér unga med aktivitetsersattning, del 1,
FK 2025/000540, Af-2026/0004 1713

61:6 (UO 10)

"1 gruppen ingér dven individer som har nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom men som pa grund av att de
saknar sjukpenninggrundande inkomst inte kan fa sjukpenning. Myndigheterna samarbetar &ven kring personer
som uppbér sjukersattning.
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o moten for omstallning for individer som inte langre har rétt till sjukpenning
eller individer som fatt avslag pa ansokan om aktivitetsersattning eller
sjukersattning.®

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har dessutom ett gemensamt
regleringsbrevsuppdrag® att arbeta for att samordningsforbunden ska prioritera
finansiering av insatser for langtidssjukskrivna, unga med funktionsnedséttning och
unga som har aktivitetsersattning. Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska aven
bidra till att alla parter i samverkan tar ansvar for samordningsférbundens insatser.
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska genom det Nationella radet for finansiell
samordning stddja utvecklingen av samordningsférbundens verksamhet.

Myndigheternas nulége

Nyttjande av sjukférsékring och forandrade forutsattningar for ratt till
ersattning fran sjukforsakringen

Olika andringar av reglerna for att f ersattning fran sjukférsakringen har gjorts i flera
steg under de senaste 20 aren. Innan 2008 6vergick manga av de langa sjukfallen fran
sjukpenning till sjukersattning som beviljas vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga. Den 1
juli 2008 skarptes reglerna och kraven for att fa sjukersattning hojdes, aven den
tidsbegransade sjukersattningen togs bort i samband med detta.

| september 2025 var cirka 54 000 personer sjukskrivna med sjukpenning sedan mer an
tva ar tillbaka. Det motsvarar nastan 30 procent av alla sjukskrivna med erséttning fran
Forsakringskassan. Det ar det hogsta antalet pa 20 ar och den hogsta andelen pa 30 ar.
Samtidigt har antalet personer med sjukerséttning sedan 2022 legat lagre &n under de
foregaende 20 aren.

Fler personer an pa lange ar sjukskrivna i langa sjukfall med sjukpenning. Denna
utveckling kan delvis forklaras mot bakgrund av skarpningen av kraven for
sjukerséattning och for att vissa undantag har inforts i rehabiliteringskedjans regler sedan
2021.1° Mot bakgrund av pandemi och Forsakringskassans férutsattningar till foljd av
det ekonomiska laget har aven prioriteringar behovt géras. Prioriteringar har gjorts for att
kunna hantera tillganglighet, utbetalningstider och for att behalla en acceptabel
kvalitetsniva i utredningen av arenden inom rehabiliteringskedjans granser utifran de
skyldigheter och krav som lagen staller.

Forandrad arbetsmarknad

Arbetsmarknaden har férandrats over tid. En utmaning som finns ar antalet
langtidsarbetslosall som saknar de kompetenser och férmagor som arbetsgivare

8 Sjukpenning ar en dagersattning som ersatter individens inkomstbortfall vid tillfalligt nedsatt arbetsférmaga pa
grund av sjukdom. Individer med sjukpenning har oftast, eller har haft, en anstallning eller eget féretag i nagon form.
Aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga kan beviljas personer som ar mellan 19 och 29 &r och som
pa grund av sjukdom eller funktionsnedséattning har nedsatt arbetsférmaga under minst ett ar. Manga med
aktivitetsersattning har aldrig haft ett arbete. Myndigheterna samarbetar &ven kring individer som har sjukerséttning
eller saknar sjukpenninggrundande inkomst.

9 Svar pa regeringsuppdrag - Insatser for personer som &r sjukskrivna och fér unga med aktivitetsersattning, del 2,
FK 2025/028681, Af-2026/001 1210

10 AT 2025-16 Langa sjukfall och sjuk-/aktivitetsersattning, FK 2025/007310

11 Arbetsformedlingen har identifierat grupper med svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden som Iéper risk att
bli Iangtidsarbetslosa, daribland personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, vilka nu
utgdr mer an en fjardedel av de inskrivna langtidsarbetslosa (Arbetsmarknadsutsikterna varen 2025, Utvecklingen
pa arbetsmarknaden 2025-2026, Arbetsférmedlingen). Ovriga grupper &r, arbetslésa som saknar
gymnasiekompetens, utomeuropeiskt fodda, aldre an 55 ar.
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efterfragar. Samtidigt finns ett rekryteringsbehov inom vissa omraden pa
arbetsmarknaden och i olika delar av landet*?.

En t6kad digitalisering i samhaéllet har gjort att behovet av arbetsuppgifter som har lagre
krav pa kognitiv formaga har minskat. Digitala system har numera i hogre grad tagit 6ver
denna typ av arbetsuppgifter inom exempelvis administration. Samtidigt 6kar efterfragan
pa teknisk kompetens samt sociala och empatiska formagor inom alla branscher. Det
stélls 6verlag hogre krav pa digital grundkompetens och férmaga att hantera och
kommunicera information effektivt.*®

Denna férandring pa arbetsmarknaden med ¢kade krav pa kompetens och formaga ger
farre mojligheter till mindre komplexa, enklare och avgransade arbetsuppgifter. Ju fler
kompetenser och formagor som krévs i ett arbete innebéar ocksa att anpassningarna
som behover ske for att en individ ska kunna ta arbetet, kan vara fler och svara att gora.

For malgruppen, individer med en stadigvarande nedsatt arbetsformaga som kvarstar i
sjukpenningsystemet, kan anstallningar i form av skyddat arbete vara en méjlig vag till
forvarvsarbete. Inom Samhall kan individen anstéllas i skyddat arbete. Skyddat arbete
ar bara aktuellt om arbetssokandes behov inte kan tillgodoses genom nagon annan av
forordningens sarskilda insatser.'4

Samtidigt finns det indikatorer pa att de individer som anstalls inte har forutsattningar att
klara arbetets krav, trots de individuella anpassningar som foljer med anstéliningen. |
Samhallsutredningen?® framgar att det finns ungefar 6000 pagaende
rehabiliteringséarenden for personer som har ett skyddat arbete hos Samhall och att
sjukfranvaron ar drygt 16 procent. Det framgar ocksa att de som anvisas av
Arbetsformedlingen till en anstélining och anstélls i ett skyddat arbete inte hinner arbeta
under nagon langre period innan de blir sjukskrivna. Om dessa individer inte bedéms
kunna aterga till sin anstallning efter sjukfranvaron aterfinns det f4 andra alternativ pa
arbetsmarknaden. Detta eftersom Arbetsférmedlingen har bedémt vid
anstallningstillfallet att skyddad anstéllning var den enda insatsen som var mdjlig och att
Ovriga insatser inte var tillrackliga.

Forutsattningar for Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har sedan 2019 tilldelats mindre medel till forvaltning vilket paverkat
forutsattningarna for myndigheten i utférandet av sitt uppdrag. Arbetsférmedlingen
byggde ut personligt distansméte med att ge service via telefon och digitala tjanster som
en foljd av medelstilldelningen. Forandringarna paverkade sa val antalet lokalkontor som
medarbetare, det gav farre medarbetare som arbetar med fordjupat lokalt stod® till bade
arbetsstkande och arbetsgivare, dessa forandringar paverkade Arbetsformedlingens
mdjligheter att mota arbetssdkande med ett mer individanpassat stéd .

En annan férandring som skedde under denna tidsperiod var att en storre del av
insatserna skulle utféras av leverantdrer.” Detta gallde aven inom den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. De upphandlade tjansterna har anvants i fa arenden
i rehabiliteringssamverkan eftersom de inte kunnat tillgodose deltagarens behov. For att

12 Arbetsmarknadsutsikterna varen 2025, Utvecklingen p& arbetsmarknaden 2025-2026, Arbetsformedlingen
13 Kompetensutvecklingen pa arbetsmarknaden till &r 2030, Af-2020/00460653

14 Forordning (2017:462) om sarskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som medfér nedsatt
arbetsforméaga

15 SOU 2025:29, Okad kvalitet hos Samhall och fler végar till skyddat arbete

16 Med fordjupat lokalt stod avses ett arbetssatt dar Arbetsformedlingen, pa lokal niva, ger mer intensivt och
individanpassat stod till arbetssokande med omfattande behov. Férdjupat lokalt stod till arbetsgivare innebar
arbetsformedlaren erbjuder personlig radgivning, matchning och hjalp i rekryteringen, i vissa situationer med
anstallningsstod. Enligt den beslutade verksamhetslogiken fran 1 mars 2026 évergar den lokala
formedlingsverksamheten att ge samordnat stdd till arbetssékande med stort stédbehov, individanpassat stod.
17 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Arbetsformedlingen
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na ett battre resultat har Arbetsformedlingen tagit fram en ny malbild och &ven en ny
inriktning for formedlingsverksamheten® . Den nya inriktningen innebéar att
formedlingsverksamheten ska prioritera stod till de arbetssokande som star langt ifran
arbetsmarknaden. Stodet forutsatter dock att arbetssékanden star till arbetsmarknadens
forfogande. For arbetsstkande med ett stort stddbehov ska stodet ges samordnat och i
hogre grad genom fysiska moten.

Arbetsférmedlingen ger stdd genom den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen i samverkan

Arbetslivsinriktad rehabilitering riktar sig till arbetssékande som har eller férmodas ha,
nedsatt arbetsférmaga pa grund av ohélsa eller funktionsnedsattning. Syftet ar att ta
tillvara och utveckla arbetsférmagan for att fa, behalla eller aterga till arbete.
Rehabiliteringen fokuserar pa ett individuellt stod for att den arbetssokande ska hitta ett
arbete som hen forvantas klara. Enligt férordningen (2017:462) finns sarskilda insatser
for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Dessa stod
ska ge den arbetssdkande mdjlighet att kunna arbeta eller delta i en insats.
Arbetsformedlingen ska i forsta hand prova anpassningar pa arbetsplatsen genom till
exempel hjalpmedel och efter det kan andra stodformer erbjudas for att kompensera for
nedsattningen. Férordningen ger ocksa mojlighet till ekonomiskt stod till arbetsgivare
som anstaller personer med nedsatt arbetsformaga, till exempel genom I6nebidrag eller
skyddat arbete hos Samhall eller offentlig arbetsgivare. Oavsett vilken form stodet har
kravs en arbetsgivare som tar arbetsgivaransvar och att anstéliningen ska vara
langsiktigt hallbar.

Nar Arbetsférmedlingen ger stod till en individ i samverkan med Forsakringskassan'® ar
malet att individen ska uppna arbetsformaga och darmed kunna sta till
arbetsmarknadens forfogande. Det som finns att erbjuda individen ar det som ingar i
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. | samverkan sker det till stérsta delen genom
arbetsprovning pa en arbetsplats.

Langtidssjukskrivna med stadigvarande nedsatt arbetsférmaga

Malgruppen for uppdraget bestar av langtidssjukskrivna som beddoms ha stadigvarande
nedsatt arbetsférmaga i normalt forekommande arbeten och som kvarstar i
sjukpenningsystemet trots att de kan ha en viss arbetsformaga som skulle kunna tas till
vara. Det minskade nyttjandet av sjukersattning har paverkat hur manga som i stallet ar
kvar i sjukskrivning med sjukpenning. Det saknas heltéackande studier kring i vilken
omfattning det tidigare skyddet fran sjukersattningen har flyttats till andra ersattningar
och system.?° Det ar inte heller kant i vilken grad personer som tidigare skulle ha
beviljats sjukersattning nu i stallet har sjukpenning. Men det finns allts& grupper som &r
kvar langre i sjukpenningsystemet idag och som med tidigare regler hade kunnat
beviljas sjukersattning.

Aktstudie av langtidssjukskrivna med sjukpenning

Att andringar av regler, pandemi och effekter av det ekonomiska laget har bidragit till att
sjukfallen i just sjukpenningsystemet har 6kat och blivit Iangre ar kant. Det som &r
mindre kant ar hur malgruppen langtidssjukskrivna som beddéms ha stadigvarande
nedsatt arbetsformaga i normalt forekommande arbeten & sammansatt.
Forsakringskassan har darfér gjort en aktstudie.

18 Inriktning for formedlingsverksamheten, Af-2025/0051 5568

19 Forsakringskassan har bedémt att den forsakrade har behov arbetslivsinriktad rehabilitering inom
Arbetsférmedlingen for att utveckla eller aterfa arbetsformaga.

20 Socialférsakringsrapport 2025:9, Sjukerséttning 2003-2023 — en kunskapssammanstélining.



Forsakringskassan ARBETSFORMEDLINGEN 55

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE
Datum Diarienummer

2026-03-23 FK 2025/000539
Af-2025/0030 2991

Aktstudien omfattade 374 arenden som var langre an tva ar. | de utvalda arendena hade
antingen utbyte av sjukpenning till sjukersattning prévats eller sa fanns ett
stallningstagande dokumenterat att arbetsformagan inte bedomdes kunna forbattras
medicinskt.? Urvalet gjordes utifran en ansats att ringa in malgruppen. Syftet med
studien var att 6ka forstaelsen kring malgruppen och for att ta med det i arbetet for
utveckling av utredning och tillvaratagande av arbetsformaga. Resultatet bekréaftade
flera aspekter som Forsakringskassan kande till sedan tidigare, och som ar varda att ta
hansyn till i arbetet med malgruppen framat.

Resultatet i aktgranskningen visar att det i 81 procent av de utvalda arendena ror
individer som har mer &n en diagnos. Bland dessa &r det vanligt att atminstone en av
diagnoserna bottnar i stressrelaterad psykisk ohédlsa. Resultatet visar att det ar vanligt
med social och/eller medicinsk rehabilitering, oftast bada i kombination, for denna
malgrupp. Mot bakgrund av denna samsjuklighet finns det flera delar att ta hansyn till i
samarbetet med varden och vid utredning av forutsattningar for atergang till arbete eller
aktivitet. Komplexiteten bestar i att det bade kan vara svart att utreda ratten till
sjukpenning och att klarlagga rehabiliteringsbehov. Det ar dessutom inte helt klarlagt
vilka insatser som kan ha bast effekter for just denna malgrupp, gruppen med
samsjuklighet ar ett relativt outforskat omrade.

| aktgranskningen framgar ocksa att aktiviteten i arenden skiljer sig at. | vissa arenden ar
aktiviteten hdg och det genomférs manga atgarder medan det i andra @renden finns en
passivitet och fa atgarder planeras och genomfors.

Aktgranskningen visar ocksa att den yngre delen av populationen tar del av sociala
och/eller medicinsk rehabiliterande insatser i stérre utstrackning an ovriga
aldersgrupper. Det gar ocksa att se att det ar vanligare att individen far en form av
arbetslivsinriktad rehabilitering 6kar vid anvandning av en eller &nnu hellre flera
utredningsmetoder. Exempel pa utredningsmetod ar SASSAM??2 som i dagslaget ar den
utredningsmetoden Forsakringskassan har av motiverande karaktar och gar ut pa att se
individens forméagor. Granskningen visar att SASSAM och andra utredningsverktyg
underutnyttjas.

Forsakringskassan ska, nar det & mojligt, genomféra moten digitalt med externa parter
och de forsédkrade. Av granskningen syns denna inriktning vilket gor att moten framst
sker digitalt och via telefon, och att det genomfors fa fysiska méten. Det indikerar att vi
inte nyttjar mojligheten att erbjuda fysiska moten da det bedoms behovligt.

Vi kan aven genom granskningen konstatera att det finns ett behov av att se 6ver den
interna hanteringen av arenden dar forsakringsutredaren initierat ett utbyte fran
sjukpenning till sjukersattning.

Slutligen anvandes resultatet fran granskningen vidare i en workshop hos
Forsakringskassan med ambition att se 6ver om och hur myndigheten kan utveckla
arbetet med utredning av arbetsférmaga.

Utveckling av arbetet med utredning av arbetsférmaga

Enligt Forsakringskassans aktgranskning av malgruppen och workshoparbetet framgar
en bild av att en stor del av dessa individer star langt fran arbetsmarknaden och
sjukskrivs for fler an en diagnos. For att kunna bedéma om det finns en arbetsformaga
att ta tillvara for individen ar det tydligt att det i forsta hand handlar om att sékerstélla att

2 Urvalets storlek har valts for att resultaten ska vara representativa fér populationen med en felmarginal pa +/-5%
med 95% sakerhet (konfidensniva).

22 Forkortningen star for "Strukturerad arbetsmetodik for sjukfallsutredningar och samordnad rehabilitering”.
SASSAM bygger pa kunskaper inom filosofi, beteendevetenskap, psykologi, sociologi och medicin samt pa
beprévad erfarenhet fran medarbetare pa Forsakringskassan.
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arendena ar korrekt utredda, med aktuella uppgifter. Detsamma géller for att bryta
passivitet och for att starta andra insatser av exempelvis motiverande karaktar infor
samordnade rehabiliteringsinsatser.

Som Forsakringskassan tidigare rapporterat ar det forst nu med férbattrade ekonomiska
forutsattningar som myndigheten har mdjlighet att arbeta strukturerat och systematiskt
med langa sjukfall. Mot bakgrund av de forbattrade forutsattningarna paborjades under
2025 ett omtag i arbetet med myndighetens langre sjukfall. Forsakringskassan skulle
framat ocksa behova ta stallning till om det finns ett behov att fortydliga mojligheten till
fysiska moten nar forsékringsutredaren bedémer att det skulle ha positiv inverkan,
exempelvis for att bryta en passivitet som kan ha uppstatt.

Verktyg och utredningsmetoder

Som aktgranskningen pavisar kan det konstateras att sambandet mellan att en individ
far en form av arbetslivsinriktad rehabilitering 6kar vid anvandning av en eller &nnu
hellre flera utredningsmetoder. Metoder sa som exempelvis SASSAM-kartlaggning
skulle for malgruppen kunna anvandas mer. Det pagar aven ett utvecklingsarbete hos
myndigheten som skulle kunna leda till att fler metoder, exempelvis av motiverande
karaktar, skulle kunna erbjudas.

For att utreda malgruppens arbetsformaga och for att klarlagga behov av rehabilitering
finns det fler verktyg att anvanda. Baserat pa granskningen bor de anvandas i hogre
omfattning.

- Avstamningsmoéten med flera parter. Dessa syftar till att klarlagga hur den
forsakrades arbetsformaga kan tillvaratas genom att bedéma hens medicinska
tillstand, arbetsformaga och eventuella behov av och majligheter till
rehabilitering. | motet deltar Forsakringskassan och den forsakrade tillsammans
med andra aktérer sdsom varden och arbetsgivare.

- Fordjupad kartlaggning av rehabiliteringsbehov (FKR) @r en metod som anvands
for att klarlagga en persons behov av rehabilitering och stdd. Syftet med FKR &r
att pa ett strukturerat och systematiskt satt utreda en persons
rehabiliteringsbehov. Malet &r ocksa att utreda vilket behov av stod som
personen behover for att kunna aterga i arbete. FKR kan anvandas i arenden
dar prognosen for atergang i sysselsattning ar oklar och utredaren behover
skapa sig en tydlig bild av personens foérutsattningar och behov av stod for
atergang i arbete. Metoden har forst nyligen bérjat anvandas i de langre
sjukfallen.

- Aktivitetsformageutredning (AFU) ar en standardiserad forsakringsmedicinsk
utredningsmetod. Metoden bestar av en lakarutredning dér den utredande
lakaren vid behov kan utvidga utredningen med psykolog, arbetsterapeut och
fysioterapeut. Syftet med en AFU &r att fa fram en aktivitetsformageprofil som
visar inom vilka omraden den forsakrade har begransningar och vad hen klarar
av, trots sin sjukdom eller skada.

Med hjalp av verktyg och utredningsmetoder sa som dessa kan vi sakerstélla att
arenden for malgruppen har aktuella uppgifter och ar korrekt utredda. Detta gor
samtidigt att ratt stallningstagande till behov av stédjande insatser for atergang i arbete
eller egenforsorjning pa ett tydligare satt ar mojligt.

Ett nytt arbetssatt med fokus pa att battre tillvarata arbetsformaga testas genom en ny
yrkesroll hos avdelningen for sjukforsakringen; Arbetslivsinriktad rehabiliteringsspecialist
(ALR). Forsakringskassan har under varen 2025 rekryterat specialistkompetens som
exempelvis arbetsterapeut, fysioterapeut och arbetspsykolog. ALR ska kunna ge
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expertstod till utredaren nar det galler fragor om arbetslivsinriktad rehabilitering och
atergang i arbete.

Under hosten 2025 paborjades ett test kring hur ALR kan ge stod till forsakringsutredare
i ett enskilt arende genom radgivning avseende fragor som ror arbetslivsinriktad
rehabilitering. Radgivningen ska erbjuda stdd i att klarlagga behov av rehabilitering men
aven ge rad i utredningen av vilken typ av stod som kan vara aktuellt. Resultaten av
testet kommer forhoppningsvis pa sikt att leda till utveckling av arbetssatt dar stodet
forvantas ge en snabbare och mer hallbar process for atergang i arbete. Férhoppningen
ar att det ska korta tiden till arbetslivsinriktad atgard och 6ka antalet individer som far en
aktivitet/atgard efter genomférd gemensam kartlaggning i rehabiliteringssamverkan.
Ytterligare test &r under utveckling och kommer att sjésattas under 2026.

Som resultaten av aktgranskningen visade pa finns ett behov av att se 6ver hanteringen
av arenden som prévas for utbyte av sjukpenning till sjukersattning. Darfor pagar ett
arbete pa myndigheten dar méjligheterna ses over att pa ett mer strukturerat satt
sammanstélla underlag infor ett utbyte. Det pagar ocksa ett arbete med att se dver
helheten i den interna processen och forutséattningarna for att &renden dar sjukpenning
foreslas bytas ut mot sjukersattning hanteras pa ett sa bra satt som mgijligt.

Arbetsférmedlingens moéjligheter att erbjuda stéd

Arbetsformedlingen har inom ramen fér detta regeringsuppdrag sett dver befintliga
uppdrag, strategier och rapporter for att utveckla stodet till langtidssjukskrivna, aven i
samverkan med Forsakringskassan. Arbetet har ocksa inkluderat workshops med
sakkunniga och chefer pa nationell, regional och lokal niva. | det undersékande arbetet
kan Arbetsformedlingen se nagra tydliga exempel som 6kar majligheten for individer att
fa ett arbete.

Bland annat ar det framgangsrikt att tidigt i processen prata arbete med individen och att
finna en arbetsprovningsplats. Arbetsférmedlarens forhalliningssatt har ocksa betydelse
och att ha positiva forvantningar pa den arbetssokandens majligheter att fa ett arbete
genom att fokusera pa dennes styrkor ar gynnsamt.2® Nagot annat som lyfts som
framgangsrikt ar ett samordnat stod fran olika professioner som kan ge stod utifran
behov till arbetssokande. Arbetsformedlingens organisering ska framat arbeta mer i
team med ett samordnat stdd till arbetss6kande och stétta arbetsgivare som énskar
gOra en breddad rekrytering. Det innebar ett mer intensivt lokalt arbetsgivararbete for att
skapa mojliga anstallningar, praktik och arbetstraning?* i egen regi for arbetssokande
med stort stodbehov.

Arbetsformedlingen ser att for arbetssokande som har behov av att klargéra sina
arbetsforutsattningar ar myndigheten beroende av lokala arbetsgivare som kan ta emot
en individ for arbetsprévning. For arbetssékande som har lang tid i arbetsléshet och har
kvalificerat sig till ett ramprogram?® kan Arbetsformedlingen erbjuda ersattning?® till
arbetsgivare. Ersattningen ska méjliggora for de arbetssokande att fa préva sin formaga
och sina foérutsattningar i en arbetsplatsmiljo for att starka den arbetsstkande pa vagen
mot en anstallning. Denna mdjlighet finns oftast inte for individer som deltar i
rehabiliteringssamverkan da de inte kvalificerat sig till ett ramprogram. Behovet av en
arbetsprovningsplats for individer i samverkan ar densamma som for deltagare i ett

2 Vilka insatser fungerar for olika behov, diarienummer. Af-2025/0007 5630

2 Anskaffning av arbetsgivare som kan ta emot en individ for arbetsprévning/traning eller for anstalining

% Ett samlingsbegrepp inom Arbetsformedlingen for program som styrs av férordningarna, Férordning (2007:414)
om jobb- och utvecklingsgarantin, Férordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar och Férordning (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

2610 § Forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 14a § Férordning (2007:813) om jobbgaranti for
ungdomar och 23a § Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
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ramprogram men utan att Arbetsformedlingen kan erbjuda ersattning till arbetsgivaren.
Detta trots att arbetsinsatsen for arbetsgivaren ar liknande.

Det finns aven behov av att hitta arbetsprovningsplatser som har olika syften. Fran att
préva sina forutsattningar i form av kompetens till personliga forutséattningar i form av
mdjligheter och hinder till férvarvsarbete.

Det ar skillnad pa arbetsprévning och forvarvsarbete. Forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden innebaér att utféra arbete mot betalning till skillnad fran att vara pa en
arbetsprovningsplats som utsetts utifran individens bedomda behov av att préva
arbetsformaga. Det behdver finnas en arbetsgivare som &r villig att anstélla, ta
arbetsgivaransvar och betala ut I16n. En arbetstagare ska kunna utféra arbetsuppgifter
som har ett varde for en arbetsgivare. Den ska ocksa kunna narvara pa en arbetsplats,
kunna ta sig till och fran arbetsplatsen, kunna fungera tillsammans med andra och
kunna halla tillbaka personliga behov for att i stallet se till verksamhetens behov. Allt
detta sammanrdknat bendmns inom Arbetsférmedlingen som "att uppfylla
arbetsmarknadens grundlaggande krav”.?” Detta ingar nar Arbetsformedlingen beddémer
om en individ har arbetsférmaga och vilket stod Arbetsférmedlingen kan erbjuda den
arbetsstkande om hen uppfyller villkoren for respektive stéd.

Samarbetsformer mellan myndigheterna for att tillvarata
malgruppens arbetsférmaga

Forsakringskassan, har under de senaste aren paborjat en omfattande férandringsresa,
mot en nationalisering och en konceptuell indelning av verksamheten inom avdelningen
for sjukforsakring. De senaste aren har ocksa férandringar i arbetssatt och organisering
inom avdelningen for sjukpenning bidragit genom att frigdra tid for arbete med
samordning mellan olika parter som ar involverade i sjukskrivningsprocessen. Under
2024 genomfordes en storre organisationsférandring som innebér en nationell ledning
och styrning av samordningsuppdraget och i samband med det ocksa en specialisering
for de forsakringsutredare som har i uppdrag att stodja forsakrade ater i arbete.

Forandringarna har skapat forutsattningar att genom ledning, styrning, uppféljning och
kompetensstyrning kunna forbéttra utredning av behov, bemdétande och stod till individer
som behover samordning av rehabiliteringsinsatser for att aterga i arbete. Arbetet pagar
fortsatt med att etablera former och optimera den nya organisationen for att kunna ge ett
mer effektivt stod. Aven om organisationen inte arbetat efter den nya indelningen séarskilt
lang tid skulle &ndringarna som gjorts till viss del kunna forklara att den 6kningen av
antalet langre sjukfall som myndigheten tidigare sett i stort har avstannat nu.

Under varen 2025 paborjade Forsakringskassan ett arbete med att utvardera
folisamheten av det beslutade arbetsséattet i rehabiliteringssamverkan mellan
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. Resultatet visar att det finns delar att
fortsatta utveckla. Till exempel hur Forsékringskassan férbereder individen infor
rehabiliteringssamverkan och hur rehabiliteringsplanen anvands. Arbetet och
framtagande av atgarder pagar och kommer att beskrivas i mer utférlig form inom ramen
for aterrapporteringen av Insatser for personer som ar sjukskrivna och unga med
aktivitetsersattning?®. Foreslagna atgarder forvantas leda till att ytterligare starka
foljsamheten av arbetssattet for att fler ska uppna arbetsformaga.

Sa som det beskrivits i denna aterrapportering ar inte langtidssjukskrivna generellt
Arbetsformedlingens malgrupp. De insatser som finns att tillgd inom Arbetsformedlingen
ar utformade for arbetssokande &ven om de kan ha en ohélsa eller funktionsnedséttning

27 Processbeskrivning uttdémda majligheter, diarienummer. Af-2025/0012 1858
28 Svar pa regeringsuppdrag - Insatser for personer som &r sjukskrivna och fér unga med aktivitetserséattning, del 1,
FK 2025/000540, Af-2026/0004 1713
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som medfor nedsatt arbetsformaga. Daremot kan Arbetsformedlingen i samverkan med
Forsakringskassan erbjuda insatser inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen for att
fa eller aterfa arbetsformaga. Dessa individer? har vanligtvis kvar sin ersattning fran
Forsakringskassan och stélls utanfor kontrollfunktionen med tillhérande sanktioner som
géller for arbetssokande.

Arbetsformedlingen ska etablera ett mer omfattande lokalt arbetsgivararbete och ha
fokus pa arbetsgivare som ar 6ppna for att anstélla arbetssékande som star langt ifran
arbetsmarknaden. De arbetsnéra insatserna® bygger pa att det ska finnas ett fokus pa
arbete tidigt i processen och i det stdd som Arbetsférmedlingen ger. Det géller oavsett
om insatsen sker i egen regi eller i upphandlad regi. De arbetsstkande som har ett stort
stodbehov ska ha tillgang till ett regelbundet och samordnat stod frdn en och samma
eller en mindre grupp av arbetsférmedlare. Det ska finnas tydliga kontaktvagar mellan
Arbetsformedlingen och den arbetsstkande och méjlighet till fysiska moten.
Arbetsformedlingen gor dven satsningar pa Sarskild stodperson for introduktions- och
uppféljningsstod (SIUS).3 SIUS ar en insats for arbetssokande som har behov av stéd
for att finna, fa och behalla en anstallning pa den reguljara arbetsmarknaden. Det
sarskilda stodet utfors av en arbetsférmedlare med kompetens i introduktionsmetodik.

Arbetsformedlingen ser att flertalet individer som &r i samverkan har varit borta fran
arbetslivet lange och deras behov &r ofta komplexa samt svara att identifiera. Detta &r
ett personalintensivt arbete som kraver individuella bedémningar och flexibla insatser
som ar lokalt anpassade. Finansieringen av samverkan genom det sarskilda anslaget &r
en forutsattning for att Arbetsférmedlingen ska kunna erbjuda sjukskrivna insatser inom
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och i egen regi med ackvirerade3?
arbetsprovningsplatser. Det sarskilda anslaget har ungefar varit det samma sedan 2012
trots kostnadsokningar i form av I6ne- och programkostnader. Det har lett till att
myndigheterna har bedémt att farre individer an det bedémda behovet kan ta del av
relevanta myndighetsatgarder i rehabiliteringssamverkan under 2026 an tidigare ar.33

Ett incitament att fa fler arbetsgivare att ta emot individer med behov av arbetsprévning
ar att kunna erbjuda ersattning sa att individen far mojlighet att préva sin formaga och
forutsattningar i verklig arbetsplatsmiljo. Ersattningen kan ocksa bidra till en 6kad
kvalitet i provningen da Arbetsformedlingen behdver planera tillsammans med
arbetsgivaren och individen fér regelbunden uppféljning av prévningen som underlag i
de bedémningar som behover goéras under provningens gang. Arbetsgivaren behover
ocksa ge handledning under prévningen.

For personer som deltar i samverkan mellan myndigheterna finns det behov av en bredd
av arbetsprovningsplatser vilka staller krav pa olika arbetsuppgifter och som utfors i
olika arbetsmiljo. Det omfattar allt fran en majlighet att komma i géng pa en plats for att
kunna testa arbetslivets grundlaggande krav till arbetsuppgifter i en reell
arbetsplatsmiljo.

Det fortsatta arbetet

Det finns positiva utvecklingsinitiativinom bada myndigheterna. Férsakringskassans
inforande av den nya yrkesrollen arbetslivsinriktade rehabiliteringsspecialister och ett
mer strukturerat arbete med de langre sjukfallen har potential att paskynda 6vergangen

2% Benamns som individer, personer alternativt deltagare da det finns en planering som syftar till att uppna
arbetsformaga, det ar en sarskillnad mot benamningen arbetssokande.

30 Insats som &ger rum pa en arbetsplats eller som har en koppling till arbetslivet.

31 Forordning (2017:462) om sarskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsforméaga

%2Anskaffning av arbetsgivare som kan ta emot en individ for arbetsprovning/traning eller for anstéllning

3 Forsakringskassans budgetunderlag 2027-2029 FK2025/011922, Arbetsformedlingens budgetunderlag 2027-
2029 Af-2025/0092 5675
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till relevanta atgarder inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Arbetsformedlingens
forflyttning mot ett 6kat lokalt arbetsgivararbete och mer samordnat stod for personer
med stora stodbehov kan bidra till ett battre stdd for individer i samverkan.

Befintliga samverkansformer mellan myndigheterna behdver anvandas mer konsekvent
och med hogre kvalitet. Férberedelse infér rehabiliteringssamverkan, gemensam
planering och ett lokalt arbetsgivararbete kan stétta och tydliggbra processen.
Samordningsférbunden utgdr ven en viktig resurs, men kréver mer aktivt engagemang
fran bade Arbetsformedlingen och Forsakringskassan for att sakerstélla att prioriterade
malgrupper far tillgéng till relevanta insatser. Aven i samarbete med kommunerna kring
rehabilitering finns mer att gora.

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan kan inom ramen for detta regeringsuppdrag
som tidigare beskrivits konstatera att det finns ett arbete att gora men att det i forsta
hand behover ske inom redan etablerade samverkans- och samarbetsformer. Det &r
myndigheternas bild att forutsattningarna for positiva forflyttningar for att ta tillvara
arbetsformaga i forvarvsarbete pa arbetsmarknaden 6kar om resurser koncentreras till
det arbete som &r pabarjat for att pa sa satt skapa en stabil grund att sta pa innan vidare
utvecklingsarbete sker.

Darfor kan myndigheterna sammanfatta de identifierade atgarder enligt féljande;

- Fortséatta arbetet med individer som har langre sjukfall
Forsakringskassan ska sakerstalla att aven de langre sjukfallen har aktuella
uppgifter och ar korrekt utredda. Detta gor att ratt stallningstagande till behov av
stodjande insatser for atergang i arbete eller egenforsorjning ar majligt.

- Starka arbetsndara insatser och arbetsgivararbete
Arbetsformedlingen ska fokusera pa arbetsnéra insatser och ett nara lokalt
arbetsgivararbete. Syftet ar att Gppna upp sa att fler arbetsgivare kan bade
ténka sig att ta emot personer med ohdlsa for arbetsprévning och for anstallning.
Ett incitament for arbetsgivarna att ta emot personer med ohélsa ar att kunna
erbjuda ersattning vid arbetsprévning.

- Folja och utveckla myndigheternas befintliga samverkan och arbetssatt
Myndigheterna ska gemensamt folja den befintliga samverkan for att kunna
utveckla de arbetsséatt som ar beslutade i syfte att fler individer ska lamna
sjukforsakringen och 6verga till lonearbete.
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Beslut i detta drende har fattats av Forsakringskassans generaldirektor Nils Oberg och
Arbetsformedlingens overdirektor Thomas Hagman i narvaro av avdelningschef Ulrika
Havossar och verksamhetsomradeschef Tove Elvelid, efter foredragning av

verksamhetsutvecklare Férsakringskassan Elin Sporring och kvalificerad handlaggare

Arbetsformedlingen Carolin Lillieh.

For Arbetsformedlingens del &r beslutet faststéllt digitalt i Diariet och saknar darfor

namnunderskrifter.

Nils Oberg
Generaldirektor
Forsakringskassan

Elin Sporring

Thomas Hagman
Overdirektor
Arbetsférmedlingen

Carolin Lillieh
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