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Sammanfattning

Forsakringskassan har under senare ar haft stort fokus pé att starka myndighetens arbete
mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott och att bidra till det offentligas samlade arbete
pa omradet. En del i detta har varit att identifiera och lyfta fram behov av regelandringar, inte
minst nar det galler méjligheten att utbyta och behandla personuppgifter i syfte att férebygga
och upptacka fel. Flera regelandringar har ocksa genomforts, som patagligt starkt
myndighetens mdjligheter att dra nytta av digital teknik i detta syfte. Arbetet med att fullt ut
implementera och dra nytta av dessa regelandringar ar hogt prioriterat pa myndigheten.

Forslagen i det remitterade betankandet ger férutsattningar for att ta ytterligare steg nar det
géller att nyttja modern teknik for att motverka felutbetalningar och bidragsbrott.
Forsakringskassan valkomnar den kartlaggning och analys som utredningen har gjort, och
sarskilt det forslag till bred andamalsbestammelse for personuppgiftsbehandling som
utredningen lamnar. Forsakringskassan tillstyrker det forslaget och flera av de andra
férslagen om andringar i 114 kap. socialférsékringsbalken (SFB) och offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Foérsékringskassan anser dock, precis som utredningen lyfter, att det
aven skulle behdvas en sektorstdvergripande 6versyn av det samlade nationella dataskydds-
regelverk som kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

Forséakringskassan instammer i flera avseenden i den réttsliga analys som utredningen gor.
Det finns dock ytterligare rattsliga aspekter som utredningen inte belyser eller dar en djupare
analys hade varit av varde. Det géller inte minst hur utformningen av reglerna om rétten till
formaner paverkar mojligheten att utbyta och ateranvanda uppgifter, automatisera
handlaggningen och verifiera uppgifterna for att sdkerstalla korrekta utbetalningar.
Forsakringskassan beddmer att utredningen underskattar komplexiteten i det materiella
regelverket, dar regler och begrepp skiljer sig at mellan olika formaner och vélfardssystem
och dar det ofta finns ett tolknings- och bedémningsutrymme. Utredningen tycks ocksa
Overskatta myndigheters mdjligheter att sjalvstandigt definiera innebdrden i olika begrepp.

Nar det galler utredningens forslag om ett nationellt frinvaroregister hos Skolverket
konstaterar Forsakringskassan att forbattrad tillgang till uppgifter om barns franvaro fran
forskolor och skolor &r vasentligt for att forebygga och upptéacka felutbetalningar och
bidragsbrott. Ett nationellt frAnvaroregister skulle, ratt utformat, kunna vara ett satt att
astadkomma detta. Forsakringskassan har dock synpunkter pa forslagets utformning och
beddmer att det eventuellt kan finnas andra alternativ for att tillgodose behovet.

Forsakringskassan motsatter sig forslaget om ett sarskilt regeringsuppdrag till myndigheten
om ett "datalyft”’. Férsakringskassan varken instimmer i eller motsétter sig forslagen om
regeringsuppdrag till Pensionsmyndigheten angdende schablonisering av bostadskostnader
i bostadstillagget respektive till Skatteverket och delvis Forsakringskassan angaende
individuppgifter i arbetsgivardeklarationerna, men lamnar nagra synpunkter avseende
behovet av och utformningen av dessa eventuella uppdrag.
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5. Formaner med séarskild risk

Utredningen har haft i uppdrag att med utgangspunkt i de risker som identifierades i 2021
ars bidragsbrottsutredning analysera och lamna forslag till hur Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten digitalt kan hamta in och ta tillvara de uppgifter som behévs for att
bedoma rétten till ersattning och ersattningens storlek i fem specifika formaner. Enligt
direktiven skulle utredaren anvanda crime proofing som metod for att riskanalysera
regelverken.

| kapitel fem redovisar utredningen sin kartlaggning av de aktuella forméaners regelverk och
handlaggningsprocesser och pekar pa risker och forbattringsomraden. Det saknas anledning
for Forsakringskassan att ingdende kommentera utredningens beskrivningar och synpunkter
i dessa delar. Forsékringskassan vill dock klargdra att individuppgifter i arbetsgivar-
deklarationer, i motsats till vad utredningen anger, numera anvéands for efterhandskontroller i
sjukpenningarenden. | 6vrigt konstaterar Forsakringskassan att manga av de risker och
utvecklingsomraden som lyfts fram redan ar val kénda och att det pagar ett omfattande
arbete pad myndigheten med att utveckla handlaggningen och i praktiken dra nytta av de nya
sekretessbrytande regler, uppgiftsskyldigheter och utredningsbefogenheter som inforts
under senare tid. Detta arbete innefattar it-utveckling och samverkan med andra
myndigheter om vilka uppgifter som kan och boér utbytas och hur utbytet ska ske. Det ar ett
prioriterat arbete, som dock tar tid och ar resurskravande.

Forséakringskassan vill i sammanhanget paminna om en vasentlig slutsats som 2021 ars
bidragsbrottsutredning drog men som inte adresseras i den nu aktuella utredningens analys.
Bidragsbrottsutredningen lyfte fram att regelverken for de olika socialférséakringsformanerna
inte ar tillrackligt robusta, och menade att de materiella villkoren for en forman sa langt
maojligt bor utga fran konkreta, faktiska och verifierbara forhallanden. Bidragsbrotts-
utredningen foreslog darfor att regeringen skulle tillsatta ett antal utredningar som skulle se
over och lamna férslag som gor regelverken mer enhetliga, enkla och robusta mot brott.
Forsakringskassan instamde i bidragsbrottsutredningens resonemang och férslag.!

Forsakringskassan anser att crime proofing-metoden &r en bra metod for att analysera
regelverk och klargtra vad som, ur bidragsbrottsperspektiv, utgoér problematiska rekvisit.
Séadana rekvisit kan vara problematiska av olika skal. Det kan handla om att rekvisiten inte
alls svarar mot nagra konstaterbara faktiska forhallanden. Det kan ocks& handla om att
uppgifterna ar svara att verifiera darfor att de inte kan hamtas fran nagon saker och
tillganglig kalla. Rekvisit som &r problematiska ur ett bidragsbrottsperspektiv ar generellt sett
ockséa en utmaning nar det kommer till datadelning och automatisering, da de saknar
entydiga definitioner och datakallor. Metoden crime proofing kan alltsa ge insikter om séval
de materiella regelverkens robusthet mot bidragsbrott som deras potential for digitalisering.
Enligt Forsakringskassans uppfattning hade det varit av stort varde om utredningen hade
anvant metoden for att analysera de materiella regelverken for de fem férméner som
omfattades av uppdraget. En sddan analys hade, bedomer Férsakringskassan, kunnat ge
ytterligare kunskap om de rattsliga forutsattningarna for att digitalisera och motverka
felutbetalningar och bidragsbrott, bade i de aktuella férménerna och mer generellt.

Forsakringskassan anser att regeringen nu bor ga vidare med forslaget fran 2021 ars
bidragsbrottsutredning och tillsatta en eller flera utredningar som far i uppdrag att analysera
de materiella regelverkens robusthet mot brott och digitaliseringspotential och att féresla de
andringar som beddms lampliga. Detta kommer krava avvagningar mellan intresset av regler
som ar robusta mot brott och har god digitaliseringspotential och andra intressen, sdsom
ersattningarnas traffsakerhet och méjligheter att gora individuella bedémningar. Sadana
avvagningar ar av politisk natur, men behover tydliggdras och adresseras. Risken ar annars
att det uppstar ett glapp mellan forvantningarna pa vad som kan astadkommas inom ramen
for befintligt regelverk och de faktiska forutsattningarna.?

1 Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52) och Férsakringskassans remissvar
avseende detta betdnkande, dnr FK 2023/028368

2 Jfr Inspektionen for socialférsakringens rapport 2026:1 Automatisering och Al i socialforsakringen —
en granskning av Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens forutséttningar for en automatiserad
handlaggning



Forsakringskassan REMISSVAR 3(10)

Datum Diarienummer

2026-02-23 FK 2025/027164

5.5 Ett uppdrag om att utreda férutsattningarna for att schablonisera
bostadskostnader inom bostadstillagg for pensionarer

Forsakringskassan instammer i att forenklingar inom bostadstillagget kan underlatta for
enskilda och leda till effektivare handléaggning samt farre felaktiga utbetalningar och darmed
farre aterkrav. Ett uppdrag till Pensionsmyndigheten om att utreda forutsattningarna for
schablonisering av bostadskostnader skulle kunna vara ett lampligt satt att hantera fragan
pa. | s& fall bor &ven Forsakringskassan involveras i arbetet. Forsakringskassan handlagger
arenden om bostadstillagg till den som far sjukersattning eller aktivitetsersattning och
hanterar aven vissa andra formaner med koppling till bostadstillagget?.

Forséakringskassan vill dock patala att bedémningen i betankandet om att Pensions-
myndigheten redan idag har rattsliga forutsattningar for att schablonberakna bostads-
kostnader inte framstar som sjalvklar. Det bor ocksa framhallas att en schablonisering av
bostadskostnader kan leda till bade éver- och underkompensation i férhallande till de
faktiska kostnaderna och till att personer som har samma faktiska bostadskostnad (och
ovriga omstandigheter) far olika ersattning beroende pa nar de ansoker.

6 Goda rattsliga forutsattningar finns ofta

Forsakringskassan delar i stort utredningens bedémning av betydelsen av de regeléndringar
som under senare ar har gjorts for att forbattra forutsattningarna for att utbyta och i 6vrigt
behandla personuppgifter. De har patagligt starkt myndighetens mgjligheter att dra nytta av
digital teknik for att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.* Vissa av dessa
regelandringar har skett helt nyligen och &r, eller var under utredningens gang, inte fullt ut
implementerade. Arbetet med detta ar hogt prioriterat pa Forsakringskassan.

Forsakringskassan ser dock att det finns andra centrala regelverk, utéver dataskydd och
sekretess, som paverkar forutsattningarna for 6kad digitalisering inom socialférsakringen,
men som inte tas upp i betdnkandet eller dar det hade varit dnskvéart med en djupare analys.

Utredningen beskriver att data idag normalt &r kopplade till en viss handling och ett visst
arende och att ett datacentriskt arbete kan innebara att data istallet samlas och organiseras
kopplat till individ. Begreppen handling och drende ar dock centrala i flera regelverk, sdsom
tryckfrihetsforordningen, OSL, arkivlagen och forvaltningslagen. En grundlig genomgéang och
analys av dessa regelverk i relation till ett system déar data organiseras kring individen hade
enligt Forsékringskassan behovts. Detsamma géller hur sambehandling av ett stort antal
uppgifter fran olika arenden forhaller sig till det forstarkta grundlagsskyddet avseende
overvakning eller kartlaggning av enskildas personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen).

Det hade ocksa varit vardefullt med en analys av hur vissa regler om Forsakringskassans
utredningsbefogenheter eller om andra myndigheters eller aktorers uppgiftsskyldigheter,
som innebar att uppgifter bara far hamtas in eller lamnas ut for specifika syften eller i
specifika formaner, paverkar mojligheterna att vidareanvanda uppgifter i andra syften eller i
andra formaner.

Som framhallits ovan, avseende kapitel fem i betankandet, hade det ocksa varit dnskvart
med en djupare analys av de materiella reglerna och hur de paverkar potentialen att
ateranvanda uppgifter mellan formaner och att digitalisera och automatisera. Det &r inte

3 Till exempel bostadsersattning enligt forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser och bostadsbidrag enligt férordningen (1995:239) om férmaner till
totalférsvarspliktiga och forordningen (1997:147) om férmaner till hemvarnssoldater.

4 Exempelvis kan namnas att de &ndringar i 114 kap. SFB som har trétt i kraft den 15 februari 2024
innebar att Forsakringskassan numera kan lamna ut personuppgifter digitalt, vilket dessutom ar en
forutsattning for digitalt kunna hamta in uppgifter om personer fran exempelvis en annan myndighet.
Sekretessbrytande regler som inforts under senare tid har dessutom i stérre utstrackning &n tidigare
mojliggjort att sekretessprévningar kan goras pa férhand och for en viss kategori av uppgifter snarare
an i varje enskilt fall, vilket ocksa ar en forutsattning for ett effektivt och digitalt arbetssatt.
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sjalvklart att de rekvisit som galler for ratten till olika socialférsakringsformaner kan forstas
som eller 6versattas till "data”. Manga rekvisit forutsatter bedémningar, sdsom arbets-
formaga, (sjukpenninggrundande) inkomst och bosattning. Det rader enligt Forsakrings-
kassan viss oklarhet om hur stor potentialen ar att inom ramen for gallande regelverk
astadkomma "semantisk interoperabilitet”. Regler och begrepp skiljer sig at mellan olika
socialforsakringsformaner och mellan olika véalfardssystem. Begrepp som framstar som
snarlika eller som till och med ér likalydande rent sprakligt kan ha olika betydelser i olika
rattsliga sammanhang, utifran forarbeten och rattspraxis. | betankandet framstar det som att
myndigheter i relativt stor utstrackning sjalv kan definiera olika rattsliga begrepp sa att de blir
interoperabla mellan drendeslag och mellan myndigheter. Forsakringskassan delar inte den
bilden, utan menar att det sannolikt kravs relativt omfattande andringar i det materiella
regelverket for att uppna en hég grad av "semantisk interoperabilitet”.

En annan aspekt som inte berérs av utredningen men som bér lyftas fram i sammanhanget
ar sekretessregelverkets komplexitet. Aven om de nya sekretessregler och uppgifts-
skyldigheter som har inférts under senare tid har 6kat mojligheterna till informationsutbyte
har de ocksa bidragit till ytterligare komplexitet. Det samlade regelverket pa detta omrade ar
enligt Forsakringskassans uppfattning orimligt komplicerat och svartillampat. Eftersom
sekretessens styrka for en viss uppgift inte bara beror pa uppgiftens karaktar utan aven pa
var den forekommer och varifrdn den kommer kravs det en hog grad av sparbarhet for att
kunna tillampa ratt sekretessbestammelse pa ratt satt. Nar uppgifter ska delas i stor skala,
inom och mellan myndigheter och i flera led, ar det komplicerat att sakerstalla sddan
sparbarhet. Forsakringskassan har i mdnga sammanhang tidigare lyft behovet av en
genomgripande 6versyn av sekretessregelverket och vill dven i detta sammanhang peka pa
att detta regelkomplex utgor ett reellt hinder for effektiv datadelning och digitalisering.

Sammantaget finns det saledes ett antal centrala rattsliga forutsattningar for digitalisering
och datadelning som inte fullt ut belyses i betdnkandet.

6.2 IP-adresser kan behandlas for kontrollandamal

Forsakringskassan delar inte fullt ut alla de bedémningar som gérs om till exempel
mojligheten till vidarebehandling, men instammer i den dévergripande beddémningen att IP-
adresser kan behandlas for kontrollandamal under forutsattning bland annat att de
grundlaggande kraven i EU:s dataskyddsforordning ar uppfylida.

7. Utvecklad formaga till dataanvandning

Forsakringskassan konstaterar att myndigheten sedan lang tid tillbaka och i stor omfattning
arbetar med dataanalyser samt att urvalsprofiler for att identifiera arenden med férhojd risk
for felaktig utbetalning anvands inom flera formaner. Det bor ocksa framhallas att den
automatiserade handlaggningen inom exempelvis foraldraférsakringen och tandvarden, som
avser stora arendevolymer, ar datadriven i den meningen att data som stélls i relation till
regler driver handlaggningens nasta steg utan manuell inblandning.

Forsakringskassan instammer dock i att data fran olika kallor i &nnu hoégre grad kan och bor
anvandas och ateranvandas for att effektivisera handlaggningen och motverka fel-
utbetalningar och bidragsbrott. Det &ar ocksa i den riktningen som myndigheten nu arbetar.
Till exempel beslutades i april 2025 om en férenklad it-struktur for formaner® som innefattar
en gemensam plattform och enhetlig datahantering. Inom ramen for detta arbete kommer
flera av de rattsliga fragestallningar som lyfts ovan behéva belysas.

7.2 Datalyftet: Ett nytt uppdrag till Férsakringskassan

Forsakringskassan avstyrker forslaget om att myndigheten ska fa ett sarskilt uppdrag att
under fem ar utveckla sitt arbete med att anvanda data.

5 Beslutsprotokoll 2025-04-16 Beslut gallande férenklad IT-struktur for formaner — en del i IT
malarkitektur som ska féljas vid ny- och vidareutveckling av Forsakringskassans IT-stod,
dnr FK 2025/009594.
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Uppdraget ska enligt utredningen innefatta framtagandet av en plan fér hur myndigheten ska
na full intern interoperabilitet och myndigheten ska enligt forslaget arligen redovisa hur
arbetet fortskrider. Intern interoperabilitet definieras som att myndighetens data ska kunna
anvandas i hela karnverksamheten, sa lange det inte foreligger juridiska hinder. Nagon
finansiering for uppdraget foreslas inte.

Det foreslagna uppdraget till Forsékringskassan syftar enligt betankandet till att lyfta
datafragan fran att vara en it-fraga till att bli en friga om datastyrning pa strategisk niva med
praktisk nytta for karnverksamheten. Detta synsétt ligger dock helt i linje med de strategiska
beslut som redan har fattats p& myndigheten och de strukturer som har inrattats for att
fortsatta arbetet. Ett informationshanteringsrad har exempelvis inrattats for att hantera
strategiska och principiella vagval och sakerstélla att nédvandiga beslut om informations-
ansvar med mera fattas. Som anges ovan har det ocksa fattats beslut om en férenklad it-
arkitektur.

Det framgar enligt Forsakringskassan inte tydligt i betankandet pa vilket satt det féreslagna
uppdraget forvantas ytterligare bidra till den forflyttning som utredningen menar behéver ske.
Detta sarskilt som Forséakringskassan sjalv ska specificera hur hanteringen av data ska ske
framover och da fokus for uppdraget tycks handla om uppféljning. Forsakringskassan anser
inte heller att malet som ska uppnas ar tillrackligt val definierat. Som framgar av remissvaret
i Ovrigt ar begrepp som "data” och "interoperabilitet” mangtydiga och myndighetens
forutsattningar att fa tillgang till och anvanda relevant data och att digitalisera &r beroende av
en mangd omstandigheter, inte minst de rattsliga forutsattningarna. Hur malet ska tolkas och
nar utvecklingsarbetet ska vara klart skulle ocksa i stor utstrackning kunna paverka
myndighetens budget. Vilka ekonomiska resurser som kan och bor avsattas for arbetet ar
nara forknippat med fragan om vad som ska goras och nar, och hanger dessutom samman
med Ovrig styrning av myndigheten. Fragan bor darmed hanteras i de ordinarie strukturerna
inom myndigheten. Dessutom kan det konstateras att Férsakringskassan redan i reglerings-
brevet for 2026 har fatt tva uppdrag som tangerar det foreslagna; ett om férmagan att
anvanda Al och ny teknik genom datadrivet arbete och ett om att redovisa genomférd och
planerad it-utveckling.

8. Forandrade andamal for behandling av personuppgifter

Forsakringskassan instammer i utredningens forslag till bred andamalsbestammelse
(alternativ A) med vissa justeringar. Forsakringskassan motsatter sig det alternativa forslaget
(alternativ B).

Forsékringskassan har under langre tid lyft behovet av minskad detaljreglering i 114 kap.
SFB och sarskilt att den nuvarande, detaljerade primara andamalsbestammelsen i 114 kap.
8 § SFB bor erséttas av en bred andamalsbestammelse.® Forsakringskassan har ocksa
framhallit vardet av att regelverket utformas pa ett enhetligt satt for olika myndigheter, med
likartad struktur, terminologi och sakinnehall. Omotiverade skillnader forsvarar samverkan
och informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att effektivisera verksamheten, forbattra
servicen och motverka felutbetalningar och bidragsbrott. Onédig detaljreglering minskar
flexibiliteten och riskerar att hindra myndigheten fran att ligga i fas med nya brottsupplagg,
dra nytta av nya tekniker, ta pa sig nya bradskande uppdrag och hantera oférutsedda
handelser vid allvarliga kriser, krigsfara och ytterst krig. Sarreglering riskerar ocksa att
motverka genomslaget for EU:s dataskyddsférordning, som syftar till att skapa ett enhetligt
och hogt skydd for enskildas personliga integritet inom unionen.”

Forsékringskassans valkomnar darfor utredningens forstahandsalternativ till &ndrad primér
andamalsbestammelse (114 kap. 8 § SFB). | den del som avser dataanalys och urval gor
Forsakringskassan dock delvis en annan bedémning. Utredningen foreslar att dataanalys

6 Se bl.a. Forsakringskassans remissvar avseende Utkast till lagradsremiss En modern
dataskyddsreglering pa socialforsakringsomradet, dnr FK 2022/023651

7 Se den analys av forhallandet mellan den allmanna dataskyddsférordningen och de svenska
registerforfattningarna som gors i SOU 2023:100. Forsakringskassan instammer i analysen samt de
generella utgdngspunkter for en modern och &ndamalsenlig kompletterande dataskyddsreglering som
denna utredning lagger fram. Se Forsakringskassans remissvar dnr FK 2024/001515.
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och urval ska vara ett eget sjalvstandigt andamal, som regleras i en sarskild punkt i den
aktuella bestammelsen. Forsakringskassan instammer i att det uttryckligen bor framga att
personuppgifter far behandlas for dataanalys och urval, sa att den réattsliga grunden for detta
blir tydligare. Enligt Forsakringskassan bor detta dock inte utgora ett eget, sjalvstandigt
andamal. Forsakringskassan foresprakar istéllet att regleringen utformas pa samma satt som
i de forslag till &ndrade dataskyddsregler som nyligen presenterats avseende Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten (prop. 2025/26:88), dvs. att det anges att
maojligheten att behandla personuppgifter i den man det behovs i socialférsékrings-
verksamheten omfattar att gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga, forhindra och
upptacka fel i den verksamheten. Detta ligger ocksd i linje med Forsakringskassans synsatt
att de dataskyddsregler som galler for olika myndigheter sa langt majligt bor utformas pé ett
likartat sétt.

Forsakringskassan motsatter sig som sagt att utredningens alternativa férslag om ett nytt
andamal avseende "férebyggande atgarder” genomfors. Som tidigare namnts anser
Forsakringskassan att detaljregleringen i 114 kap. SFB bor minska och att reglerna sa langt
mojligt bor utformas pa ett satt som ligger i linje med vad som galler fér andra myndigheter.
Redan idag finns manga specifika andamal uppréknade i 114 kap. 8 § SFB, som samtidigt ar
vagt formulerade och delvis 6verlappande. Bestémmelsens utformning medfor otydlighet och
att resurser i onodan behdver laggas pa att analysera vilket av andamalen som ar tillampligt
for varje enskild behandling. Att infora ytterligare ett detaljerat men andé vagt och otydligt
andamal riskerar att forvarra denna problematik ytterligare. Enligt Forsakringskassans
uppfattning ar det oklart vad det foreslagna andamalet avseende "férebyggande atgarder”
innebar och hur det forhaller sig till de befintliga andamalen. Om Forsakringskassan har
uppfattat forslaget réatt skulle det huvudsakligen syfta till att méjliggéra behandling av
personuppgifter innan ett arende har inletts, utéver vad som redan ar mojligt med stod av
114 kap. 8 § 1 SFB. | sammanhanget bor det dock noteras att grundlaggande principer i
dataskyddsférordningen begransar mojligheten att behandla personuppgifter fér personer
som inte férekommer i nagot arende pa myndigheten, for det fall att de eventuellt i framtiden
skulle anstka om en forman. Sammantaget anser Forsakringskassan att inneborden saval
som nyttan med detta alternativ &r oklar och att forslaget ar ett steg i fel riktning.

Forsakringskassan instammer i forslaget till andringar i 114 kap. 11 § SFB angaende
behandling av kansliga personuppgifter. Forslaget ligger i linje med vad som foreslagits
avseende andra myndigheter® och ar angelaget bland annat mot bakgrund av den
rattsutveckling som skett avseende indirekt kansliga personuppgifter®. Som beskrivs i
betankandet har Forsakringskassan behov av att behandla uppgifter som skulle kunna
anses utgora indirekt kénsliga personuppgifter.

Forsakringskassan har inga synpunkter pa utredningens 6vriga forslag avseende 114 kap.
SFB.

Forsakringskassan noterar att utredningen lyfter fram att det bor goéras en sektors-
overgripande och forvaltningsgemensam 6versyn av dataskyddsregelverket, for att utigmna
omotiverade skillnader mellan sektorsspecifika regleringar (s. 30). Detta &r nagot som
Forsakringskassan fort fram vid flera tillfallen.1© Behovet har ocksa lyfts av andra
utredningar.'! Den svenska dataskyddsregleringen — som innebér att EU:s dataskydds-
forordning kompletteras bade med en generell svensk dataskyddslag och ett stort antal
sarskilda registerférfattningar — &r synnerligen komplex och fragmentiserad. Den éversyn
som gjordes infor att dataskyddsforordningen skulle trada i kraft innefattande inte nagon
egentlig analys av behovet av att behalla de svenska reglerna och om strukturen var

8 Se bl.a. prop. 2025/26:88 Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

9 EU-domstolens dom den 1 augusti 2022 i mal C-184 OT mot Vyriausioji tarnybines etikos komisija
10 Se bland annat Forsékringskassans remissvar avseende Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande fragor (SOU 2025:45), dnr FK 2025/016736

11 Se t.ex. Al-kommissionens slutbetankande Fardplan for Sverige (SOU 2025:12) s. 40 f. och
Informationsutbytesutredningens slutbetankande Okat informationsutbyte mellan myndigheter — nagra
anslutande fragor (SOU 2025:45) s. 21 och 215 f.
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andamalsenlig, utan 6versynen begransades till att anpassa befintlig reglering for att den
inte skulle sta i strid med den nya férordningen. Enligt Forsakringskassans uppfattning ar
tiden nu kommen foér en grundlig dversyn, i syfte att ta bort omotiverad dubbelreglering och
sarreglering och skapa ett enklare och mer lattverskadligt regelverk som sa langt majligt ar
myndighetsgemensamt.!?

Na&r det géller de forslag till nya och &ndrade sekretessbestammelser som utredningen
foreslar till foljd av de forslag de lamnar pa dataskyddsomradet lamnar Forsékringskassan
foljande synpunkter.

Forsakringskassan instammer i att det bér inféras en bestammelse om absolut sekretess till
skydd for enskildas intressen vid dataanalyser och urval. Férsakringskassan konstaterar att
detta férslag har utformats i linje med vad som redan géller i Utbetalningsmyndighetens
dataanalyser och urval och de féreslag som lamnats avseende andra myndigheters
motsvarande verksamhet (exempelvis prop. 2025/06:88). Forsakringskassan instammer
ocksd i forslaget om att tystnadsplikten ska ha foretrade framfor meddelarskyldigheten nar
det galler uppgifter som forekommer i dataanalys och urval, vilket ocksa ligger i linje med
vad som galler fér motsvarande verksamhet pa andra myndigheter.

Forsakringskassan staller sig daremot tveksam till att den foéreslagna sekretessen till skydd
for enskilda vid dataanalys och urval ska kunna gélla i femtio ar. Fér motsvarande
verksamheter pa Utbetalningsmyndigheten och pa Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten géller, eller foreslas, sekretesskydd i hogst tjugo ar. Det anges inte
nagra skal for att en betydligt langre tid med sekretesskydd ska gélla i Forsakringskassans
och Pensionsmyndighetens arbete med dataanalys och urval. Férsékringskassan kan inte
heller finna nagra saddana skal.

Forséakringskassan ar ocksa tveksamma till forslaget om 6verforing av sekretess nar det
géaller uppgifter som férekommer i dataanalys och urval och som dverlamnas till domstol.
Regler om dverforing av sekretess bor enligt Forsakringskassans uppfattning generellt
undvikas, da de gor sekretessregelverket mer komplext och svartillampat. Forsakrings-
kassan bedomer ocksa att nuvarande sekretessregler ar tillrackliga for att skydda enskildas
personuppgifter vid domstolsprocesser pa socialforsakringsomradet. Forsakringskassan
lamnar redan idag uppgifter om enskilda till domstolar i samband med 6verklaganden, och
for sddana uppgifter galler socialforsakringssekretessen enligt 28 kap. 1 § OSL bade hos
Forsakringskassan och hos domstolarna. Det &ar svart att se att det skulle bli aktuellt att till en
domstol lamna ut andra uppgifter eller fler uppgifter &n de som forekommer i ett &rende. Det
framstar darfor som oklart varfor det absoluta sekretesskyddet for uppgifter som forekommer
i dataanalys och urval skulle behdva utstrackas till att gélla aven for domstolar.

9. Ett nationellt franvaroregister

Forséakringskassan ser behov av forbéattrade forutsattningar for att kontrollera uppgifter om
barn och elevers narvaro i forskolor och skolor. Ett nationellt franvaroregister skulle kunna
vara ett satt att tillgodose det behovet. Forsakringskassan har dock synpunkter pa
utformningen av utredningens forslag. Det kan ocksa finnas alternativa I6sningar som bor
Overvéagas.

Utdver den problembeskrivning som lamnas i betdnkandet kan det namnas att
Forsakringskassans omfattningsstudier visar att det varje ar betalas ut cirka 1,6 miljarder
kronor felaktigt pa grund av avsiktliga fel som bestar i att den s6kande har fatt ersattning i
form av tillféllig foraldrapenning eller foraldrapenning trots att man har arbetat samma period.
Det ar den storsta orsaken till felaktiga utbetalningar inom de formanerna. Om oavsiktliga fel
inkluderas i berakningen uppgar det uppskattade beloppet till cirka 2,2 miljarder kronor. Nar
det géller barnbidrag uppskattar Férsékringskassan att cirka 82 miljoner kronor betalas ut
felaktigt pa grund av avsiktliga fel som innebar att Férsakringskassan betalar ut ersattning
for barn som inte uppfyller boséattningsvillkoret. Om oavsiktliga fel inkluderas i berékningen

12 Jfr forslagen i betankandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39), som dock delvis blivit inaktuella
sedan EU:s dataskyddsforordning trétt i kraft.
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uppgar det uppskattade beloppet till 206 miljoner kronor i denna del. | nulaget kan
Forsakringskassan, med viss fordrdjning, kontrollera att den som anstker om tillfallig
foraldrapenning eller foraldrapenning inte samtidigt har arbetat genom uppgifter i
arbetsgivardeklarationerna. Uppgifter kan ocksa hamtas in fran huvudman for utbildnings-
verksambhet, arbetsgivare m.fl. Forsékringskassan har svart att narmare uppskatta storleken
pa effekterna av utokande kontrolimgjligheter vad géller fran- och narvaro i utbildnings-
verksamhet. Som framgar av problembeskrivningarna har och i betankandet handlar det
dock om stora felaktigt utbetalade belopp, som samlade och kvalitetssakrade franvaro-
uppgifter skulle kunna bidra till att upptécka. | férlangningen torde det &ven kunna leda till
farre oriktiga uppgifter i ansékningar om ersattning. Mot den bakgrunden &r Férsakrings-
kassan generellt sett positiv till utbkade mojligheter for myndigheten att kontrollera uppgifter
om narvaro och franvaro i skolor, foérskolor m.m., men har foljande synpunkter vad galler
vissa bedémningar som gors i betédnkandet och utformningen av utredningens forslag.

| betankandet fors resonemang om och gors beddmningar av nar det bor bli aktuellt att
kontrollera mot uppgifter fran registret. Det foreslas dock inga rattsliga begransningar till
vissa formaner, vilket ar positivt. Utéver de formaner som utredningen lyfter fram ser
Forsakringskassan att det exempelvis skulle kunna bli aktuellt att begara ut uppgifter fran
registret for kontroll inom formanen aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. Det skulle
ocksa kunna bli aktuellt att begara ut uppgifter fran registret vid prévning av om ett
bosattningsvillkor ar uppfyllt (jamfor resonemangen pa sid. 361-362 i betankandet).

Nar det galler langsta tid for behandling anges i 2 kap. 3 § i den foreslagna franvaro-
registerforordningen dels att behandlingen inte far ske under langre tid &n vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen, dels att uppgifterna i registret ska
som senast raderas arsvis. Forsakringskassan konstaterar att det i manga fall bor vara svart
for Skolverket att bedoma hur lange en uppgift behover behandlas i forhallande till syftet att
sakerstalla korrekta utbetalningar. Forsakringskassan anser vidare att formuleringen "som
senast arsvis” ar otydlig. Om skrivningen ska tolkas som att uppgifter ska raderas senast vid
varje arsskifte skulle det innebara att uppgifter om franvaro under den senare delen av aret
sparas under mycket kort tid. Det skulle paverka Forsakringskassan majlighet att anvanda
uppgifterna for kontroll i manga arenden, till exempel i sddana dar ansdkan sker sent under
aret. Det skulle aven kunna innebéara att endast en del av de datum for vilka fran- eller
narvaro behover kontrolleras finns sparade. Aven om skrivningen istéllet ska tolkas som att
uppgifterna far sparas i langst ett ar fran det att de registrerades innebér det begransningar i
registrets anvandbarhet for Forsakringskassan. Bade vad galler aterkravsarenden och i
utredningar om bosattning kan uppgifter behovas for langre tid tillbaka. Till skillnad fran vad
utredningen anger handlar det alltsa inte om att uppgifterna enbart behovs i undantagsfall.

Vad géller de registrerade uppgifternas anvandbarhet bedomer Forsakringskassan vidare att
de i manga fall kommer att behdva kompletteras med ytterligare uppgifter fran respektive
utbildningsverksamhet, och att detta riskerar att forsvaras genom forslaget i betankandet om
att uppgifter om placering och franvaro/narvaro halls isar. Ett alternativ till ett nationellt
register i enlighet med forslaget som skulle kunna ha utforskats av utredningen ar
inhamtande av uppgifter frAin kommunerna. Férsakringskassan bedémer att de bor ha de
flesta av de uppgifter som behdvs samlade hos sig och att det skulle kunna innebé&ra mindre
administration och stérre anvandbarhet. Ett annat alternativ skulle kunna vara att
forutsattningar skapas for att uppgifterna ska kunna hamtas direkt fran utbildnings-
anordnarnas egna it-system.13

Det foreslas i betankandet att det ska rada absolut sekretess for uppgifterna i registret. Det
framgar enligt Forsakringskassan inte tydligt varfor ett sddant starkt skydd bedéms
nodvandigt. Forsakringskassan konstaterar att Forsakringskassan redan idag hanterar
franvarouppgifter avseende barn i exempelvis arenden om tillfallig foraldrapenning. For
dessa uppgifter géller, liksom fér mer integritetskansliga uppgifter shisom uppgifter om halsa,
ett omvant skaderekvisit (28 kap. 1 § OSL). | betankandet framhalls att registret kommer att

13 Jfr SCB:s rapport Forutsattningar for att samla in nya skoldata fran systemleverantérer
Aterrapportering av ett regeringsuppdrag (2024). SCB har fatt i uppdrag av regeringen att fortsétta
utreda forutsattningarna for att samla in bl.a. franvarouppgifter direkt fran skolornas it-system.
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innebara en sammanstallning éver var samtliga barn och elever som deltar i utbildnings-
verksamhet befinner sig vid vissa tidpunkter. For det fall att regeringen gér vidare med
utredningens forslag till franvaroregister bor det enligt Férsakringskassans uppfattning
analyseras ytterligare vilket sekretesskydd som behdvs for de enskilda uppgifter som
forekommer i registret.

| definitionerna i 1 kap. 3 § i den foreslagna franvaroregisterlagen anvénds olika
formuleringar for att beskriva vad man varit frAnvarande fran respektive narvarande i. For
franvaro anges att barnet eller eleven inte deltar i verksamheten och fér narvaro att barnet
eller eleven deltar i undervisningen. Motsvarande distinktion gors inte for franvaro-
respektive narvarouppgift. Det framstar som oklart varfér man valt de olika formuleringar och
om nagon skillnad i sak ar avsedd. | 2 kap 1 § i den foreslagna franvaroregisterforordningen
anges att det som ska rapporteras in ar antalet franvarande respektive narvarande timmar
per dag. For Forsakringskassan vacker det fragor om hur detta forhaller sig till hur man
rapporterar inom skolverksamhet dar franvaro kan anges per lektion. Med tanke pa det stora
antalet huvudmaén — bade offentliga och privata — som ska rapportera in uppgifterna och vad
uppgifterna ska anvandas till ar det viktigt att det framgar tydligt vad som faktiskt ska
rapporteras. Aven fragan om réattelse av uppgifter i registret, se 3 kap. 3 § i den foreslagna
franvaroregisterlagen, vacker fragor kring kvaliteten pa inrapporterade uppgifter, bland annat
kopplat till Forsakringskassans majlighet att fa kannedom om att uppgifter andrats.

Utbver vad som angetts ovan bedémer Forsakringskassan att det kan finnas andra delar av
forfattningstexten som behoéver ses over. Till exempel anges néar det galler lagens
tillampningsomrade att den galler vid Statens skolverks behandling av personuppgifter i
franvaroregistret. Lagen innehaller dock ocksé helt andra typer av regler, bland annat om
rapporteringsskyldighet for bade privata och offentliga aktérer. Vidare anvands i 3 kap. 1 § i
den foreslagna franvaroregisterférordningen formuleringen uppgifter som "har betydelse vid
tillamningen av 1 kap. 2 § lagen (2027:00) om register 6ver barns och elevers franvaro och
narvaro i utbildningsverksamhet . Férsakringskassan bedémer att det vore tydligare att
hanvisa till uppgifter "som behdvs for de syften som anges i ...”. Det ar heller inte sjalvklart
for Forsakringskassan varfor de foreslagna ikrafttradandebestammelserna till lagen och
forordningen ar utformade som de ar.

10.9 Uppdrag att kartlagga férekomsten av fel bland individuppgifter och
sprida kunskap

Forsakringskassan delar bedémningen att det &r angelaget med mer kunskap om
forekomsten av fel i individuppgifterna i arbetsgivardeklarationerna. Detta sarskilt som
uppgifterna anvands vid prévning av ratten till manga formaner och ersattningar och att fel
darmed riskerar att leda till omfattande felutbetalningar.

Det pagar dock redan en hel del arbete pa omradet och Skatteverket har i sitt regleringsbrev
for 2026 fatt ett uppdrag som liknar det nu féreslagna. | genomforandet av detta uppdrag ska
Skatteverket fora dialog med bland andra Férsakringskassan. Utan att ha inblick i allt arbete
som gors med fragan eller hur arbetet bedrivs och fortskrider ar Forséakringskassan darfor
tveksam till om det i betankandet féreslagna uppdraget behovs.

13 Konsekvenser av utredningens férslag

Av de forslag som utredningen lamnar ar det tre som har direkta konsekvenser for
Forsakringskassan. Det géller forslaget om andrade regler i 114 kap. SFB och de déarmed
sammanhangande &ndringarna i sekretessreglerna, forslaget om ett regeringsuppdrag till
Forsakringskassan angaende ett "datalyft” samt férslaget om ett nationellt franvaroregister
som bland andra Forsakringskassan ska fa& hamta uppgifter fran.

Forsakringskassan beddomer att férslagen om andrade dataskydds- och sekretessregler
(alternativ A) framst innebar ett enklare, tydligare och mer lattillampat regelverk, som ligger i
linje med motsvarande regler som foreslagits for andra myndigheter. Dessutom, och mycket
vasentligt, ger dessa forslag den flexibilitet som behdvs i en féranderlig omvarld dar
myndigheten snabbt kan behéva ta sig an nya uppdrag. Forsakringskassan delar
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utredningens beddmning om att detta forslag inte i sig medfér ndgra betydande
kostnadsoékningar for myndigheten.

Som framgatt ovan motsatter sig Forsakringskassan ett sarskilt regeringsuppdrag avseende
ett "datalyft” bland annat for att malet for det tankta uppdraget ar alltfér vagt och att
genomférandet ar beroende av en rad omstéandigheter, sdsom rattsliga och ekonomiska
forutsattningar. Som konstateras i betdnkandet planerar Férsékringskassan dock, oavsett
regeringsuppdrag, att genomféra genomgripande férandringar i myndighetens it-arkitektur
och tekniska plattformar. Detta medfor stora kostnader men dessa ar, precis som
utredningen framhaller, inte beroende av ett eventuellt regeringsuppdrag. Det ar inte mojligt
att nu fullt ut dverblicka hur stort behovet av it-utveckling ar eller ndrmare berakna
kostnaderna. Det som kan konstateras ar att det handlar om ett omfattande arbete vars
narmare forutsattningar, bland annat i rattsligt hanseende, inte ar fullt klarlagda. Takten i
genomforandet beror ocksa pa andra konkurrerande behov, exempelvis livscykelhantering
av it-stod och olika reformer som forutsatter it-utveckling.

Forsakringskassan har, som framgar i betankandet, lamnat berakningar till utredningen
avseende myndighetens kostnader for ett nationellt franvaroregister. Forsakringskassan har
inga nya uppgifter att tillféra i den delen, men vill framhalla att det finns flera faktorer som gor
att berdkningarna ar behaftade med betydande osékerhet.

14 Forfattningskommentar

Forsakringskassans synpunkter pa sjalva forfattningsforslagen framgéar ovan, se avsnitt 8
och 9.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av réattschef Ingrid
Utne och rattsliga experterna Cecilia Landolf Hjort och Pernilla Keinestam Lindell, de senare
som foredragande.

Nils Oberg

Cecilia Landolf Hjort

Pernilla Keinestam Lindell



	Ett datalyft mot fel, fusk och frånvaro (SOU 2025:108)
	Sammanfattning
	5. Förmåner med särskild risk
	5.5 Ett uppdrag om att utreda förutsättningarna för att schablonisera bostadskostnader inom bostadstillägg för pensionärer
	6 Goda rättsliga förutsättningar finns ofta
	6.2 IP-adresser kan behandlas för kontrolländamål
	7. Utvecklad förmåga till dataanvändning
	7.2 Datalyftet: Ett nytt uppdrag till Försäkringskassan
	8. Förändrade ändamål för behandling av personuppgifter
	9. Ett nationellt frånvaroregister
	10.9 Uppdrag att kartlägga förekomsten av fel bland individuppgifter och sprida kunskap
	13 Konsekvenser av utredningens förslag
	14 Författningskommentar


