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Framstadllan om andringar i lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten

Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan vélkomnar Utbetalningsmyndighetens
viktiga uppdrag att gora dataanalyser, urval och granskningar i syfte att upptacka och
forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i vélfardssystemen. Myndigheterna
ar &ven positiva till att Utbetalningsmyndigheten utvecklar ett system for
transaktionskonto med dithérande kontoregister dar enskilda kan se sina utbetalningar
fran anslutna myndigheter.

Malet med inrattandet av Utbetalningsmyndigheten ar att starka samhéllets arbete mot
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Myndighetens uppgift att gora dataanalyser,
urval och granskningar i syfte att upptacka och forhindra felaktiga utbetalningar
kommer att kunna motverka att skattebetalarnas pengar hamnar i fel fickor och vérna
tilliten till valfardssystemen.

Det &r saledes mycket viktigt att systemet ska ha formagan att samla all relevant
utbetalningsinformation fran utbetalande myndigheter inom en och samma myndighet
— Utbetalningsmyndigheten — till gagn for enskilda och for utbetalande myndigheter.
Genom samlad information kan enskilda fa 6verblick dver samtliga
valfardsutbetalningar och utbetalande myndigheter kan fa tillgang till verifierade
utbetalningskonton, vilket avsevart minskar risken for felaktiga utbetalningar.

Samtidigt anser Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan att den stabilitet,
effektivitet och trygghet som féljer av att redan etablerade utbetalande myndigheter
aven fortsatt har ansvar for utbetalningarna bor vérnas. Betalningsinfrastrukturen pa
valfardsomradet ar idag robust, andamalsenligt och vélfungerande. Utbetalnings-
myndigheten bor darfor inte ansvara for att verkstalla myndigheternas utbetalningar.

Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan har denna dag i en annan framstallan
(FK 2025/016415 och VER 2025-267) foreslagit &ndringar i lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten — transaktionskontolagen - som syftar
till att de faktiska utbetalningarna aven fortsattningsvis ska kunna ske genom
befintliga betalningsstrukturer, med tva stora aktorer — Forsakringskassan och
Skatteverket. Detta bidrar ytterst till att statens betalningsférmaga och den finansiella
stabiliteten i samhallet uppratthalls sdvél under normala forhallanden som under kris
och beredskap.

Pensionsmyndighetens och Forsakringskassans uttryckliga vilja &r att de férslag som
ldmnas i ndmnda framstallan genomférs. Om lagéndringarna i den framstéllan trots
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allt inte genomfors aktualiseras alla de risker och negativa konsekvenser som beskrivs
dar. I sadant fall hemstéller Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan harigenom
gemensamt om &ndring av transaktionskontolagen for att i vart fall komma till ratta
med vissa problem angaende utbetalningar till utlandska banker och preskription av
premiepension. Den foreslagna andringen i forhallande till preskription beror endast
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet, men av principiella skal star dven
Forsakringskassan bakom den foreslagna andringen.

Framstadllan om andring i lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten avseende
utbetalningar till utlandska banker samt preskription av
premiepension

Utbetalningsmyndigheten far enligt nu géllande lagstiftning endast géra utbetalningar
till kreditinstitut med filial i Sverige, vilket skapar problem for mottagare med konton
i utlandska banker utan svensk filial.

Lagstiftningen anger vidare att preskriberade tillgodohavanden ska tillfalla staten.
Enligt nuvarande ordning aterfors emellertid preskriberade premiepensions-
utbetalningar till premiepensionssystemet.

Nedan foreslas darfor andringar i lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten (transaktionskontolagen) dels for att mojliggdra betalningar
till konton i utlandska banker som saknar svensk filial, dels for att utbetald
premiepension som preskriberas pa transaktionskontot inte ska tillfalla staten, utan
aven fortsatt ska aterforas till premiepensionssystemet.
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1 Fo6rslag om utékade méjligheter till sakra utbetalningar till
konton i utlandska banker utan svensk filial

Pensionsmyndighetens och Forsakringskassans forslag: Kravet pa att utlandska
kreditinstitut ska ha en filial i Sverige for att en utbetalning ska kunna ske till ett
konto hos dessa institut ska tas bort. Det ska istéllet racka att kreditinstitutet &r
betaltjanstleverantor enligt lagen (2010:751) om betaltjanster och star under offentlig
tillsyn inom EES eller motsvarande.

Det infors aven ett tydligt krav pa att en utbetalning som sker pa annat satt ska ske pa
annat sakert satt.

Ikrafttradandetidpunkt: De foreslagna andringarna bor trada i kraft snarast méjligt,
dock senast den 1 juli 2026.

Pensionsmyndighetens och Férsakringskassans bedémning: Nuvarande
bemyndiganden i transaktionskontolagen och forordningen (2023:462) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten att meddela foreskrifter far daven
anses omfatta foreskrifter om verifiering. Det méjliggor sakra utbetalningar aven till
konton i utlandska banker som inte har filial i Sverige.

Bedomd effekt: De foreslagna &ndringarna mojliggor utbetalning till utlandska
banker utan filial i Sverige, om kontot kan verifieras. Genom att ersatta filialkravet
med ett krav pa offentlig tillsyn och verifiering kan utbetalning ske direkt till
mottagare med konto i utlandsk bank utan svensk filial. Det innebér att personer som
bor utomlands far sina pengar i tid, utan fordréjning eller pappersutskick. Det
minskar statens kostnader samtidigt som den administrativa belastningen minskar och
sakerhetsnivan i utbetalningarna bevaras.

1.1 Bakgrund och gédllande ratt

Transaktionskontolagen tradde i kraft den 1 januari 2024. Enligt lagen ska alla
utbetalningar som omfattas av lagen administreras via systemet med transaktionskonto
senast den 1 januari 2027. Enligt lagen krdvs att utbetalningar gors till ett konto hos ett
kreditinstitut som har en filial i Sverige. Bestdmmelserna i 3 § andra stycket definierar
kreditinstitut som svenska eller utlindska banker om det utliandska institutet "har filial
i Sverige”.! Enligt 8 § forsta stycket transaktionskontolagen ska utbetalning goras till
ett sadant konto, och kontot maste tillhéra mottagaren.?

Det finns ett undantag fran detta krav i 8 § andra stycket transaktionskontolagen. Av
detta lagrum framgar att om Utbetalningsmyndigheten saknar uppgift om ett sadant
konto (hos ett kreditinstitut), eller om det annars pa grund av sarskilda forhallanden
finns behov av det, far utbetalning ske pa annat sétt. Férarbetena namner har check,
utbetalningsavi och forbetalt kort, men inte konton i andra banker.® Detta betyder att

11 kap. 5 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse definierar begreppet filial som
avdelningskontor, med sjélvstandig forvaltning” (prop. 2022/23:34 5.181).

2 Prop. 2022/23:34 s. 183.

% Prop. 2022/23:34 s. 38 och 39.
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konton i utlandska banker utan svensk filial faller utanfoér huvudregeln, och synes
alltsa inte omfattas av undantaget.*

Fréagan har dock uppkommit om begreppet “annat sitt” i 8 § andra stycket transak-
tionskontolagen kan tolkas bredare an enbart avseende pappersbaserade alternativ.
Enligt forarbetena ska alla utbetalningar, &ven om sadana sker pa annat satt, ske med
befriande verkan. Det forutsatter att mottagaren kan verifieras. Det kan tala for att
aven utbetalningar till konton hos utlandska kreditinstitut utan svensk filial skulle
kunna rymmas inom begreppet, under forutsattning att institutet star under offentlig
tillsyn och kontoinnehavet kan valideras.®

Det framgar ocksa av forarbetena till aktuell regel att Utbetalningsmyndigheten bor
kunna gora utbetalningar till konton i utlandska banker &ven om valideringen ar mer
utmanande, och att teknikutvecklingen mojliggor sakra kontovalideringar &ven utanfér
Sverige.®

Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan har tillsammans genomfort en
kartlaggning som visar att pensionsutbetalningar i december 2024 betalades ut till 86
olika utlandska banker. Av dessa hade bara 37 stycken en filial i Sverige. Resterande
49 banker saknar sadan narvaro i Sverige.” | kartlaggningen uppskattades att

ca 120 000 gransdverskridande utbetalningar hanteras varje manad, varav ca 64 000
utbetalningar riskerar att inte kunna genomforas digitalt om filialkravet tillampas
strikt.® Varje manuell check beraknas kosta ca 750 kronor att framstalla och
distribuera.® Detta motsvarar ungefar 48 miljoner kronor per manad eller drygt

576 miljoner kronor per ar i jamforelse med kontodverforing.*

For mottagarna betyder det hogre avgifter och langre vantetid (ca 10 dagar).!! Detta
drabbar sarskilt mottagare i utlandet. Aven mottagare som bor i glesbygd kan
drabbas.*? Slutledningsvis pekar kartlaggningen och motivuttalanden pa att filialkravet
inte bara driver upp statens kostnader, utan ocksa forsamrar servicen for mottagarna
och medfor en forsvagning av kontrollen som lagstiftningen vill starka.'®

“a.a.s. 183 skriver: "Med utbetalning pé& annat satt avses t.ex. utbetalning via utbetalningsavi,
check eller ett forbetalt bankkort. Utbetalningsmyndigheten maste alltid kunna sékerstalla att
utbetalningen gar till ratt mottagare, dvs. sker med befriande verkan, dven vid utbetalning pa
annat satt &n till ett konto hos ett kreditinstitut.” jfr. ocksa med sidan 39 ” Om en enskild inte
har ett konto hos kreditinstitut, eller om det inte gar att verifiera vem som &r innehavare av ett
konto, kan utbetalningen i stéllet géras genom en utbetalningsavi, ett férbetalt bankkort, en
check eller pd ndgot annat sétt som majliggor for Utbetalningsmyndigheten att sakerstalla att
utbetalningen nar rétt mottagare.”

Saa

faa

7 Se skrivelse ”Lag (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten och dess
konsekvenser for Pensionsmyndighetens utlandsbetalningar”, 2025-01-13.

8 Ibidem.

9 Antagandet 750 kronor per check baseras pa uppgifterna lamnade i Pensionsmyndighetens
skrivelse 2025-01-13, Lag (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten och
dess konsekvenser for Pensionsmyndighetens utlandsbetalningar.

Paa.

11 Se not 3,

12 Prop. 2022/23:34, s. 37.

13 Se syftet prop. 2022/23:34.
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1.2 Overvidganden och férslag

Eftersom konton i utlandska banker utan filial i Sverige varken omfattas av
huvudregeln eller undantaget, och forarbetena till aktuell lagstiftning inte &r tydliga,
behover rattslaget fortydligas och lagstiftningen kompletteras med en uttrycklig regel
som medger kontodverforing till utlandsk bank &ven i de fall filial inte finns i Sverige.

Kravet p§ att utldndska kreditinstitut ska ha filial i Sverige tas bort
Bestdmmelserna i 3 § andra stycket transaktionskontolagen syftar till att definiera
vilka institut som far ta emot statliga utbetalningar till mottagare i utlandet. Enligt
géllande ratt kravs att mottagande kreditinstitut ska ha filial i Sverige.
Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan foreslar att detta krav tas bort. Istallet
avgransas kretsen mottagare till sadana betaltjanstleverantorer som anges i 1 kap. 3 §
lagen (2010:751) om betaltjanster (h&ddanefter betaltjanstlagen).

Definitionen kopplar till artikel 4.11 i direktiv (EU) 2015/2366 (betaltjanstdirektivet,
PSD2). Det inkluderar bl.a. kreditinstitut, utlandska juridiska personer m.fl. forutsatt
att de motsvarar de svenska kreditinstitutens krav, och star under tillsyn i hemlandet.'*
Direktivet har inforts i svensk lag genom andringar i betaltjanstlagen (SFS 2018:175,
prop. 2017/18:77).

Det betyder att utlandska institut inom EES kan verka som betaltjanstleverantorer i
Sverige, om de star under offentlig tillsyn i sitt hemland (3 kap. 26 § betaltjanstlagen).
Med offentlig tillsyn avses att institutet Overvakas av en behdérig myndighet i sitt
hemland (2 och 8 kap. betaltj&nstlagen).

Fértydligande om att utbetalning som sker p8 annat sétt ska ske sdkert
Av 8 § andra stycket transaktionskontolagen framgar att myndigheten far besluta att
utbetalningen ska ske pa annat satt 4n genom utbetalning till konto hos ett
kreditinstitut om uppgift om sadant konto saknas, eller om det pa grund av sérskilda
forhallanden finns behov av det.

Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan foreslar att det i namnda lagrum
fortydligas att utbetalning som sker pa annat satt ska ske sékert” vilket markerar att
alternativa betalningsformer bara far nyttjas om kravet pa tillforlitlighet uppnas i
enlighet med forarbetsuttalandena. Det syftar till att skapa en koppling till att
betalningen maste kunna ske med befriande verkan.

Bedémning ang8ende bemyndigandet att meddela féreskrifter

Nuvarande bemyndigande i 12 § transaktionskontolagen och forordningen (2023:462)
om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ger regeringen eller utsedd
myndighet ratt att meddela foreskrifter om vilka slags utbetalningar som ska
administreras via systemet med transaktionskonto, och hur utbetalningar som ska
administreras via systemet med transaktionskonto ska goras.

Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan beddmer att bemyndigandet dven
omfattar foreskrifter om godkanda verifieringstekniker, sdsom krav pa mottagande
kreditinstitut. Foreskrifterna kan darfor anpassas till teknikutvecklingen och de
praktiska behoven for att genomfora sékra och effektiva utbetalningar, &ven till konton
hos utlandska banker utan svensk filial. Detta ar tankt att tydliggora att

141 kap. 3 § 1 och 5 betaltjanstlagen.
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verifieringskravet ar en forutsattning for att betalningen ska ske med befriande verkan.
Det foreslagna fortydligandet i 8 § transaktionskontolagen att utbetalning som sker pa
annat satt ska ske “sékert” tydliggor dock sambandet mellan verifieringsteknik och
bemyndigande.

1.3 Ikrafttradandetidpunkt och 6vergdangsbestammelser

Reglerna om transaktionskontot ska bérja tilldmpas succesivt. Samtliga utbetalningar
som omfattas av lagens tillampningsomrade ska dock administreras via transaktions-
kontot senast den 1 januari 2027.

De nu foreslagna andringarna mojliggor utbetalning till utlandska banker utan filial i
Sverige, om kontot kan verifieras. For att det utan avbrott ska vara mojligt att utféra
sadana utbetalningar bor de foreslagna andringarna trada i kraft snarast méjligt, dock
senast den 1 juli 2026, sa att foreskrifter hinner utarbetas innan andringarna trader i
kraft.

1.4 Konsekvensanalys

Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering

Den nuvarande utformningen och tolkningen av 3 och 8 8§ transaktionskontolagen, att
utbetalning bara far ske till konton hos kreditinstitut med filial i Sverige, innebéar en
risk for att Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan fran och med den 1 januari
2027 inte langre kommer kunna verkstalla utbetalningar till ett stort antal mottagare
bosatta utomlands via elektronisk dverforing.

Det skulle leda till att ersattning istéllet ska utges genom pappersbaserade alternativ.
Det skulle potentiellt kunna medfdra:

- en fordréjning av utbetalningen med ca 10 dagar,
- enarlig merkostnad om ca 576 miljoner kronor for pensionsutbetalningarna,®

- en Okad risk for att utbetalningarna helt kan utebli i lander dar det inte finns
fungerade checksystem,® och

- osdkerhet kring betalning med befriande verkan.

Regeringen framfor att pappersbaserade rutiner underminerar lagens syfte och att de ar
osakrare, dyrare och mindre effektiva &n elektroniska utbetalningar.’

Effekter for enskilda

De praktiska konsekvenserna for de enskilda mottagarna ar betydande. Eftersom det i
over 80 bosattningslander saknas banker med svensk filial maste de enskilda valja
mellan att 6ppna konto i annat land, eller acceptera checkutbetalning.

Effekter fér myndigheter

Hanteringen kommer att innefatta en avsevard administrativ belastning. Det rér sig om
ca 64 000 transaktioner per manad fran Pensionsmyndigheten. Det totala antalet &r
sannolikt betydligt hogre om utbetalningar fran Forséakringskassan och dvriga

15| ag (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten och dess konsekvenser
for Pensionsmyndighetens utlandsbetalningar”, 2025-01-13.

%aa. s 371

7 1hid.
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anslutande myndigheter inkluderas. Det ar en avsevard mangd och ska den hanteras
manuellt sa innebar det en hel del foljdverkningar. Det inkluderar manuell kontroll,
distribution, valutahantering och service. Detta motverkar reformens syfte och tkar
risken for fel, samtidigt som det driver upp statens kostnader.

Overensstdmmelse med Sveriges medlemskap i EU

Den nuvarande utformningen av 3 § transaktionskontolagen innebér att utbetalning
endast far goras genom kreditinstitut med filial i Sverige. Det &r inte sjalvklart hur det
bor bedomas men det kan finnas en risk att nuvarande krav hindrar betaltjanster som
accepteras inom EU.

EU:s fjarde penningtvattsdirektiv (EU) 2015/849 om atgarder mot penningtvétt och
terrorism*® och betaltjanstdirektivet (EU) 2015/2366 om betaltjanster och
betaltjanstleverantorert® anger att betalningar inom EES ska kunna genomfdras om
kontoinnehavet kan verifieras.?’ Det framgar ingenting om nationella filialkrav. Istallet
bygger direktiven pa harmoniserade krav som galler for betaltjanster inom EES.
Sverige har implementerat direktiven i svensk ratt genom betaltjanstlagen.
Bestdmmelserna i 1 kap. 3 § denna lag anger vilka betaltjanstleverantérer som &r
godkanda och star under offentlig tillsyn. Lagen sakerstéller kontroll och validering
utan krav pa filial.

Aven om det nuvarande filialkravet i 3 § kan anses férenligt med art. 56 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) som forbjuder inskrénkningar i den fria
rorligheten for tjanster, med hansyn till det allménna intresset av att forebygga
felaktiga utbetalningar, skulle det nationella filialkravet kunna ifragasattas utifran
principen om proportionalitet. Fragan skulle da vara om begransningen utgér det minst
ingripande séattet att uppna malet. Sakerhetskraven skulle kunna uppnas med mindre
ingripande atgarder, till exempel genom att mottagarinstitutet istallet omfattas av
offentlig tillsyn inom EES.

Forslaget i denna framstéllan — att medge utbetalning till verifierade konton &ven i
banker utan svensk filial — far daremot anses ligga inom och 6verensstamma med EU-
rattens krav.

Behov av informationsinsatser och uppféljning samt utvérdering

I god tid fore 6vergangen bor myndigheterna genomfora informationsinsatser som
omfattar krav pa kontoanmalan, vagledning om kommunikationskanaler och
mojligheter till stod och fragor.

Uppfdéljning bor ske under 2027, i anslutning till att samtliga utbetalningar omfattas av
transaktionskontolagen enligt bestammelserna, for att bedéma hur regelverket
fungerar i praktiken och tidigt identifiera eventuella problem.

18 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2915 och
&ndringsdirektivet (EU) 2018/843 (AMLDA4, fjarde penningtvéttsdirektivet) art. 13 om
kundk&nnedom, art. 14 om kontroll av kund och verklig huvudman f.

19 Se art. 2,4 och 5, att andra betaltjanstdirektivet omfattar betaltjanster inom EU och vissa
gransoverskridande betalningar, definition samt kraven pa auktorisation m.m.

20 Samtliga angivna aktorer omfattas av krav pa auktorisering, eller registrering, och star darfor
under offentlig tillsyn enligt 1 kap. 3 §, och 8 kap. betaltjdnstlagen dér ovan angivna direktiv
genomforts.
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| vrigt anses dndringsforslaget inte medfora nagra betydande konsekvenser for
naringslivet, enskilda eller det allménna utdver vad som redan redovisats.

2 Forslag om att preskriberad utbetalning av premiepension
ska tillfalla Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet

Pensionsmyndighetens och Férsakringskassans forslag: Om utbetalning av
premiepension preskriberas ska tillgodohavandet tillfalla Pensionsmyndighetens
forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet.

Ikrafttradandetidpunkt: Den foreslagna &ndringen bor tréda i kraft snarast méjligt,
dock senast i samband med att utbetalning av premiepensionen bérjar administreras
via transaktionskontot.

Beddmd effekt: Den féreslagna andringen innebar att den radande ordningen vid
preskription av utbetald premiepension bibehalls, det vill séga att preskriberade
belopp inte ska tillfalla staten, utan aven fortsatt aterforas till
premiepensionssystemet.

2.1 Bakgrund och géllande ritt

Transaktionskontolagen tréddde i kraft den 1 januari 2024. Alla utbetalningar som
omfattas av lagen ska administreras via transaktionskontot senast den 1 januari 2027.
De myndigheter som i nulédget omfattas av systemet med transaktionskonto ar
Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsnamnden, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Av 10 § transaktionskontolagen framgar att ett tillgodohavande som inte har kunnat
betalas ut fran transaktionskontot ska preskriberas efter tio ar och att det preskriberade
beloppet da ska tillfalla staten.

Av 107 kap. 12 § socialforsakringshalken (SFB) framgar att om en ersattning inte har
lyfts fore utgangen av andra aret efter det da beloppet blev tillgangligt for lyftning, sa
ar fordran pa beloppet preskriberad.?* Bestammelsen anger emellertid inte till vem ett
sadant preskriberat belopp ska tillfalla. Pensionsmyndigheten, och dessférinnan aven
Premiepensionsmyndigheten (PPM), tillampar emellertid preskriptionsregeln enligt
SFB och dess foregangare i LIP?2 pa sadant sétt att preskriberad premiepension inte
tillfaller staten utan aterfors till premiepensionssystemet. Detta sker antingen genom
att beloppet tillfors den enskildes premiepensionskonto om hen fortfarande &r i livet,
eller genom att beloppet hanteras sa som vid dédsfall och tilldelas 6vriga sparare som
arvsvinster. Vid preskription av myndighetens 6vriga pensioner och formaner,
inklusive inkomstpensionen, tillfaller dessa belopp emellertid staten.

Av forfattningskommentaren till 10 § transaktionskontolagen framgar att preskription
enligt SFB inte intréder for utbetalningar som administreras via transaktionskontot och
att preskriptionsfragan istallet ska bedémas enligt transaktionskontolagen. Av detta

21 Bestammelser med motsvarande innebord fanns tidigare i 15 kap. 2 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension och i dess foregangare 20 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén
forsékring.

22 |_agen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension forkortad LIP.
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foljer att nar Pensionsmyndighetens utbetalningar, inklusive premiepension, borjar
hanteras via systemet med transaktionskonto kommer beloppen vid en framtida
preskription att i sin helhet tillfalla staten och alltsa inte som idag aterforas till
premiepensionssystemet.

2.2 Overviganden och férslag

Ett ekonomiskt slutet system

Premiepensionssystemet ar ett ekonomiskt slutet system. Med det menas dels att
systemet inte ska belasta statsbudgeten, AP-fonderna eller pa annat satt krava extern
finansiering utover de avgifter som tas ut fran spararna, dels att medel inte ska tas ut
fran systemet for andra andamal an sadana som har koppling till premiepensions-
verksamheten. | forarbetena till lagstiftningen om premiepensionssystemet anges att
det inte ska forekomma nagra statliga bidrag till administrationen av systemet och att
ett eventuellt dverskott inte ska kunna dras in till staten (prop. 1997/98:151 s. 739).

For att pensionssystemet ska vara ett i alla delar ekonomiskt slutet system har
Pensionsmyndigheten och dessférinnan &ven PPM beddmt att premiepension som av
olika anledningar inte har kunnat betalas ut och darfor har preskriberats ska aterforas
till premiepensionssystemet. Denna bedémning géller alltjamt och oberoende av om
den preskriberade utbetalningen har administrerats via transaktionskontot. Det skulle
strida mot tankegangen om premiepensionssystemets ekonomiska slutenhet om dessa
medel istéllet tillfoll staten.

Férsdkringsmé&ssiga principer

Ett annat kdnnetecknande sardrag for premiepensionssystemet ar att systemet ska
hanteras enligt forsdkringsmassiga principer (64 kap. 3 8 SFB och tidigare 7 kap. 2 §
LIP). Med det menas att fragor som ar av forsakringsteknisk eller liknande karaktar
och som inte har reglerats sérskilt ska l6sas i enlighet med principer som ar allmant
vedertagna inom forsékringsvasendet (prop. 1997/98:151 s. 807).

Av 7 kap. 4 § forsakringsavtalslagen (2005:104) (FAL) framgar att talan om
forsakringsersattning ska vackas inom tio ar och att ratten annars gar forlorad. Savitt
kant tillampar forsakringsbranschen bestammelsen pa sa satt att preskriberade ansprak
pa forsakringsersattning tillfaller forsakringsgivaren, det vill séga bolaget och det
forsakrade kollektivet.

Fragan om till vem ett preskriberat tillgodohavande pa transaktionskontot ska tillfalla
har reglerats i 10 § transaktionskontolagen. Lagens forarbeten saknar dock
substantiella 6vervaganden kring varfor preskriberade belopp pa detta satt
undantagslost ska tillfalla staten. Sarskilt saknas sadana 6vervaganden i forhallande
till premiepensionen, som i nulaget alltsa aterfors till premiepensionssystemet, vilket
Pensionsmyndigheten ocksa papekat under lagstiftningsarbetet. Eftersom Pensions-
myndigheten &r forsakringsgivare for premiepensionen enligt 64 kap. 3 8 SFB &r det
forsakringsmassigt mer korrekt om preskriberade belopp fortsatt aterfors till
premiepensionssystemet.

Egendomsskyddet
Premiepensionssystemet har utformats som en fondforsakring dar summan av den
enskildes intjdnade och faststéllda premiepensionsrétter registreras som ett individuellt
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tillgodohavande pa ett konto for varje pensionssparare. Genom denna konstruktion
kan spararen sagas ha ett krav (fordran) pa staten pa framtida premiepension. Systemet
paminner om det som galler inom andra typer av fondforsakringar. Kravet pa
premiepension kan darmed likstallas med en civilrattslig fordran och omfattas darmed
av egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 § regeringsformen (prop.1997/98:151 s. 400 ff.).
Egendomsskyddet innebér bland annat att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant
forfogande utom nar det kréavs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

En registrerad fordran pa pension kan darfor aldrig preskriberas vilket betyder att
fordran kvarstar sa lange spararen ar i livet och i vissa fall Gvertas av en medférsékrad.
Aven om en utbetalning, vid bedémning av preskriptionstidpunktens intrade, ar att
anse som verkstalld den angivna betalningsdagen skulle det kunna sta i strid med
egendomsskyddet om en preskriberad fordran pa utbetald premiepension tillfoll staten
och inte som idag aterfors till pensionssystemet och i forekommande fall den enskildes
premiepensionskonto.

2.3 Ikrafttradandetidpunkt och overgdngsbestammelser

Reglerna om transaktionskontot ska bérja tillampas succesivt. Samtliga utbetalningar
som omfattas av lagens tillampningsomrade ska dock administreras via transaktions-
kontot senast den 1 januari 2027. Av reglerna om preskription (6 och 10 8§ transak-
tionskontolagen) foljer att ett tillgodohavande pa kontot preskriberas tio ar efter att
utbetalningen registrerats pa kontot. | praktiken innebér det att en utbetalning av
premiepension som registreras pa transaktionskontot for utbetalning i exempelvis
november 2026, kan komma att preskriberas i slutet av 2036.

Den nu foreslagna regeln innebdr att en preskriberad utbetalning av premiepension
inte ska tillfalla staten utan dven fortsatt ska aterforas till pensionssystemet. For att det
inte ska rada nagon tveksamhet angaende de utbetalningar som har registrerats pa
transaktionskontot, men som &nnu inte har preskriberats nar den nu féreslagna regeln
infors, bor regleringen trada i kraft snarast mojligt, dock senast i samband med att
utbetalning av premiepensionen bérjar administreras via transaktionskontot.

Om den foreslagna regeln trader i kraft vid nagon senare tidpunkt bor regleringen
kompletteras med en 6vergangsbestammelse med inneb6rden att utbetalningar som
redan har registrerats pa transaktionskontot men som annu inte har preskriberats nar
den nya lagstiftningen trader ikraft ska aterforas till premiepensionssystemet och alltsa
inte tillfalla staten. Har maste bland annat legalitetsprincipen enligt regeringsformen
och principerna kring retroaktiv lagstiftning beaktas. Det finns emellertid inte nagot
generellt forbud mot retroaktiv lagstiftning pa forvaltningsrattens omrade, sarskilt inte
nar lagstiftningen, som i det har fallet, rimligen far anses sakna betungande inslag for
enskilda.

2.4 Konsekvensanalys

Alternativa I6sningar och effekter av utebliven reglering

Vid en utebliven reglering kommer medel att Gverforas fran premiepensionssystemet
till staten pa ett satt som strider mot de grundlaggande principerna om premie-
pensionssystemets ekonomiska slutenhet och eventuellt &ven mot egendomsskyddet
enligt regeringsformen.
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Offentligfinansiella effekter

Pensionsmyndigheten uppskattar att de utbetalningar av premiepension som i nuléget
preskriberas efter tva ar enligt 107 kap. 12 § SFB och darmed aterfors till
premiepensionssystemet uppgar till ca 500 000 kronor per ar.

Det &r svart att skatta de framtida ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna
regleringen om att preskriberade premiepensionsutbetalningar inte ska tillfalla staten
utan aven fortsatt ska aterforas till premiepensionssystemet. Det forhallandet att
premiepensionens andel av utbetald pension kommer att 6ka kraftigt 6ver tid talar for
att de aterforda beloppen kommer att 6ka framdver. Nar preskriptionstiden forlangs
fran nuvarande tva ar till tio ar forvantas preskription samtidigt ske i betydligt farre
fall an idag, vilket talar for att de aterforda beloppen kommer att minska.
Sammantaget bedoms att den foreslagna regleringen inte kommer att féranleda nagra
storre ekonomiska konsekvenser for staten.

Effekter for enskilda

Den foreslagna regleringen innebdr att preskriberade utbetalningar av premiepension
aven fortsattningsvis kommer att aterforas till premiepensionssystemet, vilket innebar
att aterinvestering sker pa pensionsspararens konto om hen fortsatt ar i livet. I annat
fall kommer medlen att hanteras som vid dodsfall och fordelas i form arvsvinster till
Ovriga sparare.

Effekter fér Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet

Trots att den premiepension som kommer att preskriberas fran transaktionskontot
sannolikt kommer uppga till relativt laga belopp ar det viktigt for tilltron till
premiepensionssystemet att dessa belopp inte tas ut fran systemet och tillfaller staten
utan dven fortsatt aterfors till premiepensionssystemet.

Effekter fér jamstéalldhet mellan kvinnor och mén
Den foreslagna regleringen behandlar alla enskilda lika och beddéms inte ge upphov till
risk for osaklig sarbehandling mellan kvinnor och man.

Overensstédmmelse med Sveriges medlemskap i EU
Den foreslagna regleringen éverensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.

3 Forfattningskommentar till forslaget till lag om andring i
lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

3 § Med beslutande myndighet avses i lagen den myndighet som har beslutat att en utbetalning som
omfattas av systemet med transaktionskonto ska ske.
Med kreditinstitut avses i lagen
1. kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
2. utlédndska kreditinstitut enligt samma lag, samt
3. andra utlandska betaltjanstleverantorer enligt 1 kap. 3 § 5 (2010:751) om betaltjanster, som
star under offentlig tillsyn inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i stat
med motsvarande krav.

Paragrafen innehaller definitioner av begrepp som anvands i lagen. Paragrafens andra
stycke delas upp i tre punkter. Forsta punkten motsvarar det forsta ledet i nuvarande
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bestammelse. | andra punkten, som motsvarar det nuvarande andra ledet, tas kravet pa
att utlandska kreditinstitut ska ha filial i Sverige bort. Enligt tredje punkten, vars
innehall &r nytt, foreskrivs att med kreditinstitut avses aven andra utlandska
betaltjanster enligt 1 kap. 3 § 5 lagen om betaltjanster, som star under offentlig tillsyn
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i stat med motsvarande
krav. De sakliga andringarna i paragrafen har sin grund i att det ska vara mojligt att
enligt huvudregeln i 8 8 forsta stycket genomfora utbetalningar till kreditinstitut
utomlands &ven i de fall ett utlandskt kreditinstitut saknar filial i Sverige. Med
uttrycket “’stat med motsvarande krav” avses framst stater utanfoér EES med vilka EU
har ingatt samarbetsavtal eller émsesidiga dverenskommelser om finansiell tillsyn och
jamforbara regelverk. Det ar dock Utbetalningsmyndigheten eller den myndighet
regeringen utser som ska gora en beddémning om tillsyn och regelverk uppfyller
kraven for saker och sparbar betalningshantering.

8 § Ett tillgodohavande pa ett transaktionskonto ska betalas till ett konto hos ett kreditinstitut.
Kontot ska tillhéra mottagaren av utbetalningen.

Om utbetalningsmyndigheten saknar uppgift om ett sddant konto, eller om det annars pé& grund av
sarskilda forhallanden finns behov av det, far utbetalningen ske pa annat sakert satt.

Paragrafen reglerar hur utbetalning ska ske nar det finns ett registrerat
transaktionskonto samt vad som galler om sadant konto saknas eller om sérskilda skal
foreligger. Paragrafens forsta stycke ar oférandrat. | andra stycket har ett nytt
fortydligande inforts — att utbetalning som sker pa annat satt an till konto hos ett
kreditinstitut ska ske pa ett sakert sitt. Andringen syftar till att markera att aven
alternativa utbetalningssatt sasom avi, check eller forbetalt kort, maste uppfylla kravet
pa befriande verkan — det vill sdga att det med sékerhet gar att faststalla mottagaren far
utbetalningen. Preciseringen &r forenlig med férarbetsuttalanden om att
Utbetalningsmyndigheten ska kunna sakerstélla att utbetalningen gar till ratt mottagare
oavsett metod. Detta for att sékerstélla att alternativa betalsétt inte urholkar sakerheten
i systemet. Andringen tydliggor ocksa sambandet mellan denna bestimmelse och
bemyndigandet att meddela foreskrifter om verifieringsteknik och krav pa
utbetalningsmetoder.

10 a § Om utbetalning av premiepension preskriberas enligt 10 § ska tillgodohavandet tillfalla
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premiepensionssystemet.

Paragrafen ar ny och reglerar vad som ska ske med preskriberade belopp avseende
premiepension. Bestammelsen innebér att preskriberade belopp som avser utbetalning
av premiepension inte ska tillfalla staten, utan dven fortsattningsvis ska aterforas till
Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet inom premiepensionssystemet. Detta
innebdr att den ordning som hittills gallt ska fortsatta galla dven efter att
utbetalningarna administreras via transaktionskontot. Bakgrunden till bestimmelsen ar
att premiepensionssystemet utformats som ett slutet, forsakringsméssigt system, dar
medel som inte kan betalas ut inte ska lamna systemet utan aterga till
pensionskollektivet. Att tillgodohavandet aterfors kan exempelvis ske genom att
beloppet aterfors till den enskildes konto om denne fortfarande &r i livet eller genom
att det omfordelas som arvsvinst vid dodsfall. Bestdammelsen har ocksa forankring i
egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen da den enskildes tillgodohavande i
systemet kan anses utgdra en civilrattslig fordran pa staten.
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Denna framstéllan ar beslutad av generaldirektorerna Anna Pettersson Westerberg och
Nils Oberg efter foredragning av jurist Johan Schtt. | den slutliga handlaggningen har
stéllforetradande avdelningschef Martina Irving, enhetschef Henrik Nordler och
bitradande enhetschef Gustaf Lofgren deltagit fran Pensionsmyndigheten. | den
slutliga handlaggningen har &ven 6verdirektor Maria Rydbeck, réttschef Ingrid Utne,
avdelningschef Ulrica Havossar, verksamhetsomradescheferna Charlotte Billinger,
Fredrik Falk, Joakim Axelsson, Sara Bratberg och Ann-Louise Amnéus, omradeschef
Maria Sjogren, projektledare Jan Wallin och réttsliga experterna Alexander Carlstrom
Ernst och Magdalena Albin deltagit fran Forsakringskassan.

Pensionsmyndigheten Forsakringskassan

Anna Pettersson Westerberg Nils Oberg

Johan Schiitt
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Forslag till lag om andring i lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:454) om transaktionskonto vid

Utbetalningsmyndigheten

dels att 3 och 8 8§ ska ha fdljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Med beslutande myndighet avses i lagen den myndighet som har beslutat att en
utbetalning som omfattas av systemet med transaktionskonto ska ske.

Med kreditinstitut avses i lagen
kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse samt
utlandska kreditinstitut enligt samma
lag om institutet har filial i Sverige.

Med kreditinstitut avses i denna lag

1. kreditinstitut enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

2. utlandska  kreditinstitut  enligt
samma lag, samt

3. andra utléandska betaltjanstleveran-
torer enligt 1kap. 385 lagen
(2010:751) om betaltjanster, som star
under offentlig tillsyn inom EES eller i
stat med motsvarande krav.

88

Ett tillgodohavande pa ett transaktionskonto ska betalas till ett konto hos ett
kreditinstitut. Kontot ska tillhéra mottagaren av utbetalningen.

Om Utbetalningsmyndigheten saknar
uppgift om ett sddant konto, eller om det
annars pa grund av sarskilda for-
hallanden finns behov av det, far
utbetalning ske pa annat satt.

Denna lag trader i kraft den XX.

Om Utbetalningsmyndigheten saknar
uppgift om ett sddant konto, eller om det
annars pa grund av sarskilda for-
hallanden finns behov av det, far
utbetalning ske pa annat sakert satt.

10a§

Om utbetalning av premiepension
preskriberas  enligt 108 ska
tillgodohavandet tillfalla Pensions-
myndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet.
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