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Sammanfattning

Malet med inrattandet av Utbetalningsmyndigheten ar att starka samhaéllets arbete mot
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Myndighetens uppgift att gora dataanalyser,
urval och granskningar i syfte att upptacka och forhindra felaktiga utbetalningar kommer
att kunna motverka att skattebetalarnas pengar hamnar i fel fickor och varna tilliten till
valfardssystemen. Det &r ett viktigt uppdrag som aven bidrar till vara myndigheters
arbete.

Utbetalningsmyndigheten har ocksa i uppdrag att administrera ett system med
transaktionskonto for utbetalningar fran valfardssystemen. Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten foreslar i denna framstallan &ndringar i lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten (transaktionskontolagen). Vi foreslar
justeringar av regelverket i denna del for att varna reformens syfte, att motverka
felaktiga utbetalningar, och pa samma gang astadkomma ett system dar uppgifter, roller
och ansvar i fraga om utbetalningar ocksa fortsattningsvis halls ihop.

Betalningsinfrastrukturen pa valfardsomradet ar i dag robust, andamalsenlig och val-
fungerande. Denna gemensamma framstéllan fran Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten syftar till att de faktiska utbetalningarna inte ska verkstallas genom
Utbetalningsmyndighetens nya system med transaktionskonto, utan att befintliga
betalningsstrukturer ska bibehallas. Pa sa satt vidmakthalls den stabilitet, férutsagbarhet
och robusthet avseende utbetalningar pa valfardsomradet som géllt sedan lange, med
tva stora utbetalande statliga aktorer i form av Forsakringskassan och Skatteverket. Ett
bibehallande av detta system bidrar ytterst till att statens betalningsformaga och den
finansiella stabiliteten i samhallet uppréatthalls, saval under normala férhallanden som i
kris och krig.

Syftet med forslagen i denna framstallan ar ocksa att systemet fortsatt ska ha formagan
att samla all relevant utbetalningsinformation fran utbetalande myndigheter inom en och
samma myndighet — Utbetalningsmyndigheten — till gagn fér enskilda och for
utbetalande myndigheter. Genom samlad information kan enskilda fa éverblick over
statliga valfardsutbetalningar och utbetalande myndigheter kan fa tillgang till verifierade
utbetalningskonton, vilket avsevart minskar risken for felaktiga utbetalningar.

Genom forslagen i framstéllan kan syftet med reformen att inrétta Utbetalnings-
myndigheten fortsatt uppnas, men utan att nya och omotiverade risker skapas for
valfardsutbetalningarna. Férandringarna i framstéallan avser enbart en avgransad,
mindre del i regelverket om systemet med transaktionskonto. Utbetalningsmyndigheten
forblir darigenom en viktig aktor for att sékerstélla korrekt information om utbetalningar
och for att analysera och granska statliga utbetalningar, allt for att minska de felaktiga
utbetalningarna fran valfardssystemen.

Vi har samratt med Arbetsformedlingen och Skatteverket, som stéller sig bakom
forslagen. Vi har &ven samratt med Centrala studiestddsnamnden, som i vasentliga
delar stéller sig bakom férslagen.

Bakgrund till framstallan

Inrattandet av Utbetalningsmyndigheten

Som motiv till att inratta Utbetalningsmyndigheten angav regeringen att kontrollerna av
utbetalningar frn valfardssystemen borde starkas ytterligare, for att darigenom starka
arbetet mot felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot valfardssystemen. Rege-
ringen ansag darfor att en ny myndighet for systemovergripande kontroller av utbeta-
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Iningar fran valfardssystemen borde bildas. Myndigheten skulle ha tvd huvudsakliga
uppgifter, dels genomféra systemovergripande dataanalyser, urval och férdjupade
granskningar, dels administrera ett system med transaktionskonton for utbetalningar
fran valfardssystemen.!

Nar det galler den forsta delen, att gora dataanalyser, urval och granskningar, har
Utbetalningsmyndigheten andra mdjligheter och verktyg &n évriga myndigheter for att
upptécka och forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Myndigheten kan dess-
utom bista med ett helhetsperspektiv, vilket ingen annan aktér har mojlighet att gora i
dag. Darmed fyller Utbetalningsmyndigheten en viktig funktion och bidrar till andra
aktorers verksamhet, sasom Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens, saval i
enskilda arenden som nér det géller generell kunskapsuppbyggnad.

Den andra huvudsakliga verksamheten regleras i transaktionskontolagen, som tradde i
kraft den 1 januari 2024. Lagen innebar att Utbetalningsmyndigheten ska administrera
ett system med transaktionskonto, och samtliga utbetalningar som omfattas av lagen
ska administreras via systemet senast den 1 januari 2027. De myndigheter vars
utbetalningar omfattas av lagens bestammelser ar Arbetsférmedlingen, Centrala studie-
stodsnamnden (CSN), Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Syftet med just transaktionskontolagen angavs i utredningsdirektiven vara att 6ka mojlig-
heterna att forhindra felaktiga utbetalningar, effektivisera utbetalningsprocessen och
forbattra servicen till medborgarna.?

Regeringen har i forarbetena till transaktionskontolagen uttalat att systemet med trans-
aktionskonto inte medfor att formaner och stod fran de berérda myndigheterna behover
hanteras pa nagot annat séatt an i dagslaget. Utbetalningar fran Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten kommer aven fortsattningsvis att hanteras av Férsakringskassan.
Den férandring som lagen innebar angavs huvudsakligen handla om betalningsuppdrag.
| stallet for att ett betalningsuppdrag vidareférmedlas av Forsakringskassan till
utbetalande bank, vidareférmedlas det till Utbetalningsmyndigheten, som darefter admi-
nistrerar utbetalningen. De uppgifter som Forsakringskassan i dag utfor at Pensions-
myndigheten ska dven fortsattningsvis utféras av Forsakringskassan.® Regeringen
understrok aven vikten av att ansvarsforhallandet mellan beslutande myndigheter och
Utbetalningsmyndigheten ar tydligt, vilket ocksa angavs som skal till att systemet med
transaktionskonto reglerades i en sarskild lag.*

Inriktningen pa reformarbetet

Véara myndigheter har i remissvar® stéllt sig bakom reformens syfte och malsattning och
gor sa aven nu. Det har sedan dess inte blivit mindre angelaget att 6ka statens samlade
formaga att forebygga, forhindra och motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Formagan att minska de felaktiga utbetalningarna ar av stor vikt for tilliten till
valfardssystemen. Vi delar fortsatt regeringens uppfattning att Utbetalningsmyndigheten
genom att samordna information om och kontroll av olika utbetalningar kan bidra till att
minska felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

1 Prop. 2021/22:1, utg.omr. 2, s. 96 f.

2 Dir. 2018:50.

3 Prop. 2022/23:34, s. 32.

4 Prop. 2022/23:34, s. 30.

5 Remissyttranden dver Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, férhindra
och upptacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2020:35), Pensions-
myndighetens dnr VER 2020-299, Forsékringskassans dnr 008164-2020.
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Under arbetet med att verkstalla reformen har dock ett antal fragor identifierats som
aktualiserar behovet av att fortydliga vilka ansvarsforhallanden som ska gélla mellan
beslutande myndigheter respektive Utbetalningsmyndigheten - som forvaltare av ett
system med transaktionskonto. Uppgifter, roller och ansvar pa det statliga betalomradet
kommer, med den inriktning som reformarbetet nu har kommit att fa, att splittras upp
mellan olika aktorer och darmed inte langre att hallas ihop. Darigenom riskerar den
rollférdelning och ansvarskedja som byggts upp och fungerat val under mycket lang tid
att ga forlorad.

Konsekvenserna av att inte langre halla ihop roller och ansvar pa betalomradet kommer
enligt var uppfattning att leda till 6kad administration, kraftigt 6kade kostnader och oklara
ansvarsforhallanden. Det innebar i sin tur en dkad risk for att statens betalférmaga pa
bade kort och lang sikt kraftigt forsamras. Riskerna ar betydande om en ny infrastruktur
ska byggas upp, sarskilt i uppbyggnadsfasen. Aven riskerna vid kris och krig ar
betydande om ansvaret for alla samhéllsviktiga betalningsfloden flyttas till en enda
myndighet utan kapacitet eller erfarenhet av att utfora arbetet med de volymer av
betaluppgifter som utbetalningar pa valfardsomradet innebar. Detsamma galler om
utbetalande myndigheter inte langre kan ta ansvar for hela infrastrukturen for
betalningar, det vill sdga hela den kedja av uppgifter som ett val fungerande betalsystem
sedan mycket lang tid tillbaka vilar p&. (De risker som namns har beskrivs mer utforligt
nedan i avsnittet Risker med att férandra ett valfungerande system for
betalningsférmedling.)

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten anser mot denna bakgrund att det bor
fortydligas att Utbetalningsmyndighetens huvudsakliga uppgift vad galler att administ-
rera ett system med transaktionskonto med dithdérande bankkontoregister handlar om att
samordna information om och kontroll av olika utbetalningar, sdsom framgar av for-
arbetena till transaktionskontolagen (prop. 2022/23:34). Systemet med transaktions-
konto bor daremot inte forutsatta att Utbetalningsmyndigheten ocksa ansvarar for att
betalningar faktiskt genomfors.

| detta sammanhang ar det ocksa viktigt att poangtera att dataforsorjningen till stod for
Utbetalningsmyndighetens uppdrag att genomfora systemdévergripande dataanalyser,
urval och fordjupade granskningar sker i ett system helt separerat fran transaktions-
kontot. De faktiska utbetalningarna behdver séledes inte ske via Utbetalningsmyndig-
hetens system med transaktionskonto for att syftet med myndighetens uppdrag med
granskningar for att finna felaktiga utbetalningar och bidragsbrott ska uppfyllas.

Var uppfattning ar att det genom vart forslag ar majligt att undvika att bryta sénder det
i dag valfungerande samlade ansvaret for uppgifter, roller och ansvar pa betalomradet,
och anda kunna uppna de malsattningar och syften som ligger till grund for Utbetal-
ningsmyndighetens tillblivelse och for transaktionskontolagen.

Gallande ratt och férslag som bereds
Systemet med transaktionskonto

Transaktionskontolagen innehaller bestammelser om Utbetalningsmyndighetens system
med transaktionskonto och om de utbetalningar som ska ske genom detta system (1 8§).

Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med transaktionskonto for
utbetalningar fran statliga myndigheter. De myndigheter som omfattas av systemet ar
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Arbetsférmedlingen, CSN, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket®
(2 8).

| férordningen (2023:462) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten (trans-
aktionskontoftrordningen) finns bestammelser som kompletterar transaktionskonto-
lagen. En utbetalning som har beslutats av en beslutande myndighet och som avser en
ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod eller en aterbetalning av ett Gverskott pa skatte-
kontot ska administreras via systemet med transaktionskonto, om inte regeringen har
beslutat ndgot annat (2 § transaktionskontoférordningen). Med beslutande myndighet
avses den myndighet som har beslutat att en utbetalning som omfattas av systemet
med transaktionskonto ska ske (3 § forsta stycket transaktionskontolagen).

Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett transaktionskonto fér den som ska ta emot
en utbetalning fran systemet med transaktionskonto och ett belopp ska registreras pa
mottagarens transaktionskonto sa snart Utbetalningsmyndigheten far ett underlag for
utbetalningen fran den beslutande myndigheten (4 och 5 §§ transaktionskontolagen). En
registrering av ett belopp pa transaktionskontot innebar i praktiken att kontot krediteras
(tillgodofors) detta belopp.’

Konkret innebar detta att inom systemet med transaktionskonto ska Utbetalnings-
myndigheten ta emot och registrera betalningsuppdrag fran beslutande myndigheter.
Dessa uppdrag ska innehalla uppgifter om mottagare, belopp, betalningsdatum och vad
utbetalningen avser.®

Det belopp som har registrerats pa ett transaktionskonto ska betalas ut den dag som
den beslutande myndigheten har bestamt (6 § transaktionskontolagen). Det innebér att
utbetalning av beloppet ska ske pa den dag som den beslutande myndigheten anger i
sitt betalningsuppdrag till Utbetalningsmyndigheten.®

En utbetalning ska anses verkstalld av den beslutande myndigheten den dag som
beloppet ska betalas ut, &ven om utbetalningen inte har kunnat genomforas

(7 8 transaktionskontolagen). Efter denna tidpunkt har varken Utbetalningsmyndigheten
eller beslutande myndighet ratt att férfoga dver beloppet. Att betalningen anses
verkstalld kan likstallas med att en beslutande myndighet har skickat ett
betalningsuppdrag till en utbetalande bank och banken har krediterat mottagarens
bankkonto. Betalningen &ar da verkstalld, och det &r mottagaren som har radighet 6ver
medlen.®Utbetalningsmyndigheten ar ansvarig for att en utbetalning kommer
mottagaren tillhanda pa det datum som den beslutande myndigheten anger.'*

Ett tillgodohavande pa ett transaktionskonto ska betalas till ett konto hos ett kredit-
institut. Kontot ska tillhéra mottagaren av utbetalningen (8 § transaktionskontolagen).

Ett belopp pa ett transaktionskonto far inte dverlatas innan det ska betalas ut (9 §
transaktionskontolagen). Det innebér bland annat att en enskild som har skulder
registrerade hos Kronofogdemyndigheten inte kan 6verlata fordran i syfte att undga
utmatning eller av nagot annat skal. Av 11 § samma lag foljer dock att ett belopp som

6 Finansdepartementet har den 10 juni 2025 remitterat en promemoria med forslag om att
Skatteverket undantas fran systemet med transaktionskonto (Fi2025/00773).

7 Prop. 2022/23:34, s. 181.

8 Promemoria Fi2022:01, 2022-10-12, s. 3; prop. 2022/23:34, s. 29 f.

° Prop. 2022/23:34, s. 182.

10 Prop. 2022/23:34, s. 182.

11 Prop. 2022/23:34, s. 35.
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har registrerats pa ett transaktionskonto far utmaétas trots att det inte far dverlatas enligt
9 8. Det innebér alltsa att Kronofogdemyndigheten har rétt att utméta ett belopp som
registrerats pa ett transaktionskonto redan fore den tidpunkt da utbetalningen ska
verkstéllas.

| transaktionskontolagen regleras &ven vad som galler om Utbetalningsmyndigheten inte
kan genomfdra en utbetalning (10 8). | bestammelsens forsta stycke anges att ett
tilgodohavande som inte kan betalas ut ska sta kvar pa transaktionskontot. Av andra
stycket framgar att ett tillgodohavande som inte har kunnat betalas inom tio ar fran
dagen for utbetalning preskriberas, om preskriptionen inte avbryts dessférinnan. Ett
tilgodohavande som har preskriberats tillfaller staten. Som skal fér bestammelsen
anfors i forarbetena att dels alla transaktioner av effektivitetsskal bor hanteras pa
samma satt och enligt samma regler, dels det ar viktigt for den enskilde att forsta vilka
bestammelser som galler for tillgodohavanden pa transaktionskonton, varféor samma
preskriptionsregler bor galla for alla tilgodohavanden oavsett vilkken myndighet som har
beslutat om utbetalning. Det patalas dven att det underlattar administrationen for
Utbetalningsmyndigheten.

Utbetalningsmyndigheten ska tillsammans med CSN, Forsakringskassan och
Skatteverket bestamma vilka uppgifter inom ramen fér systemet med transaktionskonto
som dessa myndigheter ska utféra for Utbetalningsmyndighetens rékning (se bland
annat 7 § foérordningen [2023:461] med instruktion for Utbetalningsmyndigheten och

5 b § forordningen [2009:1174] med instruktion for Forsakringskassan).

En forutsattning for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag att
administrera systemet med transaktionskonto ar att myndigheten far del av relevanta
uppgifter fran andra statliga myndigheter. De myndigheter vars utbetalningar ska
administreras via systemet med transaktionskonto ska lamna de uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten som den behdver fér att administrera systemet med transaktions-
konto (2 8§ lagen [2023:456] om skyldighet att [amna uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten).

Vad som géller for personuppgiftsbehandling vid myndigheten regleras i lagen
(2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten respektive
forordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndig-
heten.

Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens uppdrag

Forsakringskassan ar forvaltningsmyndighet for de delar av socialférsakringen och
andra formaner och erséttningar som enligt lag eller férordning ska administreras av
myndigheten. Verksamheten bestar huvudsakligen i att besluta om och betala ut sddana
formaner och erséattningar som myndigheten ansvarar for (1 § forordningen med instruk-
tion for Forsakringskassan).

Pensionsmyndigheten ar férvaltningsmyndighet for alderspensionssystemet inom social-
forsakringen och for andra formaner och ersattningar som enligt lag eller forordning ska
administreras av myndigheten. Verksamheten bestar huvudsakligen i att besluta om och
betala ut sddana férmaner och ersattningar som myndigheten ansvarar for (1 § férord-
ningen [2009:1173] med instruktion fér Pensionsmyndigheten).

Pension och annan férméan betalas ut genom Forsakringskassan (férordningen
[2002:782] om ansodkan och utbetalning av pension m.fl. formaner).
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Utbetalningsmyndighetens uppdrag

Utbetalningsmyndigheten ska férebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen (1 § férordningen med instruktion for Utbetalningsmyndigheten).
Myndigheten ska gora dataanalyser och urval, genomféra inledande och férdjupade
granskningar enligt lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar samt administrera ett system med transaktionskonto enligt lagen om trans-
aktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten (2 §).

Foreslagna férandringar med anledning av kommunal anslutning

En statlig utredning har haft i uppgift att dels analysera de rattsliga forutsattningarna for
kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, dels lamna flera alter-
nativa forfattningsforslag om sadan anslutning.'? Utredningens betankande har
remitterats. Utredningens huvudférslag till kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet innebar att samtliga kommuner och regioner ansluts till
systemet med transaktionskonto och till verksamheten dataanalys och granskning.3

Nar det galler anslutningen till systemet med transaktionskonto foreslar utredningen att
de kommunala utbetalningarna ska registreras i systemet och anslutas till systemets
medborgargranssnitt och bankkontoregister. Utredningen konstaterar att genom en
anslutning till medborgargranssnittet kan betalningsmottagarna fa en oversikt 6ver sina
historiska och kommande offentliga utbetalningar och genom en anslutning till bank-
kontoregistret sker en kontroll av att det bankkonto som betalningsmottagaren uppger
ocksa innehas av denne. Utredningen foreslar daremot inte att Utbetalningsmyndig-
heten ska ta 6ver ansvaret for de kommunala utbetalningarna.'#

Da nagot belopp inte ska krediteras transaktionskontot har utredningen foreslagit sar-
skilda bestammelser i transaktionskontolagen for utbetalningar fran kommuner och regi-
oner. Enligt forslaget ska inte ett sadant belopp registreras pa transaktionskontot, utan
uppgifter om sadana utbetalningar ska registreras i systemet med transaktionskontot.'®

Foreslagna forandringar for Skatteverket

Regeringen har tidigare uttalat att saval utbetalningsbart 6verskott avseende skatter och
avgifter pa skattekonto som de stéd som i dag utbetalas via krediteringar pa mot-
tagarens skattekonto kommer att omfattas av systemet med transaktionskonto.6

Finansdepartementet har dock remitterat'” en promemoria som innehaller forslag fran
Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten. Forslaget handlar om att Skatteverket inte
ska omfattas av systemet med transaktionskonto for utbetalningar fran statliga myndig-
heter. Det foreslas ocksa att aterbetalning av ett Gverskott pa skattekontot inte ska
administreras via detta system. Som en féljd av detta foreslas dven att en utbetalning
som har beslutats av en myndighet som omfattas av systemet och som tillgodoférs
genom kreditering pa skattekontot, inte ska administreras via detta system.18

12 Dir. 2023:63.

13 S0U 2025:20, s. 31.

14 S0U 2025:20, s. 32.

15 SOU 2025:20, s. 285f.

16 Prop. 2022/23:34, s. 33.

17 Dnr Fi2025/00773.

18 Skatteverkets och Utbetalningsmyndighetens promemoria Skatteverket undantas fran
systemet med transaktionskonto, Skatteverkets dnr 8-98480-2025, Utbetalningsmyndig-
hetens dnr UBM 2025-115.
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Den nuvarande inriktningen pa reformen
Systemet med transaktionskonto kopplat till arbetet mot felaktiga utbetalningar

Utbetalningsmyndigheten har organiserat systemet med transaktionskonto i tre
bestandsdelar:

1. Transaktionskonto (betalningsformedling) som ar ett register med betalnings-
uppdrag fran beslutande myndigheter. Transaktionskontot kan ocksa innehalla
ett saldo.

2. Bankkontoregister som ar ett register dver de enskildas bankkonton dit utbetal-
ningar ska skickas.

3. Medborgargranssnitt som ar ett granssnitt som majliggor registrering och
andring av en betalningsmottagares bankkonto. Det ska &ven visa en 6versikt
over kommande och genomfdérda utbetalningar samt saldo pa
betalningsmottagarens fordran mot staten.®

Uppbyggnaden av ett system med transaktionskonto innebar saledes att all relevant
utbetalningsinformation fran utbetalande myndigheter ska samlas inom en och samma
myndighet till gagn for enskilda och utbetalande myndigheter. Transaktionskonto-
informationen ska anvandas dels for att kunna ge information till enskilda, t.ex. férmans-
tagare, om utbetalningar, dels for att kunna uppratta och forvalta ett for staten gemen-
samt bankkontoregister. Ett kontinuerligt uppdaterat bankkontoregister kommer att
minska risken for felaktiga utbetalningar och 6ka utbetalande myndigheters formaga att
snabbt och sékert gora utbetalningar till ratt mottagare.

De delar av systemet med transaktionskonto som ror register dver betalningsuppdrag,
information till enskilda samt bankkontoregister innebar med andra ord ett tydligt
mervarde pa samhallsniva. Servicen till enskilda kan forbattras och arbetet med att
forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar kan stérkas.

Ansvaret for betalningsféormedling

Den aterstaende delen, med betalningsférmedling, saknar dock tydliga kopplingar till
dessa nyttor. Den riktning som reformarbetet har kommit att fa i frdga om att genomfora
utbetalningar har snarare vackt ett antal farhagor hos Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten, da vi ser stora risker med de forandringar som nu diskuteras.

I nuvarande system ansvarar Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten for att varje
manad betala ut formaner och bidrag till miljoner mottagare i Sverige och utomlands.
Denna verksamhet stéller mycket hoga krav pa rattssakerhet, teknisk stabilitet, kontroll
Over storningar och ett stabilt regelverk. Férsédkringskassan och Pensionsmyndigheten
har under manga ar byggt upp en effektiv, saker och flexibel utbetalningsforméaga i nara
samverkan. Aven de andra valfardsmyndigheterna som omfattas av systemet med
transaktionskonto, det vill sdga Arbetsformedlingen, CSN och Skatteverket, ansvarar for
att betala ut ersattningar till enskilda och organisationer. Samtliga utbetalande myndig-
heter i valfardssystemet har i dag formaga och resurser att genomféra uppgiften.

Den nuvarande inriktningen pa reformarbetet med systemet med transaktionskonto
innebar att Forsakringskassans roll som utbetalande myndighet upphor senast den

1 januari 2027, liksom for 6vriga i dag utbetalande myndigheter. Forsékringskassan ska
darefter bli en sa kallad teknisk leverantor av betaltjanster till Utbetalningsmyndigheten,
som i sin tur da forvantas Overta det fulla ansvaret for samtliga valfardsutbetalningar
inom den statliga sektorn. Utbetalningsmyndigheten kommer dock varken de facto

19 SOU 2025:20, s. 132 f och 253.
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iklada sig rollen som utbetalande myndighet eller 6verta de utbetalningsuppgifter som
Forsakringskassan och andra myndigheter sedan en lang tid tillbaka utfér med
synnerligen god kvalitet.

Utbetalningsmyndighetens malbild for betalningsformedling

Den malbild som Utbetalningsmyndigheten har presenterat i fraga om betalningsformed-
ling under det pagaende implementeringsarbetet presenteras i figur 1 nedan.

Konceptuell malbild for Betalningsférmedling

A
,' "%" Utbetalningsmyndigheten

ol

BESLUTANDE Iy s
MYNDIGHETER (BM) l

|||
-

UBM (genom TL) tar emot
utbetalningsuppdrag och ansvaret for UBM (genom TL) tar emot
genomférandet av betalningen aterrapportering frén bank och

BM beslutar om matchar returer och inséitningar

utbetalning och TL skickar kopia pa betalningsuppdrag AKTIONSKONTO samt informationsforsdrier

skickar betalnings - och utbetalningsunderlag till Transaktionskontot

uppdrag till UBM Transaktionskontot

I UBM hanterar returatgérder och Betalformat och betalstt
TL Iagger till betalsatt fran Kontoregistret 9 = I nya utbetalningsforsok beslutas av UBM

och skickar utbetalningsunderlag till bank

Utférandet i betalkedjan som

inci h {errngfon ter att
utféras av TL men pé uppdrag

HANDLAGGNING  LIKVIDHANTERING

g |
v

Figur 1 Utbetalningsmyndighetens illustration av malbilden for betalningsformedling.?°

Vissa myndigheter fungerar i det har konceptet som sa kallade tekniska leverantorer,
som pa uppdrag av Utbetalningsmyndigheten, genomfor utbetalningarna samtidigt som
det formella ansvaret for dessa innehas av Utbetalningsmyndigheten. Férberedelser
pagar for att Forsakringskassan och Skatteverket ska vara tekniska leverantorer. Det
diskuteras att Utbetalningsmyndigheten ska utveckla egen betalningsférmaga, som CSN
ska kunna ansluta sig till,>* och darfor ar det Utbetalningsmyndigheten, Skatteverket
samt Forsakringskassan som presenteras som tekniska leverantorer i figuren.

Enligt det foéreslagna konceptet ska en beslutande myndighet, till exempel
Arbetsférmedlingen eller Pensionsmyndigheten, forst besluta om utbetalning och skicka
betalningsuppdrag till Utbetalningsmyndigheten. Utbetalningsmyndigheten tar sedan,
genom den tekniska leverantoren (det vill sdga Utbetalningsmyndigheten, Skatteverket
eller Forsakringskassan) emot betalningsuppdraget. Utbetalningsmyndigheten évertar
ansvaret for genomférandet av betalningen.

Nasta steg ar att den tekniska leverantéren skickar kopia pa betalningsuppdrag och
utbetalningsunderlag till transaktionskontot (Utbetalningsmyndigheten). Den tekniska
leverantdren lagger till betalsatt fran kontoregistret (Utbetalningsmyndigheten) och
skickar betalningsunderlag till bank.

Darefter tar Utbetalningsmyndigheten, genom den tekniska leveranttren, emot ater-
rapportering fran bank, matchar returer och insattningar samt informationsforsorjer

20 Kalla: UBM Styrgruppsmote 15, Betalningsférmedling, 2025-03-24.
21 Utbetalningsmyndighetens budgetunderlag for 2026—-2028, dnr UBM 2025-53.
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transaktionskontot. Utbetalningsmyndigheten hanterar returatgarder och nya
utbetalningsforsok.

Risker med att férandra ett valfungerande system for betalningsformedling

Forandringen — genom den riktning som implementeringen under Utbetalningsmyndig-
hetens arbete har tagit under det senaste aret — innebér att uppgifter, roller och ansvar
vad avser utbetalningar fran valfardssystemen inte langre kommer att hallas ihop, trots
vad som har anforts fran regeringens sida om att inte &ndra nuvarande ansvars-
forhallanden. Genom att férandra ansvarsforhallanden och tillfora ytterligare en aktor, i
form av Utbetalningsmyndigheten, i ett redan komplext system nar det galler
utbetalningar ser Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten betydande risker i form
av forsamrad effektivitet, hégre kostnader och dkad sarbarhet.

Risk for forsamrad effektivitet

Det nu planerade arbetssattet for att genomfora utbetalningar (se figur 1 ovan) innebar
okad administration och ett system sa komplext att det ar svart att forsta de olika
momenten i betalningsférmedlingen, samtidigt som tydliga férdelar med konstruktionen
inte kan identifieras.

En sadan foérandring kommer exempelvis innebéra langre ledtider for att hantera
avvikelser i utbetalningsflédet, pa grund av att ansvaret delas upp och maste hanteras
med ett fullmaktsforfarande och behorighetstilldelning. | dag hanteras avvikelser pa
mycket kort tid och oftast helt utan konsekvenser for den enskilde i form av férsenade
utbetalningar. Genom att tillféra ytterligare en myndighet med ansvar i betalprocessen
finns det en stor risk for att det kommer att ta l&angre tid att hantera avvikelser, vilket
kommer att innebara férsenade utbetalningar for den enskilde.

Aven ur ett beredskapsperspektiv leder forandrade ansvarsforhallanden till betydande
utmaningar. Vid krig eller krigsfara kréavs stora tekniska, juridiska, samt handlaggnings-
och utvecklingsresurser for att hantera snabba och omfattande utbetalningar. Dessa
resurser aterfinns i storre utstrackning pa stérre myndigheter och ar etablerade sedan
lang tid tillbaka. Forsakringskassans och andra utbetalande myndigheters formaga att
omhanderta nya betaluppdrag under sadana forhallanden kommer fortsatt att vara viktig
att uppratthalla.

| sammanhanget kan Férsakringskassans mojlighet att skyndsamt organisera sig for att
betala ut vissa erséttningar tjana som ett konkret exempel. Under pandemin 2020
infordes med kort varsel tva nya ersattningsformer, ersattning for karensavdrag och
riskgruppsersattning. En avgérande faktor for att regeringens reformer kunde genom-
foras var att Forsakringskassan kunde gora anpassningar bade inom formans- och
utbetalningsprocesserna for att snabbt fa till pandemiformaner som nadde enskilda pa
kort tid. | december 2022 beslutade regeringen att Férsakringskassan och Skatteverket
dessutom skulle betala ut ersattning for hdga elkostnader till enskilda och foretag.
Forsta omgangen med utbetalningar av elstéd genomfordes under februari manad 2023,
vilket var mdjligt eftersom Forsakringskassan snabbt kunde stélla om resurser och
kapacitet inom bade handlaggning och utbetalning.

De givna tidsramarna for samtliga dessa uppdrag var ytterst snava och dessa uppgifter
hade 6ver huvud taget inte varit méjliga att verkstélla i ett splittrat betalsystem. Exemp-
len visar pa vikten av att behalla utbetalande myndigheters formaga att kunna verka i ett
system for betalningsformedling dar ansvar, uppgifter och roller halls samman, for att
snabbt och effektivt kunna méta akuta samhallsbehov. Med den nu aktuella inriktningen
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pa arbetet med hur systemet med transaktionskonto ska fungera kommer den férmagan
att forsamras.

Kostnadsrisker

Den tkade administrationen som beskrivs ovan innebar omotiverade kostnader ur ett
samhallsperspektiv.

Aven arbetet med att bygga upp kapacitet och kompetens for séker utbetalning av
hundratals miljarder kronor arligen kraver lang tid och medfor omfattande kostnader.
Hoga krav stalls pa stabila och resurssakra processer och rutiner. Langvarigt
upparbetad erfarenhet spelar har en viktig roll. Betydande resurser i hela organisationen
— IT, juridik, handlaggning och stabsfunktioner — &r centrala vid ett sarbart lage for
utbetalningarna. Upphandlingen av gemensamma bankavtal &r ocksa komplicerad och
forutsatter en omfattande samordning som involverar flera aktorer: Riksgalden, banker
och flera myndigheter.

Som exempel pa utvecklingskostnader kan namnas de av Utbetalningsmyndigheten
prognosticerade utgifterna for Skatteverkets it-leverans avseende implementering av
systemstdd till betalningsférmedling (samtliga delar) som uppgar till 264 miljoner
kronor.??

Organisationskommittén for inrattandet av Utbetalningsmyndigheten framholl att utveck-
lingen och férvaltningen av kontoregistret och registret éver utbetalningar endast skulle
sta for en mindre del av kostnaderna for systemet med transaktionskonto. Samtidigt
sades Ovriga mer kostnadskravande delar av systemet inte medféra ndgra namnvarda
effekter eller andra varden.?3

Den sammanlagda kostnaden for forslagen gar i nulaget inte att faststalla. Daremot har
nagra ekonomiska nyttor med att inte langre halla samman ansvar, uppgifter och roller
kring betalningsférmedling inte kunnat identifieras och presenteras. De effekter som
uppstar ar snarare att betydande risker tillférs betalningssystemet, vilket i sin tur kan
leda till att 6kade kostnader uppstar.

Sarbarhetsrisker

De arbetssatt som nu diskuteras inom ramen for reformarbetet skapar ocksa stora risker
for samhallsviktiga utbetalningar genom 6kad sarbarhet.

Formaga att infora krisatgarder

Formagan att infora krisatgarder forsamras, som beskrivs ovan angaende férsamrad
effektivitet. Om Utbetalningsmyndigheten ska ta dver ansvaret for utbetalningarna ar
risken att krisatgarder inte kan genomforas.

Krisledningsorganisation

Forsakringskassan har under manga ar bedrivit ett arbete for att starka formagan att
kunna fungera under hojd beredskap eller ytterst krig i samarbete med de aktérer som
ingar i betalsystemet, sdsom Pensionsmyndigheten, Riksgélden, Sveriges Riksbank och
ramavtalsbankerna. Om Utbetalningsmyndigheten ska ta 6ver ansvaret for utbetal-
ningarna andras forutsattningarna for hur en krisledningsorganisation ska se ut och
verka, da ansvar och uppgifter inte langre halls samman. P4 kort sikt innebér det en risk

22 Utbetalningsmyndighetens budgetunderlag for 2026—2028, s. 10 och 13 (tabell 2.2), dnr
UBM 2025-53.
23 Fi 2022:01, Utbetalningsmyndighetens budgetunderlag 2024—-2026.
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for en ineffektiv krisledningsorganisation, men aven pa langre sikt innebéar det en tkad
komplexitet och férsvagad krisledning med ytterligare parter.

Beredskap och totalférsvar

Sedan flera ar tillbaka har ett intensivt arbete bedrivits for att 6ka beredskapen och
bygga upp totalférsvaret kopplat till betalomradet. Om Utbetalningsmyndigheten ska ta
over ansvaret forandras forutsattningarna for det redan pagaende arbetet. Det riskerar
att forlanga tidplanerna for de atgarder som ar under arbete.

Kontinuitetsplanering och reservrutiner

Kontinuitetsplanering och reservrutiner ar ett strategiskt viktigt arbete for att ha ett robust
och redundant system. For att skapa det kravs kunskap om erséttningens karaktar och
prioriteringar utifran ett helhetsperspektiv. Genom att dela upp ansvaret for socialférsak-
ringsféormaner och sjalva utbetalningen skapas risker genom att Forsakringskassan inte
har radighet 6ver hela flodet. Komplexiteten kan darmed leda till att det inte finns sam-
syn vid prioriteringar och kring de beslut som behdver fattas for att ersattningarna ska
na den enskilde i ratt tid.

Avwvikelser och incidenter

Forsakringskassans samhallsviktiga arbete med att besluta om och betala ut ersétt-
ningar och bidrag inom socialférsakringen blir uppdelat och ansvaret gentemot den
enskilde blir otydligt. Om Utbetalningsmyndigheten ska ha ansvaret for utbetalningarna,
men i praktiken inte genomfora dem, blir atgardstiderna langre eftersom fler parter ska
arbeta med avvikelser och incidenter da uppgifter och ansvar inte langre halls samman.

Single-point-of-failure

Om Utbetalningsmyndigheten ska ta 6ver ansvaret for utbetalningarna och dessa ska ga
genom ett system med transaktionskonto innebar det en stérre sarbarhet for yttre
paverkan samt ett beroende av en enskild utbetalande myndighet. Genom att alla
utbetalningar samlas i ett och samma system skapas en "single-point-of-failure” som
inte finns i dag.

Forsiktighet med att andra valfungerande system

Sverige har ett av varldens mest utvecklade vélfardssystem och det innebar att
samhallet &r beroende av att utbetalningarna genomférs i tid och med ratt belopp, for att
varna tilliten till systemet. Foérsakringskassan, som ar den stérsta statliga aktéren réknat
i antal utbetalningar, gjorde under 2024 drygt 67 miljoner utbetalningar, motsvarande
cirka 600 miljarder kronor. Manga av utbetalningarna har regelstyrda utbetalningsdatum
och forseningar leder till allvarliga konsekvenser for enskilda, dd manga individer har
utbetalningarna som sin huvudsakliga forsorjning. Vid stdrre stérningar, som skulle
medfora uteblivna ut- och inbetalningar, paverkas aven den finansiella stabiliteten, vilket
far konsekvenser for hela samhallet. Skulle utbetalningar av ndgon anledning fallera kan
det saledes, sarskilt om det sker i storre skala, leda till 6kad oro och misstro i samhéllet.

Var bild &r att betalsystemet i dag fungerar mycket val. Den vél utvecklade utbetalnings-
formaga som Forsakringskassan sedan lange uppréatthaller pa socialférsakringsomradet
bygger pa ett sammanhallet system av betaluppgifter pa saval strategisk, taktisk som
operativ nivd. Myndigheten har ocksa ett samlat ansvar for att, i nara samarbete med
Pensionsmyndigheten, I6pande utveckla och forvalta samtliga delar av utbetalnings-
systemet inom socialforsakringsomradet. Systemet ar i dag stabilt, forutsagbart och
tillforlitligt.
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Ett i dag véalfungerande, samhallsviktigt system bor enbart utséttas for risker om det
ocksa finns uppenbara nyttor med forfarandet. Nagra sddana nyttor har dock inte kunnat
identifieras. Snarare finns det for narvarande tva omstandigheter som ytterligare 6kar
riskerna med att forandra betalsystemet och gora det mer sarbart, i forhallande till
aktérer som pa olika satt vill underminera samhallet.

For det forsta bor det geopolitiskt komplicerade laget ndmnas, med dkad sannolikhet fér
kris och krig. Frammande makt anvander hybridaktiviteter for att destabilisera Sverige
och 6vriga Europa.?* Sékerhetslaget i Sverige ar férsamrat jamfort med nar utredningen
om Utbetalningsmyndigheten presenterades.

For det andra vaxer den kriminella ekonomin. Den uppskattas i dag omfatta 100—
150 miljarder kronor arligen och organiserad ekonomisk brottslighet har ett 6kat fokus
pa bland annat valfardssystemen.?

Mot den bakgrunden borde forsiktighetsprincipen rada i reformarbetet.

Vi foreslar en alternativ modell for att varna reformens syfte och begransa
riskerna

Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens forslag: Systemet med
transaktionskonto ska bestd av medborgargranssnitt och bankkontoregister.
Betalningsformedling ska inte vara en del av systemet.

Skéalen for forslagen

Den offentliga sektorns arbete mot felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
behdver starkas, men det ar angelaget att detta sker utan att utsatta samhallsviktig verk-
samhet for onddiga risker. Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslar darfor
att Utbetalningsmyndighetens uppdrag i fraga om administration av transaktionskonto
renodlas till att handla om att samordna information om och kontroll av olika
utbetalningar, i enlighet med vad som anfordes av regeringen i forarbetena till reformen.
Darmed hemstaller myndigheterna om att regelverket fér systemet med
transaktionskonto forandras.

Sammantaget innebar den nuvarande inriktningen pa reformarbetet allvarliga risker for
forsamrad betalforméaga, bade pa kort och lang sikt. Samtidigt anser Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten att reformen inte far innebara nagra risker for utbetalningarna
som Forsakringskassan och andra myndigheter ansvarar for. Nagra fordelar med en
splittrad hantering av utbetalningsformagan hos nuvarande utbetalande myndigheter,
sasom Forsakringskassan, har inte kunnat identifieras.

Ansvaret for valfardsutbetalningar bor darmed enligt Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens uppfattning inte flyttas till Utbetalningsmyndigheten. Namnda
ansvar bor i stallet fortsatt hallas samman inom de myndigheter som redan i dagslaget
ar utbetalande myndigheter eftersom detta ar av avgorande vikt for den langsiktiga
stabiliteten i de statliga utbetalningarna. Ett exempel pa detta ar Forsakringskassans
nuvarande ansvar for betalprocesserna inom socialforsakringsomradet och
Skatteverkets ansvar for olika utbetalningar till enskilda.

24 Sékerhetspolisens lagesbild 2024-2025.
25 Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025.
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| syfte att sékerstélla de vinster som reformen syftar till, utan att utsatta de statliga
utbetalningarna for 6kade risker for storningar, foreslas darfor att genomférandet av de
faktiska utbetalningarna inte ska betraktas som en del av systemet med transaktions-
konto. Ovriga delar av systemet, sdsom informationsforsorjning, registerféring och
servicefunktioner, behalls. Dessa funktioner kan uppratthallas och bidra med avsedda
nyttor utan att betalningarna genomfoérs via transaktionskontot.

Det &r alltsd mojligt med en modell dar beslutande myndigheters informationsfoérsorjning
av transaktionskontot halls isar fran betalningsformedlingen, det vill saga fran det
faktiska genomforandet av betalningarna. Den tankta modellen for forslaget framgar av
figur 2.
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Figur 2 Foreslagen modell for att varna reformens syfte och begransa riskerna.

Den foreslagna modellen for valfardsutbetalningar bygger pa att ateranvanda och
vidareutveckla nuvarande infrastruktur for betalningar med val fungerande formagor.
Darigenom skapas en tydlig ansvarsférdelning mellan aktorer i statens betalningsmodell
och ansvar, uppgifter och roller halls samman. Genom tydlighet i ansvar och roller
forbattras forutsattningarna for finansiell stabilitet och for att utbetalande myndigheter
har formagan att utféra utbetalningar genom hela hotskalan, inte minst genom att
utbetalande myndigheter har formaga att snabbt skala upp och stalla om resurser och
formagor. Man undviker darigenom ocksa risker och sarbarheter i uppbyggnadsfasen av
en ny modell fér betalningarna, vilket inte ska underskattas.

De utbetalande myndigheterna ansvarar enligt forslaget for att tillféra betalsatt pa betal-
ningsuppdrag och ska hamta konto- och betalsattsuppgifter fran Utbetalningsmyndig-
hetens centrala bankkontoregister. De utbetalande myndigheterna bidrar dessutom med
betalningsinformation till Utbetalningsmyndigheten, for att information om utbetalningar
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till enskilda ska finnas samlad. Den féreslagna modellen innebar att nuvarande
ansvarsforhallanden inom det statliga betalomradet bibehalls.

Forslaget innebér att beslutande och utbetalande myndigheter inte behéver genomféra
sina utbetalningar via Utbetalningsmyndigheten, utan i stéllet fortsatt kan anvanda
befintlig sedan lange upparbetad betalningsinfrastruktur och formaga, med bibehallen
stabilitet och sékerhet. Samtidigt kvarstar myndigheternas skyldigheter enligt dvriga
delar av lagstiftningen, inklusive att bidra till Utbetalningsmyndighetens system med
relevanta uppgifter om utbetalningar, att hamta kontouppgifter fran det centrala
kontoregistret samt att bidra med relevanta uppagifter till ett gemensamt
medborgargranssnitt. P4 sa vis far Utbetalningsmyndigheten, utan att vara utbetalande
part, en samlad bild dver vilka utbetalningar som genomfors, som ocksa kan goras
tillganglig for den enskilde mottagaren pa individniva.

Den foreslagna I6sningen sakerstéller darmed att de myndigheter som omfattas av
reformen bidrar till det 6vergripande malet om samordning av information och kontroll
Over utbetalningar— utan att &ventyra stabiliteten i utbetalningarna.

Forslaget skulle vidare 6ka enhetligheten i hur olika utbetalningar fran valfardssystemen
hanteras, oavsett om det géller utbetalningar fran staten, en kommun eller en region, i
och med att det forslag som lamnas har bygger pa samma modell som det forslag som
bereds vad géller kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten. Som beskrivs
ovan féreslar den utredning som har analyserat fragan att uppgifter om de kommunala
utbetalningarna ska registreras i systemet och anslutas till systemets
medborgargranssnitt och bankkontoregister, men inte att Utbetalningsmyndigheten ska
ta Over ansvaret for de kommunala utbetalningarna.?®

Utbetalningsmyndigheten har i sitt remissyttrande 6ver betdnkandet om kommunal
anslutning instamt i utredningens forslag att myndigheten inte ska ta éver betalnings-
ansvaret fran kommuner och regioner, med hanvisning till att ett sddant évertagande
inte medfoér ndgot mervarde i myndighetens instruktionsenliga uppdrag att upptécka,
forhindra och forebygga felaktiga utbetalningar.?”

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten delar denna bedémning, vilket ocksa
Pensionsmyndigheten papekar i sitt remissvar. 28 Att flytta dver betalningsansvar till
Utbetalningsmyndigheten innebar inte nagot mervarde i arbetet for att forhindra felaktiga
utbetalningar.

Genom det forslag som fors fram ovan kan befintliga valfungerande formagor hos
nuvarande utbetalande myndigheter behallas och syftet med reformen och systemet
med transaktionskonto anda uppnas. Forslaget innebar kraftigt reducerade risker jamfort
med den riktning som reformarbetet numera har kommit att fa och bibehaller alla nyttor
som reformen i sig syftar till att skapa. Enskilda kommer att kunna se sina statliga
betalningar pa transaktionskontot och ett bankkontoregister med verifierade
kontouppgifter byggs upp for att stédja myndigheter med sina respektive utbetalningar.

Mot denna bakgrund foreslar Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten att systemet
med transaktionskonto renodlas till att handla om samordning av information och

26 SOU 2025:20.

27 Utbetalningsmyndigheten, Remiss avseende SOU 2025:20 Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, dnr UBM 2025/88, s. 6.

28 Remissyttrande 6ver betédnkandet Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet (SOU 2025:20), Pensionsmyndighetens dnr VER 2025-80.
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kontroll ver utbetalningar, i enlighet med det ursprungliga syftet. Aven Skatteverket,
som vi har samratt med under arbetet med framstéllan, stéller sig bakom detta forslag.
Darmed foreslas att transaktionskontolagen andras enligt forfattningsforslag i denna
framstéllan, vilket utvecklas narmare nedan.

Overvaganden och forslag om forfattningsandringar

| foregdende avsnitt har vi lamnat forslag pa en alternativ modell for att varna
transaktionskontoreformens syfte och begransa de risker som finns med nuvarande
inriktning pa reformarbetet. | det féljande avsnittet presenterar vi narmare vilka
forfattningsandringar som vi anser kravs och aven hur vissa anslutande fragor bor
regleras.

Information ska registreras i systemet med transaktionskonto

Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens forslag: Systemet med
transaktionskonto ska innefatta register 6ver kommande och genomférda
utbetalningar samt register déver enskildas bankkonton. Arbetsférmedlingen, CSN,
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverkets utbetalningar ska
registreras i systemet med transaktionskonto. Utbetalningarna ska inte ske genom
detta system.

Ett flertal bestammelser i transaktionskontolagen ska andras sa att det framgar att
utbetalningar inte ska ske genom systemet med transaktionskonto, utan i stéallet
uppgifter om utbetalningar ska registreras i detta system.

Skéalen for forslagen
Uppgifter om utbetalningar ska registreras i systemet med transaktionskonto

Som tidigare namnts kan systemet med transaktionskonto delas in i tre organisatoriska
delar, det vill saga medborgargranssnitt, bankkontoregister och transaktionskonto
(betalningsférmedling). Det finns tydliga fordelar med att Arbetsformedlingen, CSN,
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket ingar i systemet med
transaktionskonto i de delar som avser medborgargranssnittet och bankkontoregistret.
Av tidigare anforda skal bér daremot de aktuella myndigheternas utbetalningar inte ske
genom systemet med transaktionskonto. Utbetalningsmyndigheten ska darmed inte
heller ta 6ver ansvaret for de anslutna myndigheternas utbetalningar. Det saknas darfor
aven skal att reglera ansvarsfragan i transaktionskontolagen. Det innebar att
utbetalningarna och ansvaret for desamma kan skotas och regleras pa motsvarande
satt som i dag, det vill sdga utanfor systemet med transaktionskonto. Ett séatt att uppna
en sadan ordning ar att systemet med transaktionskonto utformas pa sa satt att det
enbart avser medborgargranssnittet och bankkontoregistret.

Den foreslagna forandringen av systemet med transaktionskonto kommer alltsa att inne-
bara att utbetalningarna inte sker genom systemet med transaktionskonto, och att upp-
gifter om utbetalningarna i stéllet ska registreras i systemet. Vidare ska de anslutna
myndigheterna fortsatt hamta kontouppgifter fran Utbetalningsmyndighetens bankkonto-
register gallande de utbetalningar som omfattas av systemet. Det minskar risken for
felaktiga utbetalningar.

| transaktionskontolagens bestammelser gors ingen tydlig atskillnad mellan de tidigare
namnda delarna i systemet med transaktionskonto. Eftersom systemet, med vart
forslag, dessutom delvis kommer att fa en annan innebérd bor det enligt
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten redan av 1 § transaktionskontolagen
framga att systemet omfattar det sa kallade medborgargranssnittet och
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bankkontoregistret. Vidare anges idag i 1 § transaktionskontolagen att lagen innehaller
bestammelser om de utbetalningar som ska ske genom systemet med
transaktionskonto. Eftersom utbetalningarna enligt foreslagen ordning inte ska ske
genom systemet bor det i stallet i namnda bestammelse anges att lagen innehaller
bestammelser om de utbetalningar som omfattas av systemet med transaktionskonto.

Som en konsekvens av forslaget forandras &ven innebdrden av begreppet transaktions-
konto i regelverket. Som organisationskommittén, Utredningen om Inrattande av
Utbetalningsmyndigheten (Fi 2022:01), konstaterade innehdller begreppet transaktions-
konto tva ekonomiska termer, transaktion och konto, som bada kan tolkas pa olika satt
eftersom bada begreppen anvands aven i andra sammanhang. Som kommittén namnde
kan en transaktion till exempel vara en bokféringstransaktion eller en utbetalning och
beskrev vidare att kontobegreppet anvands bade inom ekonomisk redovisning och for
att beskriva ett bankkonto.?® Den féreslagna modellen innebar att begreppen snarare
ska betraktas utifran ett redovisningsperspektiv. Det stammer ocksa éverens med vad
Ekonomistyrningsverket har anfort:

Ett transaktionskonto kan, som ESV uppfattar det, beskrivas som ett
transaktionsregister for kommande, genomférda respektive icke-genomférbara
utbetalningar fran beslutande myndigheter. Ett transaktionskonto ar alltsa i detta
sammanhang inte ett bankkonto dar ett tillgodohavande forvaltas av ett kreditinstitut.3°

Ovriga andringar som behovs for att genomfora forslaget

Ett flertal bestammelser i transaktionskontolagen bor vara kvar, utifran att systemet med
transaktionskonto fortfarande omfattar medborgargranssnittet och bankkontoregistret.
Nagra av bestammelserna behdéver dock fa en annan utformning med anledning av att
utbetalningar inte ska ske genom systemet med transaktionskonto, och att systemet i
stallet kommer att handla om att registrera uppgifter om utbetalningar.

Det ovan sagda galler bestammelserna i 4 och 5 88§ transaktionskontolagen som
reglerar i vilka fall ett transaktionskonto ska registreras, vad som ska registreras pa
detta konto och nar. Detsamma galler upplysningsbestammelsen om regeringens
foreskriftsréatt i 12 § transaktionskontolagen.

Eftersom utbetalningarna inte langre ska ske genom systemet med transaktionskonto
kan det ifragasattas om sattet for utbetalningar éver huvud taget bor regleras i trans-
aktionskontolagen, det vill séga om 8 § transaktionskontolagen ska vara kvar. Det &r
emellertid den bestammelsen som reglerar att dels utbetalningar till en
betalningsmottagare som huvudregel ska ske till ett konto hos ett kreditinstitut, dels
samtliga utbetalningar till en viss mottagare som huvudregel ska ske till ett och samma
konto.3! En s&dan ordning minskar risken for felaktiga utbetalningar. Det &r ocksa av det
skalet som Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten anser att det finns férdelar
med att systemet med transaktionskonto fortsatt innefattar bankkontoregistret. Syftet
med det registret fortas alltsd om inte samtliga utbetalningar som huvudregel sker till ett
konto hos ett kreditinstitut. Darfér bedémer Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten att sattet for utbetalningar fortfarande ska regleras i transaktions-
kontolagen. Bestammelsen behéver dock fa en annan utformning i syfte att anpassa
den till forhallandet att utbetalningarna inte ska ske genom systemet med

29 Fi 2022:01, Bilaga 1: Systemet med transaktionskonto, dnr Komm2022/00340-175.

30 ESV 2023:1, Statens redovisning — forslag till &tgarder med anledning av inrattandet av
Utbetalningsmyndigheten, s. 12.

31 Prop. 2022/23:34, s. 183.
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transaktionskonto. Att bestdmmelsen, om an i annan utformning, ska vara kvar gor aven
att upplysningsbestammelsen om regeringens foreskriftsratt i 12 §
transaktionskontolagen ska vara kvar i den del som galler hur utbetalningar ska goras.

| sammanhanget bor det noteras att enligt forarbetsuttalanden till
transaktionskontolagen &r det i vissa fall mgjligt att betala till annat konto &n det
registrerade och darmed franga huvudregeln om att utbetalningar till en
betalningsmottagare ska ske till samma konto®2. Dessa uttalanden bor fortfarande vara
vagledande. Eftersom Utbetalningsmyndigheten varken ansvarar for eller genomfor
utbetalningarna bor det dock ankomma pa den beslutande myndigheten att avgéra om
det finns forutsattningar att frangd huvudregeln.

Vissa bestammelser ska upphévas

Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens forslag: Bestdammelserna om
nar ett belopp som har registrerats pa ett transaktionskonto ska betalas ut och nar en
utbetalning ska anses verkstalld ska upphavas. Bestammelserna om éverlatelse,
preskription och utmétning ska ocksa upphavas.

Skéalen for forslagen

Flera av transaktionskontolagens bestammelser baseras pa att utbetalningar ska ske
genom systemet med transaktionskonto. Mot bakgrund av att systemet med trans-
aktionskonto foreslas handla om att registrera uppgifter, inte om betalningsférmedling,
ar transaktionskontot inte langre att betrakta som ett konto enligt allmant sprakbruk med
ett tillgodohavande. Det saknas darfor skél att i transaktionskontolagen sarskilt reglera
nar en utbetalning ska ske och nar en utbetalning ska anses verkstéalld. Det saknas &ven
anledning att i transaktionskontolagen sarskilt reglera fragor om utmétning och férbud
mot Gverlatelse. Detsamma galler vad som sker med utbetalningar som inte lyckas
genomforas, det vill sdga regler om preskription.

Det noteras att det i 107 kap. 12—16 88 socialférsékringsbalken finns sarskilda regler om
preskription for olika formaner och stdd som Forsakringskassan administrerar. Vidare
ska enligt 64 kap. 10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ett Gverskott pa ett
skattekonto som inte har kunnat betalas tillbaka inom tio ar tillfalla staten. Det kan aven
finnas andra sarskilda preskriptionsregler eller andra regler for berérda myndigheter
som kommer att gélla fér det fall att regleringen om preskription i transaktionskontolagen
upphavs.

Utbetalning till konto i utlandsk bank, utbetalning pa annat sétt &n till konto och
definitionen av kreditinstitut

Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens forslag: Kravet pa att utlandska
kreditinstitut ska ha en filial i Sverige for att en utbetalning ska kunna ske till ett konto
hos dessa institut ska tas bort. Det ska istéllet vara tillrackligt att kreditinstitutet &r
betaltjanstleverantor enligt lagen (2010:751) om betaltjanster och star under offentlig
tillsyn inom EES eller motsvarande. Det fortydligas &ven att en utbetalning som sker
pa annat satt &n genom utbetalning till konto hos kreditinstitut ska ske sakert.

32 Prop. 2022/23:34, s. 183 och SOU 2020:35, s. 190.
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Skéalen for forslagen

Om begreppet kreditinstitut

| 3 § transaktionskontolagen finns definitioner av begrepp som anvéands i lagen. |
bestammelsens andra stycke anges vad som avses med kreditinstitut. Med ett sadant
institut avses kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
samt utlandska kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial i Sverige.
Bestammelsen i 3 § andra stycket transaktionskontolagen foreslas andras i syfte att
utoka kretsen av tillatna betalningsmottagare. Det ska saledes bli majligt att administrera
utbetalningar till konton i utlandska kreditinstitut, aven i de fall ett sddant institut saknar
svensk filial. Det forutsatter att institutet star under offentlig tillsyn inom EES. Pa det
sattet tillgodoses kravet pa att mottagaren uppfyller sakerhetskrav och sparbarhet, vilket
overensstammer med EU:s regelverk33. Definitionen av kreditinstitut foreslas darfor
hanvisa till 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betalningstjanster (betaltjanstlagen) och de
betaltjanstleverantorer som dar uppfyller kraven for séaker och sparbar utbetalning.
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslar saledes andringar i transaktions-
kontolagen av innebdrden av begreppet kreditinstitut i transaktionskontolagen. Forslaget
till &ndring syftar till att utdka mojligheterna till sdkra utbetalningar till konton i utlandska
kreditinstitut utan filial i Sverige. Andringarna har sin grund i att det ska vara mojligt att
enligt huvudregeln i 8 § forsta stycket genomféra utbetalningar till kreditinstitut
utomlands aven i de fall ett utlandskt kreditinstitut saknar filial i Sverige.

Eftersom konton i utlandska kreditinstitut utan filial i Sverige varken omfattas av
huvudregeln eller undantaget, och forarbetena till aktuell lagstiftning inte ar tydliga,
behdver rattslaget fortydligas och lagstiftningen kompletteras med en uttrycklig regel
som medger kontodverforing till utlandskt kreditinstitut aven i de fall filial inte finns i
Sverige.

Utbetalningar p& annat satt

| fraga om befintlig undantagsregel i 8 § andra stycket transaktionskontolagen foreslas
ingen andring av bestdmmelsens ordalydelse forutom ett fortydligande av bestammel-
sen som innebdr att utbetalningar som sker pa annat satt ska ske "sakert”. Andringen
syftar till att markera att &ven alternativa utbetalningssatt sdsom avi, check eller forbetalt
kort, maste uppfylla kravet pa befriande verkan — det vill séga att det med sakerhet gar
att faststélla mottagaren fér utbetalningen. Preciseringen ar férenlig med
forarbetsuttalanden om att Utbetalningsmyndigheten ska kunna sékerstalla att
utbetalningen gar till ratt mottagare oavsett metod. Detta for att sakerstalla att alternativa
betalsatt inte urholkar sakerheten i systemet. Andringen tydliggor ocks& sambandet
mellan denna bestdmmelse och bemyndigandet att meddela féreskrifter om hur
utbetalningar ska goras, vilket omfattar verifieringsteknik och krav pa
utbetalningsmetoder.

Det kan i sammanhanget dock noteras att det i férarbetena anges att det ar Utbetal-
ningsmyndigheten som avgor om det finns sddana sarskilda forhallanden som motiverar
att utbetalning sker p& annat satt. Eftersom Utbetalningsmyndigheten varken ska
ansvara for eller verkstélla utbetalningarna som omfattas av systemet med transaktions-

33 Definitionen kopplar till artikel 4.11 i direktiv (EU) 2015/2366 (betaltjanstdirektivet, PSD2).
Det inkluderar bl.a. kreditinstitut, utlandska juridiska personer m.fl. férutsatt att de motsvarar
de svenska kreditinstitutens krav, och star under tillsyn i hemlandet.33 Direktivet har inforts i
svensk lag genom andringar i lagen om betaltjanster. (SFS 2018:175, prop. 2017/18:77).
Det betyder att utlandska institut inom EES kan verka som betaltjanstleverantérer i Sverige,
om de star under offentlig tillsyn i sitt hemland (3 kap. 26 § betaltjanstlagen). Med offentlig
tillsyn avses att institutet dvervakas av en behdrig myndighet i sitt hemland (2 och 8 kap.
betaltjanstlagen).
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konto bor forarbetsuttalandet mista sin aktualitet i forhallande till de forslag som lamnas i
denna framstallan. Det bor i stallet vara den beslutande myndigheten som ska bedéma
om det rader sadana sarskilda forhallanden. De exempel pa sarskilda forhallanden som
anges i forarbetena bor dock fortfarande vara vagledande.3*

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslar att det i namnda lagrum
fortydligas att utbetalning som sker pa annat satt ska ske "sakert”. Detta markerar att
alternativa betalningsformer endast far nyttjas om kravet pa tillférlitighet uppnas i
enlighet med forarbetsuttalandena. Det syftar till att skapa en koppling till att betalningen
maste kunna ske med befriande verkan.

Behov av andra foljdandringar

Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens beddmning: Férslagen om
andringar i transaktionskontolagen foranleder behov av en éversyn av eventuella
andringar i andra lagar och férordningar.

De beslutande myndigheternas behov av kontouppgifter fran Utbetalningsmyndig-
heten for att genomfdra utbetalningarna behdver sékerstéallas.

Skélen for forslagen/bedémningen

Det finns ett antal bestammelser i olika lagar och férordningar som ar utformade utifran
att utbetalningar ska ske genom systemet med transaktionskonto. Andringarna i trans-
aktionskontolagen féranleder darfor ett behov av en dversyn av vilka av dessa bestam-
melser som lampligen bor fa en annan utformning eller i vissa fall upphavas. Detta i
syfte att sdkerstélla nédvandigt informationsutbyte och att regleringen kopplad till sys-
temet med transaktionskonto hanger ihop. Som exempel kan ndmnas 2 § lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten samt 5 b § férordningen med
instruktion for Forsakringskassan, 8 a § andra stycket férordningen (2017:1114) med
instruktion for Centrala studiestédsnamnden och 15 b § andra stycket forordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket.

Som tidigare namnts foreslas att myndigheter som &r anslutna till systemet med trans-
aktionskonto fortsatt ska hamta kontouppgifter fran Utbetalningsmyndighetens
bankkontoregister. Sekretess galler dock hos Utbetalningsmyndigheten i bland annat
dess verksamhet med att administrera systemet med transaktionskonto fér uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (40 kap. 7 d § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]), férkortad OSL). Det kravs darfor en sekretessbrytande
bestammelse for att den myndighet, exempelvis Forsakringskassan eller Skatteverket,
som genomfor utbetalningar, ska kunna ta del av uppgifter ur kontoregistret.

Om éandringarna i transaktionskontolagen genomférs kommer de beslutande myndig-
heterna inte att utféra utbetalningar i egenskap av teknisk leverantor, varfér den
beslutande myndighetens eventuella befattning med uppgifter i kontoregistret inte
kommer att avse teknisk bearbetning eller teknisk lagring i den mening som avses i
10 kap. 2 a 8 OSL. Detta ar en sekretessbrytande bestammelse som ar ténkt att
anvandas om utbetalningarna sker genom systemet med transaktionskonto.
Bestdmmelsen anger att sekretess inte hindrar att en uppgift Iamnas till en annan
myndighet som for den utlamnande myndighetens rakning har i uppdrag att endast
tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgiften, om det med hansyn till
omstandigheterna inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut.

34 Prop. 2022/23:34, s. 183.
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Daremot finns en annan sekretessbrytande bestammelse i 3 § transaktionskontoférord-
ningen, i vilken anges att en beslutande myndighet har rétt att ta del av de uppgifter som
rér den myndighetens utbetalningar och betalningsmottagare i systemet med trans-
aktionskonto. Det handlar om uppgifter om utbetalningar, kontonummer och kontaktupp-
gifter for den som utbetalningen avser. Som bestdmmelsen ar utformad tycks den dock
innebéra att den beslutande myndigheten enbart far ta del av uppgifter i systemet med
transaktionskonto som rér dess egna utbetalningar. Daremot tycks alltsa bestammelsen
inte gbra det mojligt for en beslutande myndighet att ta del av sekretessbelagda upp-
gifter som rér en annan myndighets utbetalningar.3® Det ar darfor oklart om exempelvis
Forsakringskassan med stdd av 3 § transaktionskontoforordningen kan ta del av ndd-
vandiga uppgifter fran kontoregistret for att genomféra utbetalning av pension och annan
forman som beslutats av Pensionsmyndigheten, i enlighet med vad som foreskrivs i 7 §
forordningen (2002:782) om ansokan och utbetalning av pension m.fl. formaner. Det ar
inte heller givet att uppgifterna i de fallen skulle omfattas av socialforsékrings-
sekretessen i 28 kap. 1 § OSL. Det kan darfor finnas behov av kompletterande
sekretessbestammelser och sekretessbrytande bestammelser som sakerstéller att de
beslutande myndigheter som utfor utbetalningar fér andra myndigheters rakning kan fa
tillgang till nédvandiga uppgifter for att genomféra utbetalningarna. Denna fraga behéver
alltsa utredas narmare om foreslagna andringar genomfors i transaktionskontolagen.

Lagen respektive forordningen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten beddms dock inte vara nddvandiga att forandra. Samma beddmning gor
vara myndigheter i fraga om lagen respektive férordningen om skyldighet att lamna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

| bilaga till denna framstallan finns forslag till &ndring i lagen (2023:454) om trans-
aktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten (bilaga 1 med forfattningsforslag).

Konsekvensutredning

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har vid upprattande av konsekvens-
analysen beaktat de krav som stélls i forordningen (2024:183) om konsekvensutred-
ningar.

Syftet med férslaget, alternativa [6sningar och effekter av utebliven éandring

Syftet med forslaget ar att astadkomma ett system dar uppgifter, roller och ansvar i
fraga om utbetalningar ocksa fortsattningsvis halls ihop, genom att de faktiska
utbetalningarna inte ska géras genom systemet med transaktionskonto. Férslaget bidrar
samtidigt till att varna syftet med att inratta Utbetalningsmyndigheten, det vill saga att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Ett valfungerande betalsystem utsatts
darmed inte for storre risker.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har noga analyserat och 6vervagt att
genomfora det faktiska utbetalningsmomentet via Utbetalningsmyndigheten utifrdn den
inriktning som Utbetalningsmyndigheten har redovisat under senare tid. Den I6snhingen
har dock bedomts medféra oproportionerliga kostnader och risker i férhallande till den
begrénsade nyttan. Utbetalningssystemet som myndigheterna anvéander i dag ar stabilt,
kostnadseffektivt och anpassat till verksamhetens behov. Att férandra detta system
skulle innebéra stora investeringar utan tillrackligt mervarde for staten och mottagarna,
samtidigt som de avsedda effekterna av transaktionskontot kan uppnas med de i denna
framstéllan foreslagna justeringarna av reformen.

35 Jfr SOU 2020:35, s. 183.
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Vad som blir féliderna om den foéreslagna andringen av regelverket inte genomfors
framgar ovan under avsnittet om risker.

Offentligfinansiella effekter

Det bor betonas att inriktningen pa reformarbetet, med tolkningen av
Utbetalningsmyndighetens uppdrag som utbetalande myndighet och teknisk leverantor,
innebéar en betydande merkostnad foér staten som helhet. Fragan kan stallas om det &r
motiverat med ytterligare en utbetalande aktor utdver redan befintliga utbetalande
myndigheter, vilket nu diskuteras om Utbetalningsmyndigheten ska genomféra utbetal-
ningar for CSN:s rakning. Bade Forsakringskassan och Skatteverket har kapacitet att ta
sig an ytterligare utbetalningsuppdrag till en vasentligt lagre kostnad.

Aven med den utformning av systemet med transaktionskonto som foreslas i denna
framstéllan behdovs investeringar i form av tekniska I6sningar for informationséverforing
och bankkontoregister. Daremot undviks stora investeringskostnader och
undantrangningseffekter som uppstar om Utbetalningsmyndigheten ska bygga upp egen
betalningsférmaga.

Vart forslag innebar att Forsakringskassan fortsatter som utbetalande myndighet med
det ansvar, uppgifter och roller som myndigheten har idag nar det galler att genomféra
utbetalningar. Om forslaget inte genomfors kravs kostsamma anpassningar i ett kritiskt
system som annars bedéms halla hdg kvalitet. Detta kraver ocksa parallella
utvecklingsspar for att uppratthalla driftsséakerhet under évergangen. Utéver vad som
beskrivs ovan om konsekvenser kan konstateras att vart forslag innebar att Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten fortsatt kan anvanda ett valfungerande och integrerat
betalningssystem. Det medfor besparingar pa bade kort och lang sikt.

Den inriktning som reformarbetet har kommit att fa skulle daremot medféra uttkad
administration och behov av tkat férvaltningsanslag for Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten, &ven om omfattningen ar svar att uppskatta.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Genom att renodla Utbetalningsmyndighetens uppdrag kan mer resurser laggas pa just
att férebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Syftet
med reformen med inrattandet av Utbetalningsmyndigheten varnas genom att bibehalla
och till och med starka myndighetens férmaga péa detta omrade.

Effekter for enskilda

For enskilda bidrags- och formanstagare innebar forslaget ingen forandring i hur utbetal-
ningar sker. Utbetalningar fortsatter att géras pa samma séatt som tidigare. Att inte fora
over betalningsfunktionen till ett nytt system minskar dessutom risken for felutbetal-
ningar i vergangsfasen. Det medfor ocksa att kontinuitet och forutsagbarhet uppratt-
halls, vilket sarskilt gynnar de grupper som lever i ett digitalt utanforskap.

Servicen till enskilda, i form av att kunna ta del av information om utbetalningar pa trans-
aktionskontot, forblir densamma.

Forslaget bedoms vara konsneutralt. Det paverkar inte regelverkets utformning i sak,
utan endast teknisk hantering av utbetalningar. Ingen grupp paverkas negativt utifran
kon.
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Ovriga konsekvenser

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten kommer fortfarande att fullgéra sina
skyldigheter gentemot Utbetalningsmyndigheten i fraga om rapportering, dataférsorjning
och kontrolluppgifter m.m.

Redundans skapas genom forslaget, i och med att det da finns flera myndigheter som
ansvarar for utbetalningar och ett nara samarbete mellan aktérerna inom beredskaps-
sektorerna ekonomisk sékerhet och finansiella tjanster.

Forslaget strider inte mot de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europe-
iska unionen.

Ikrafttradande

Reglerna om systemet med transaktionskonto ska bdérja tillampas successivt. Samtliga
utbetalningar som omfattas av lagen ska dock administreras via transaktionskontot
senast den 1 januari 2027. Andringen som nu féreslas bor trada i kraft snarast mojligt,
dock senast i samband med att myndighetens utbetalningar borjar administreras via
systemet med transaktionskonto. Givet den beredningsprocess som kravs ar

den 1 juli 2026 sannolikt det tidigaste tdnkbara datumet for ikrafttradande.

Det finns inte ndgot behov av 6vergangsregler.

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

1 § Denna lag innehaller bestammelser om Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto och om de utbetalningar som omfattas av detta system.

Systemet med transaktionskonto innefattar register 6ver kommande och genomférda
utbetalningar och register dver enskildas konton hos kreditinstitut.

| den inledande paragrafen anges lagens innehall. Paragrafen dndras pa sa satt att det
anges att lagen innehaller bestammelser om de utbetalningar som omfattas av systemet
med transaktionskonto i stéllet for att utbetalningarna ska ske genom systemet.

| ett nytt andra stycke férs en bestdmmelse in som anger att systemet med
transaktionskonto innefattar register dver kommande och genomférda utbetalningar och
register 6ver enskildas bankkonton. For det forsta ska alltsa uppgifter om utbetalningar
registreras (medborgargranssnitt). Narmare reglering kring detta finns i 4 och 5 88. For
det andra ska uppgifter om enskildas bankkonton registreras (bankkontoregister).
Uppgifter ska hamtas fran detta register gallande de utbetalningar som omfattas av
systemet med transaktionskonto, vilket &r en foljd av regleringen i 8 8.

3 § Med beslutande myndighet avses i lagen den myndighet som har beslutat att en utbetalning
som omfattas av systemet med transaktionskonto ska ske.
Med kreditinstitut avses i lagen
1. kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
2. utlandska kreditinstitut enligt samma lag, samt
3. andra utlandska betaltjanstleverantdrer enligt 1 kap. 3 8 5 (2010:751) om betaltjanster, som
st&r under offentlig tillsyn inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i stat
med motsvarande krav.

Paragrafen innehaller definitioner av begrepp som anvands i lagen.
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Paragrafens andra stycke delas upp i tre punkter. Forsta punkten motsvarar det férsta
ledet i nuvarande bestammelse. | andra punkten, som motsvarar det nuvarande andra
ledet, tas kravet pa att utlandska kreditinstitut ska ha filial i Sverige bort. Enligt tredje
punkten, vars innehall ar nytt, féreskrivs att med kreditinstitut avses i lagen aven andra
utlandska betaltjanster enligt 1 kap. 3 § 5 lagen om betaltjanster, som star under
offentlig tillsyn inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i stat med
motsvarande krav. De sakliga andringarna av paragrafen har sin grund i att det ska vara
mdjligt att enligt huvudregeln i 8 § forsta stycket genomféra utbetalningar till kreditinstitut
utomlands aven i de fall ett utlandskt kreditinstitut saknar filial i Sverige. Med uttrycket
”stat med motsvarande krav” avses framst stater utanfér EES med vilka EU har ingatt
samarbetsavtal eller 6msesidiga dverenskommelser om finansiell tillsyn och jamférbara
regelverk. Det &r dock Utbetalningsmyndigheten eller den myndighet regeringen utser
som ska gora en bedémning om tillsyn och regelverk uppfyller kraven for saker och
sparbar betalningshantering.

4 § Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett transaktionskonto fér den som ska ta emot en
utbetalning som ska registreras i systemet med transaktionskonto.

Paragrafen, som reglerar nér ett transaktionskonto ska registreras, andras pa sa satt
att ett transaktionskonto ska registreras for den som ska ta emot en utbetalning som ska
registreras i systemet med transaktionskonto. Detta i stallet for att Utbetalnings-
myndigheten ska registrera ett transaktionskonto for den som ska ta emot en utbetalning
frdn systemet med transaktionskonto. Andringen har sin grund i att det foreslas att
utbetalningar inte ska ske genom systemet med transaktionskonto. Andringen innebar
alltsa att ett transaktionskonto ska registreras av Utbetalningsmyndigheten nar
myndigheten for forsta gangen tar emot ett underlag fran en beslutande myndighet om
att en utbetalning som avser en enskild ar beslutad. Med enskild avses bade fysiska och
juridiska personer, vilket innebar att &ven olika associationsformer omfattas.

5 § Uppgifter om utbetalningar ska registreras pd mottagarens transaktionskonto s& snart
Utbetalningsmyndigheten far ett underlag frdn den beslutande myndigheten om att utbetalning ar
beslutad.

| paragrafen regleras vad som ska registreras pa transaktionskontot och nar det ska
ske.

Paragrafen andras dels pa sa satt att "ett belopp” byts ut mot "uppgifter om utbetal-
ningar”, dels genom att ordet "utbetalning” tas bort och "om att utbetalningen ar
beslutad” laggs till i slutet av meningen. Andringarna gors som en foljd av att utbetal-
ningarna inte ska ske genom systemet med transaktionskonto och Utbetalningsmyndig-
heten inte ska ta 6ver ansvaret for utbetalningarna fran de beslutande myndigheterna. |
stallet ar det alltsa uppgifter om utbetalningen som ska registreras sa snart det finns
underlag for en utbetalning. | detta ligger ett visst skyndsamhetskrav. Att uppgifter ska
registreras i systemet med transaktionskonto sa snart det finns underlag for det innebar
att registrering kan komma att ske, och darmed synas for betalningsmottagaren, innan
sjalva utbetalningen sker.

8 8§ En utbetalning som omfattas av systemet med transaktionskonto ska betalas till ett konto hos
ett kreditinstitut. Kontot ska tillhéra mottagaren av utbetalningen.

Om Utbetalningsmyndigheten saknar uppgift om ett sadant konto, eller om det annars pa grund
av sarskilda forhallanden finns behov av det, far utbetalningen ske pa annat sakert satt.
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Paragrafen reglerar sattet for utbetalning.

Paragrafen andras i forsta stycket pa sa satt att "ett tillgodohavande pa ett transaktions-
konto” ersatts med "en utbetalning som omfattas av systemet med transaktionskonto”.
Andringen gors som en foljd av att utbetalningarna inte ska ske genom systemet med
transaktionskonto och det i stéllet &r uppgifter om utbetalningar som ska registreras i
systemet. | bestammelsen framgar darmed att huvudregeln &r att en utbetalning som
omfattas av systemet med transaktionskonto ska ske till ett konto hos ett kreditinstitut.
Kontot ska tillhdra mottagaren av utbetalningen. Om en enskild 6nskar att utbetalningen
ska komma nagon annan tillgodo, eller att belopp avseende olika formaner och stod ska
sattas in pa olika konton, far den enskilde darfor som huvudregel sjalv fora betalningen
vidare.

| vissa fall foljer dock av lag eller férordning att en erséattning pa begéaran av den enskilde
kan betalas ut till nAgon annan. Till exempel kan Forsakringskassan enligt 51 kap. 19 §
socialférsakringsbalken pa begaran av den forsakrade besluta att assistansersattning
ska betalas ut till en kommun eller till nAgon annan som har tillstand enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade att bedriva verksamhet med
personlig assistans. Ett annat exempel ar att CSN enligt 2 kap. 33 § studiestddsforord-
ningen (2000:655) kan betala ut studiehjélp som avser en omyndig person till en
vardnadshavare, en férvaltare eller en socialnamnd. | sddana fall ska den som den
beslutande myndigheten beslutat att betala ut ersattningen till anses vara mottagare av
utbetalningen.

Vidare finns det troligen situationer dar en viss utbetalning, men inte alla utbetalningar
till den aktuella mottagaren, behover ske till ett sarskilt konto. Sarskilt nar det galler
foretag, kommuner och andra organisationer ar det inte ovanligt att de har flera konton.
Dessa situationer boér hanteras genom att beslutande myndighet anger om betalning ska
ske till ett annat konto &n det som eventuellt &r registrerat. Det ar darmed ocksa den
beslutande myndigheten som avgér om utbetalningar i dessa fall ska goras till annat
konto &n det som eventuellt ar registrerat.

Paragrafen andras i andra stycket genom att det fors in ett fortydligande om att utbetal-
ningar som sker pa annat satt &n genom utbetalning till konto hos ett kreditinstitut ska
ske pa ett sakert satt. Av stycket framgar alltsd att utbetalning far ske p& annat satt an
genom utbetalning till ett konto hos ett kreditinstitut om Utbetalningsmyndigheten saknar
uppgift om ett sddant konto, eller om det pa& grund av sarskilda forhallanden finns behov
av det. Det ankommer pa den beslutande myndigheten att bedéma om det rader sadana
sarskilda forhallanden.

Med utbetalning pa annat séatt avses t.ex. utbetalning via utbetalningsavi, check eller ett
forbetalt bankkort. Som exempel pa sadana sarskilda forhallanden som kan medfora
behov av utbetalning pa nagot annat satt an till ett konto hos ett kreditinstitut kan
namnas att det inte gar att verifiera att ett konto hos ett kreditinstitut utomlands verkligen
tillhdr mottagaren av utbetalningen, eller att en utbetalning till ett konto skulle kunna leda
till att uppgifter om en person i utsatt stéllning rojs.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka slags utbetalningar som ska omfattas av systemet med transaktionskonto,

2. hur utbetalningar som ska omfattas av systemet med transaktionskonto ska goéras, och

3. hur registrering av uppgifter om utbetalningar i systemet med transaktionskonto ska géras.
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Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse om regeringens kompetens att
meddela foreskrifter.

Paragrafen andras i férsta och andra punkten pa sa satt att den reglerar utbetalningar
som "omfattas av” systemet med transaktionskonto istallet fér sadana som
"administreras via” samma system. Detta till foljd av att utbetalningar inte ska ske
genom systemet med transaktionskonto, utan det istallet ar uppgifter om utbetalningar
som ska registreras i systemet. Samma typ av begrepp anvands i 3 § forsta stycket och
8 8.

Paragrafen tillfors dven en tredje punkt som &r ny. Den innehaller en upplysning om
regeringens foreskriftsratt nar det galler hur registrering av uppgifter om utbetalningar
ska ske i systemet med transaktionskonto.

Andringarna innebér alltsd att paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen,
eller den myndighet som regeringen foreskriver, med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen
kan meddela foreskrifter om dels vilka slags utbetalningar som ska registreras i
systemet med transaktionskonto och hur sddana registreringar ska goras, dels hur
sadana utbetalningar ska goras.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

Bestammelsen foreskriver att Andringarna trader i kraft ett visst datum.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av 6verdirektor
Maria Rydbeck, rattschef Ingrid Utne, avdelningschef Ulrica Havossar,
verksamhetsomradeschef Charlotte Billinger, verksamhetsomradeschef Fredrik Falk,
verksamhetsomradeschef Joakim Axelsson, verksamhetsomradeschef Sara Bratberg,
verksamhetsomradeschef Ann-Louise Amnéus, omradeschef Maria Sjogren,
projektledare Jan Wallin och rattslig expert Magdalena Albin samt av generaldirektor
Anna Pettersson Westerberg i narvaro av stéllforetrddande avdelningschef

Martina Irving, enhetschef Henrik Nordler, bitradande chef Gustaf Léfgren och jurist
Johan Schitt. Féredragande har varit réttslig expert Alexander Carlstrom Ernst.

Forsakringskassan Pensionsmyndigheten
Nils Oberg Anna Pettersson Westerberg
Generaldirektor Generaldirektor

Alexander Carlstrom Ernst
Foredragande
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Forslag till lag om andring i lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:454) om transaktionskonto vid

Utbetalningsmyndigheten

dels att 6, 7 och 9-11 88 ska upphoéra att galla,
dels att 1, 3-5, 8 och 12 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehaller bestammelser om
Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto och om de
utbetalningar som ska ske genom detta
system.

38

Denna lag innehaller bestammelser om
Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto och om de
utbetalningar som omfattas av detta
system.

Systemet med transaktionskonto
innefattar register 6ver kommande och
genomforda utbetalningar och register
Over enskildas konton hos kreditinstitut.

Med beslutande myndighet avses i lagen den myndighet som har beslutat att en
utbetalning som omfattas av systemet med transaktionskonto ska ske.

Med kreditinstitut avses i lagen
kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse samt
utlandska kreditinstitut enligt samma lag
om institutet har filial i Sverige.

ett transaktionskonto fér den som ska ta
emot en utbetalning fran systemet med
transaktionskonto.

Ett belopp ska registreras pa
mottagarens transaktionskonto sa snart

Med kreditinstitut avses i lagen

1. kreditinstitut enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,

2. utlandska kreditinstitut enligt samma
lag, samt

3. andra utlandska betaltjanst-
leverantorer enligt 1 kap. 3 § 5 lagen
(2010:751) om betaltjanster, som star
under offentlig tillsyn inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller i stat med motsvarande krav.

48
Utbetalningsmyndigheten ska registrera

Utbetalningsmyndigheten ska registrera
ett transaktionskonto fér den som ska ta
emot en utbetalning som ska registreras i
systemet med transaktionskonto.

58

Uppgifter om utbetalningar ska
registreras pa mottagarens transaktions-

Utbetalningsmyndigheten far ett underlag  konto sa snart Utbetalningsmyndigheten

1(2)



E Forsakringskassan

PENSIONS

for utbetalningen fran den beslutande
myndigheten.

Ett tillgodohavande pa ett

BILAGA
Datum Diarienummer

FK 2025/016415
2025-08-08 VER 2025-267

far ett underlag fran den beslutande
myndigheten om att utbetalning &r
beslutad.

En utbetalning som omfattas av

transaktionskonto ska betalas till ett konto systemet med transaktionskonto ska

hos ett kreditinstitut. Kontot ska tillhéra
mottagaren av utbetalningen.

Om Utbetalningsmyndigheten saknar
uppgift om ett sadant konto, eller om det
annars pa grund av sarskilda
forhallanden finns behov av det, far
utbetalning ske pa annat satt.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. vilka slags utbetalningar som ska
administreras via systemet med
transaktionskonto, och

2. hur utbetalningar som ska
administreras via systemet med
transaktionskonto ska goras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

betalas till ett konto hos ett kreditinstitut.
Kontot ska tillhéra mottagaren av
utbetalningen.

Om Utbetalningsmyndigheten saknar
uppgift om ett sadant konto, eller om det
annars pa grund av sarskilda
forhallanden finns behov av det, far
utbetalning ske pa annat sakert sétt.

12§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. vilka slags utbetalningar som ska
omfattas av systemet med
transaktionskonto,

2. hur utbetalningar som ska omfattas
av systemet med transaktionskonto ska
goras, och

3. hur registrering av uppgifter om
utbetalningar i systemet med
transaktionskonto ska goras.
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