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Sammanfattning

I juni 2024 publicerade Riksrevisionen en rapport avseende Forsakringskassans
tildmpning av undantaget 6évervagande skal. | rapporten redogor Riksrevisionen for att
det finns tecken pa att undantaget tillampats i stérre utstrackning an avsett, och
rekommenderade atgarder for att starka likformigheten och traffsékerheten i
tillampningen.

Forsakringskassan har sjalva féljt upp tillampningen av undantagen. Uppféljningarna
visade likt Riksrevisionens granskning att 6vervagande skal tillampas i stor utstréackning,
och att ungefar en tredjedel av de forsakrade som fick sjukpenning utifran undantagen
inte atergick i arbete inom den avsedda tidsramen. Den vanligaste anledningen till att
prognosen for atergang i arbete inte foll ut var att sjukskrivande lakare omprovade sin
bedomning av sjukskrivningens langd eller att halsotillstandet forsamrades.

For att na en 6kad likformighet och traffsékerhet i tillampningen av undantagen
overvagande och sarskilda skal har Forsakringskassan genomfort ett antal atgarder.
Atgarderna har i huvudsak fokuserat pa att starka handlaggarnas forméaga att utreda,
vardera, och beddma de ofta komplexa underlagen i arenden dar undantagen kan bli
aktuella, utan att begransa det stora beddomningsutrymme som lagstiftningen avsett.

Forsakringskassan har aven genomfort utveckling for att 6ka kvaliteten pa det underlag
som handlaggarna har tillgang till vid sina bedomningar. Arbetsgivarens plan for
atergang i arbete finns idag i mycket hogre utstrackning inhamtad i sjukpenningarenden,
och blanketten for lakarintyg har reviderats for att underlatta for sjukskrivande lakare att
lamna ett mer traffsdkert underlag gallande prognos.

Forsakringskassan avser att fortsatta folja upp tillAmpningen av undantagen inom ramen
for den I6pande rattsliga kvalitetsuppfoéljningen.



Forsakringskassan 4 (10)

Datum Diarienummer

2026-01-26 FK 2025/000541

Om uppdraget

Forsakringskassan fick i regleringsbrevet for ar 2025 ett uppdrag att vidta atgarder
utifran de rekommendationer Riksrevisionen lamnat i granskningen av 6vervagande
skal. Utifran granskningens iakttagelser och rekommendationer ska Forsékringskassan
vidta atgarder for att oka likformigheten och traffsakerheten i anvandningen av de bada
undantagsbestdmmelserna dvervagande skal och sarskilda skal.

Redovisning av vidtagna atgarder ska ske senast 3 februari 2026, och sker genom
denna rapport.

Relaterade uppdrag

| regleringsbrevet for ar 2025 fick Forsakringskassan aven ett uppdrag att starka
myndighetens arbete med att félja upp arbetsgivares planer for atergang i arbete och
starka samordningen av rehabiliteringsinsatser for langtidssjukskrivna. D4 tillampningen
av Overvagande och séarskilda skal &r starkt beroende av prognos och planering for
atergang i arbete bedoms aven atgarderna inom ramen for det uppdraget ha paverkan
pa undantagen. For en utforligare beskrivning hanvisas till separat svar pa
regeringsuppdraget.?

1 Riksrevisionen, Undantaget som blev regel — Férsakringskassans anvandning av
Overvagande skal vid 180 dagars sjukskrivning (RiR 2024:14)

2 Svar pa regeringsuppdrag i regleringsbrev 2025 om arbetet med arbetsgivarens plan for
atergang i arbete och samordning, dnr. FK 2025/000536
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Bakgrund

Villkoren for att beviljas sjukpenning for anstéllda foljer av den sa kallade
rehabiliteringskedjan, som innebér att bedomningen av forsakrades arbetsformaga
successivt vidgas vid bestdmda tidpunkter.

De forsta 90 dagarna bedoms arbetsférmagan mot den forsakrades vanliga arbete eller
annat arbete som arbetsgivaren tillfalligt kan erbjuda.

Efter 90 dagar bedoms arbetsformagan aven mot arbete som arbetsgivaren kan erbjuda
efter omplacering.

Efter 180 dagar bedéms arbetsformagan enligt huvudregeln aven mot forvarvsarbete i
en angiven yrkesgrupp innehallande arbeten som &r normalt férekommande pa
arbetsmarknaden, samt annat lampligt arbete som ar tillgangligt for den férsékrade.

Det finns dock mdjlighet att géra undantag fran denna bedémning mot normalt
forekommande arbeten pa arbetsmarknaden. Mellan dag 180 och dag 365 ska
arbetsformagan fortsatt bedomas mot arbete hos arbetsgivaren om évervagande skal
talar for att den forsakrade kan atergd i arbete hos arbetsgivaren innan dag 365. Till och
med dag 550 kan undantag aven goras om det finns sarskilda skal som grundas pa att
den forsékrade kan aterga i arbete hos arbetsgivaren innan dag 550.

Under hela sjukfallet ska aven arbetsformagan bedémas mot arbete hos arbetsgivaren
om det skulle vara oskaligt att bedéma arbetsformagan mot normalt férekommande
arbeten pa arbetsmarknaden. Detta undantag kommer inte behandlas narmre i denna
rapport.

Undantaget 6vervagande skal inférdes 15 mars 2021. Syftet med férandringen var att
gora rehabiliteringskedjan mer flexibel och ge forsakrade stérre mojligheter att aterga i
arbete hos sin nuvarande arbetsgivare. For att ge forutsattningar for en effektiv
rehabilitering bedomdes det viktigt att krav pad omstallning till ett annat arbete inte kom
for tidigt i sjukfallet.®

Undantaget sarskilda skal infordes fran och med 1 februari 2022. Ett undantag med
samma namn hade funnits innan inférandet av 6vervagande skal, men var nu
omformulerat och gallde till dag 550.*

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen publicerade i juni 2024 rapporten Undantaget som blev regel —
Forsakringskassans anvandning av 6vervagande skal vid 180 dagars sjukskrivning (RiR
2024:14) efter att ha granskat tillampningen av undantaget évervagande skal. |
granskningen konstaterade Riksrevisionen att undantaget, i linje med dess intention,
hade gjort det lattare for forsakrade att fa sin arbetsférmaga bedémd mot arbete hos
arbetsgivaren, och att forsakrade som fick sin arbetsférmaga bedémd enligt undantaget
hade en stdrre chans att aterga i arbete. Riksrevisionen bedomde dock att det fanns
tecken pd att undantaget anvandes i storre utstrackning &n avsett, och att
traffsékerheten hade vissa brister.

Granskningen baserades pa registerdata fran sjukpenningarenden dar bedémningen vid
dag 180 hade gjorts mellan 15 mars 2021 och 31 januari 2023.

3 Prop. 2020/21:78, s. 10-12
4 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 10, s 45-50
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Utifran granskningen fann Riksrevisionen att 6vervagande skal tillampades i drygt 60%
av arendena, vilket de menade indikerade att strukturen i rehabiliteringskedjan
paverkats mer &n avsett.

Riksrevisionen fann aven att tréaffsakerheten i bedomningarna med stdd av dvervagande
skal brast nagot, da nagot farre an halften av de som bedémts med stod av
overvagande skal atergatt i sitt arbete i samma omfattning som innan sjukdomen inom
ett ar. Enligt Riksrevisionens definition ansags en forsakrad atergatt i arbete i samma
omfattning om hen haft 90% eller mer av tidigare forvarvsinkomst efter sjukskrivningen.
Enligt Forsakringskassans egna matpunkt baserad pa avslutade sjukfall dar den
forsakrade ansett sig arbetsfor (eller atminstone arbetsfor till mer an tre fjardedelar, da
ingen sjukpenning langre kan beviljas) var motsvarande andel 63%.

Forsakringskassan bedomdes inte ha nagra betydande brister avseende
beslutsunderlaget och beskrivningen av vilka omstandigheter som bedémningen
baserats pa. Daremot fann Riksrevisionen brister i hur Forsékringskassan kartlade och
utredde arbetsgivarens plan for atergang i arbete infér bedomningen av 6vervagande
skal.

Utifran dessa fynd lamnade Riksrevisionen ett antal rekommendationer. Regeringen
rekommenderas att se 6ver utformningen av undantaget i socialférsékringsbalken.
Forsakringskassan rekommenderas i sin tur bland annat att utveckla beslutsstdd for
provningen av ratten till sjukpenning, samt att i storre utstrackning ta kontakt med
arbetsgivare gallande plan for atergang i arbete innan bedoémning av évervagande skal.

Forsakringskassans uppféljningar

Forsakringskassan har sedan undantaget dvervagande skal infordes genomfort ett antal
uppfdljningar av relevans for att bedéma kvaliteten i tillampningen.

Analys av bestammelsen om 6vervagande skal enligt regeringsuppdrag

Forsakringskassan har i enlighet med uppdrag i regleringsbreven fér 2023 och 2024
genomfort analyser av bestammelsen om évervagande skal.®

Analysen fran ar 2024 visade att 47% av alla sjukfall som passerade dag 180 hade
beviljats sjukpenning med stéd av undantaget 6vervagande skél. Kvinnor var nagot
overrepresenterade bland arendena dar 6vervagande skal hade tillampats.®

Bada analyser visade dven att en majoritet av forsakrade som beviljats sjukpenning med
stod av 6vervagande skal avslutade sin sjukskrivning som arbetsfor innan dag 365, 64
procent i analysen fran 2023 och 61 procent i analysen fran 2024. Motsvarande andel
for forsakrade dar 6vervagande skal inte tillampades var 33 procent i analysen fran
2023 och 34 procent i analysen fran 2024.7 Som tidigare namnts baserades dessa
resultat pa Forsakringskassans egen matpunkt av att personen sjalv anmalt sig
arbetsfor eller inte forlangt sin sjukskrivning, till skillnad fran Riksrevisionens uppf6ljning
som baserades pa deklarerad inkomst fore och efter sjukfallet.

5 Se Rapport — Analys av bestammelsen om dvervagande skal i sjukpenningen, dnr.

FK 2023/003089, samt Analys av vissa konsekvenser av évervagande skal i sjukpenningen,
dnr. FK 2024/001036

6 Analys av vissa konsekvenser av évervagande skal i sjukpenningen, s. 12f

7 Rapport — Analys av bestammelsen om évervagande skal i sjukpenningen, s.8f, samt
Analys av vissa konsekvenser av 6vervagande skél i sjukpenningen, s. 15
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De vanligaste orsakerna till att prognosen om atergang i arbete inte foll ut var enligt
bada analyserna att sjukskrivande lakare omprévade sin bedomning av sjukskrivningens
langd eller att halsotillstdndet forsamrats.®

Rattsliga kvalitetsuppfoljningar

Avdelningen for sjukforsakring (SF) har i en av de rattsliga kvalitetsuppfoljningarna
under ar 2025 sarskilt granskat arenden som befunnit sig mellan dag 181 och 365 i
rehabiliteringskedjan, alltsd arenden dar bada undantagen skulle kunna vara aktuella att
tillampa.®

| uppféljningens urval, som bestod av ansprak som beslutats under perioden

augusti 2024 — februari 2025 och da befann sig mellan dag 181 och 365 i
rehabiliteringskedjan, hade dvervagande skal tillampats i 51 procent av &rendena.
Dessa arenden bedémdes avvika resultatmassigt fran 6vriga granskade arenden da de i
storre utstrackning hade brister gallande tillracklig utredning eller dokumenterad
motivering. Samma indikationer fanns for arenden dar sarskilda skal tillampats, men
dessa arenden utgjorde en liten andel av det totala urvalet. Utredningsbristerna avsag
framforallt otillracklig utredning av planering och prognos for atergang i arbete.°

Inventering av metod i beddmningar i sjukpenningarenden

For att fa battre kunskap om variationer i metodologi och tillampning vid prévning av
ratten till sjukpenning vid dag 180 och dag 365 har SF under 2025 genomfort en sa
kallad brusinventering®!. | inventeringen har handlaggare enskilt och utan forberedelse
fatt beskriva hur de bedomer ett antal fiktiva arenden, med instruktionen att sa utforligt
som mojligt beskriva sina motiveringar. Syftet med inventeringen var att kartlagga hur
handlaggare gar till vaga nar de gor bedémningar i sjukpenningarenden, och pa sa satt
se om det finns variationer i tankeprocess eller metod.

Inventeringen bekraftar den bild som Forsakringskassan aven tidigare fatt genom vara
kvalitetsuppféljningar, det vill saga att det stora beddomningsutrymmet i regelverket for
sjukpenning innebar komplexa bedémningar och darmed en risk for osakliga variationer
i tillampningen. Utifran fynden bedoms att det framforallt finns behov av fortydligat stod
och kompetensforhéjande insatser till handlaggarna avseende bland annat
forsakringsmedicin och juridisk metod.

8 Rapport — Analys av bestammelsen om évervagande skal i sjukpenningen, s.11f, samt
Analys av vissa konsekvenser av dvervagande skal i sjukpenningen, s. 22f

9 Rattslig kvalitetsundersdkning inom SF — SF Fordjupad utredning (SFD) — 2025, dnr. FK
2025/014738

10 Rattslig kvalitetsundersékning inom SF — SF Fordjupad utredning (SFD) — 2025, s. 5-6
11 Brusinventering av bedémningar vid prévning av ratten till sjukpenning vid dag 180 och
365, dnr. FK 2025/026958
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Forsakringskassans atgarder

| detta avsnitt redovisas de atgarder Forsakringskassan planerar eller redan har vidtagit
for att Oka likformigheten och tréaffsakerheten i anvandningen av
undantagsbestdmmelserna évervagande skal och sarskilda skal.

Nationell styrning och stod

Avdelningen for sjukforsakring (SF) har sedan 1 februari 2024 fullf6ljt sin organisatoriska
forandring till en helt nationell styrning av verksamheten. De handlaggande
verksamhetsomradena, som tidigare var baserade pa geografi, ar numera istallet
organiserade i tre verksamhetsomraden uppdelade utifran huvudsaklig
verksamhetslogik: SF Forsta ansprak, SF Fordjupad utredning, samt SF Stod for
atergang.

Samtliga stodresurser inom avdelningen (specialister, samverkansansvariga, och
forsakringsmedicinska radgivare) har aven sedan juni 2022 samlats i nationella
omraden. Sedan dess har avdelningen arbetat med att synkronisera stodet och
sakerstalla att osakliga variationer baserade pa geografi inte forekommer. Sedan 2022
har avdelningen aven ett eget rattsligt stod med avdelningsjurister som stddjer
verksamheten for en korrekt och enhetlig rattstillampning, samt genomfor nationella
rattsliga kvalitetsuppfoljningar.

Forflyttningen mot en nationell styrning av handlaggning och stéd genomférdes for att
minska lokala variationer i verksamheten. En tydlig nationell styrkedja ger SF béttre
forutsattningar att arbeta mot likformighet i tilldmpning, och genom nationell rattslig
kvalitetsuppfdljning kan vi i storre grad identifiera orsaker till bade bristande likformighet
och traffsdkerhet.

Uppdaterat och utvecklat handlaggningsstod

Utifran Riksrevisionens observationer i sin granskning har SF under 2025 utvecklat
stodet till handlaggarna kopplat till tillampningen av undantagen.

| november 2025 publicerades en uppdaterad version av vagledningen for sjukpenning'?
dar texterna angaende 6vervagande skal reviderats och fortydligats. Samtidigt har &ven
ett nytt metodstéd inférts som ger stod i att utreda och bedéma Overvagande skal, utan
att begrénsa det stora bedémningsutrymme som lagstiftningen ger. Genom de
uppdaterade texterna ges handlaggarna ett battre stéd i att gbéra sammantagna
varderingar av underlagen i arenden for att avgéra om mer talar fér an emot en atergang
i arbete. Texterna lagger jamfort med tidigare ett storre fokus pa hur olika uppgifter ska
varderas och vagas mot varandra.

Utifran de uppdaterade vagledningstexterna genomfors under borjan av 2026
forstarkningsinsatser for handlaggarna. Inom insatsen far handlaggarna ta del av
overgripande resultat frAn de granskningar som gjorts av undantagens tillampning,
bland annat Riksrevisionens granskning, och fr en genomgang av bland annat vilket
underlag som behdvs for att bedéma undantagen och hur olika underlag ska véarderas i
relation till varandra.

Forstarkning gallande juridisk metod och bevisvardering

Ett sarskilt identifierat utvecklingsomrade kopplat till undantagen évervagande skal och
sarskilda skal &ar utredning och bevisvardering. For att traffsdkert och likformigt kunna
gora de komplexa bedémningar som kravs behover handlaggarna en god formaga att
analysera och vardera ett samlat underlag i relation till regelverkets krav.

12 vagledning (2025:1) Sjukpenning, rehabilitering och rehabiliteringsersattning, version 2,
dnr. FK 2025/024964
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For att forstarka denna formaga genomfors inom avdelningen for sjukforsékring ett antal
aktiviteter avseende juridisk metod och bevisvardering. Dessa aktiviteter bestar bland
annat av en utbildning i juridisk metod fér handlaggare och chefer, samt évningar i
bevisvardering for handlaggare. Aktiviteterna paborjades under hésten 2024 och
kommer fortsatta under 2026.

Aktiviteterna genomfors inom ramen for en langsiktig satsning for att generellt starka
handlaggarna i sin roll som rattstillampare.

Forstarkt uppfoljning av arbetsgivares plan for atergang i arbete

Ett viktigt underlag for att bedoma prognos for atergang i arbete hos arbetsgivaren ar
arbetsgivarens plan for atergang i arbete. Arbetsgivare ar i normalfallet skyldiga att i
samrad med den forsékrade uppratta en sadan plan om sjukskrivningen kan antas paga
under minst 60 dagar.*®

Forsakringskassan fick i regleringsbrevet for ar 2025 ett separat uppdrag att starka
myndighetens uppfoljning av arbetsgivares plan for atergang. Detta uppdrag
avrapporterades i juni 2025, och atgarderna enligt uppdraget kommer inte att beskrivas
narmre i denna rapport.4

Antalet planer for atergang i arbete som inkommit till Forsakringskassan, och som
Forsakringskassan darmed har mdjlighet att folja upp, har sedan uppdraget
avrapporterades Okat kraftigt. Under ar 2024 inkom cirka 58 700 planer till
Forsakringskassan, medan motsvarande siffra for ar 2025 ar cirka 98 000.® Detta
innebar en 6kning med 67 procent.

Genom att i hogre grad ta del av och félja upp arbetsgivares planer for atergang i arbete
far Forsakringskassan ett battre underlag for bedomning av prognos for atergang i
arbete. Atgarderna forvantas darfor oka bade likformigheten och traffsakerheten i
beddmningarna av évervagande och sarskilda skal.

Utveckling av lakarintyget for sjukpenning

| november 2025 uppdaterade Forsakringskassan lakarintyget for sjukpenning.
Andringarna syftade framst till att genom utvecklade hjalptexter och format stédja
intygsutfardande lakare i att lamna den information som Férsakringskassan efterfragar.

Av relevans for tillampningen av undantagen har falten dar lakaren ska ange prognos
och atgarder som kan framja atergang i arbete uppdaterats och fortydligats. Bland annat
har svarsalternativen omformulerats for att ge mer traffsaker information, och atgarder
ska numera beskrivas i fritext istéllet for utifran fasta alternativ.

Sammantaget forvantas utvecklingen leda till mer relevant och precis information.
Eftersom lakarens prognos for sjukskrivningen &ar ett tungt vagande underlag i
bedémningen av undantagen férvantas detta i sin tur fa en positiv effekt pa
traffsdkerheten i beddémningarna av dvervagande skal och sarskilda skal.

1330 kap. 3 och 6 88 socialférsakringsbalken

14 Se Svar pa regeringsuppdrag i regleringsbrev 2025 om arbetet med arbetsgivarens plan
for atergang i arbete och samordning, dnr. FK 2025/000536

15 Forsakringskassan, statistikrapport 10655, uttag 2026-01-09
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Uppfoéljning
Forsakringskassan avser att fortsétta folja upp tillampningen av undantagen inom ramen
for den I6pande réttsliga kvalitetsuppfdljningen.

Beslut i detta &rende har fattats av stallforetradande generaldirektér Maria Rydbeck i
narvaro av avdelningschef Ulrika Havossar och verksamhetsutvecklare Albin Thildéus,
den senare som foredragande.

Maria Rydbeck

Albin Thildéus
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