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Sammanfattning

Forsakringskassan har uppmarksammat ett antal problem och oklarheter inom delar av
regelverket for assistansersattning. Det galler reglerna om det hogre timbeloppet,
redovisning av utford assistans och vissa regler som ror utbetalning av
assistansersattning. Vi framstéller om att regeringen ska se dver regleringen i de
uppmarksammade delarna.

Forsakringskassan anser att regleringen av det hogre timbeloppet, 51 kap. 11 § andra
stycket socialférsakringsbalken, SFB, behdver ses dver nar det galler bland annat
forutsattningarna for att beviljas ett hogre timbelopp och méjligheterna till omprévning av
ett tidigare beslut att bevilja hogre timbelopp. Férsékringskassan lamnar vissa forslag
om hur reglerna kan andras, men det kan aven 6vervagas om det hogre timbeloppet
istallet ska tas bort och ersattas med nagot annat system for hur assistanserséttningen
kan variera mellan de forsakrade.

Forsakringskassan anser vidare att det bor inféras ett enhetligt krav pa I6pande
redovisning av all utford assistans. Detta skulle innebara krav pa I6pande redovisning
aven under tid ett arende prévas i domstol. Det bor ocksa Gvervagas om
konsekvenserna av att inte lamna in en redovisning i tid ska andras och goéras mer
enhetliga samt i vilka fall en férsenad redovisning kan godtas. De foreslagna
forandringarna i denna del syftar bland annat till att géra det enklare att bedoma vilka
regler som galler for redovisningen i olika situationer.

Det finns ocksa behov av éversyn av bestammelserna i 51 kap. 16 och 16 b 88 SFB om
utbetalning av assistansersattning. Bland annat anser vi att det istéllet for hanvisningar
till arbetstidslagstiftningen bor évervagas att inféra en sjalvstandig bestammelse om
assistenters arbetstid i 51 kap. SFB som ar frAnkopplad det arbetsrattsliga regelverket
och av vilken det framgar hur Foérsakringskassan ska gora bedémningen avseende hur
mycket en assistent far arbeta for att ersattning ska betalas ut. Aven reglerna for
utbetalning av erséttning till anordnare utan tillstdnd bor ses 6ver. Darutéver behover det
fortydligas hur 51 kap. 16 § andra stycket SFB ska tillampas.
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1. Inledning

Forsakringskassan framstéller om en 6versyn av vissa delar av det assistansrattsliga
regelverket. Syftet med framstéllningen ar att uppmarksamma regeringen pa problem
och oklarheter som finns avseende reglerna om

- det hogre timbeloppet,

- redovisning av utférd assistans,

- assistenters arbetstid,

- erséttning till anordnare utan tillstand, och

- assistenter som ar bosatta utanfor EES.

Framstallningen ror inte ratten till assistansersattning i sig eller vilka personer som ska
beviljas ersattning, utan behandlar olika fragor som har att géra med den erséttning som
lamnas nér assistans har beviljats.

For att komma till rétta med dessa problem kravs att det goérs avvagningar som i forsta
hand bor ankomma pa regeringen. Forsakringskassan lamnar darfor inte konkreta
forslag pa reglering, utan efterfragar att regeringen ser 6ver hur de problem som vi har
uppmarksammat kan atgardas pa ett andamalsenligt satt. Vid Gversynen av
arbetstidsreglerna, reglerna om ersattning till anordnare utan tillstand och reglerna om
assistenter som ar bosatta utanfor EES bor dven évervagas om det finns behov av att
andra 9 d § lagen (1993:387) om stdd och service till funktionshindrade, LSS, for att
uppna en enhetlig reglering.

Forsakringskassan konstaterar att det nyligen har tillsatts en utredning avseende
effektivare atgarder mot valfardsbrott och dkad forutsebarhet inom personlig assistans.!
De fragor som lyfts i nu aktuell framstalining tas inte upp i direktivet till den tillsatta
utredningen. Det kan dock finnas beréringspunkter nar det galler fragan om omprévning
av det hogre timbeloppet, vilket utvecklas mer i avsnitt 2. Forsakringskassan har inga
synpunkter pa om ett tillaggsdirektiv beslutas till den tillsatta utredningen, eller om
fragorna tas om hand pa ndgot annat sétt.

I Kommittédirektiv Effektivare atgarder mot valfardsbrott och dkad forutsebarhet inom
personlig assistans, S2025/00842.
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2. Oklarheter och férandringsbehov avseende det hogre timbeloppet
2.1 Aktuell bestammelse

Assistansersattning betalas ut med ett sarskilt angivet belopp per timme (51 kap. 11 §
forsta stycket SFB). Det eller de beloppen kallas schablonbelopp. Om det finns sarskilda
skal kan ersattning efter anstkan istéllet lamnas med ett hogre belopp an schablon-
beloppet. Ersattningen far dock inte dverstiga schablonbeloppet med mer &n 12 procent
(51 kap. 11 § andra stycket SFB).

2.2 Oklarheter avseende forutsattningarna for att bevilja ett hégre timbelopp

Av lagstiftning och praxis framgar att det kravs sarskilda skal for att beviljas ett htgre
timbelopp och att kostnaderna for assistansen maste overstiga schablonbeloppet.?

| forarbetena till bestdmmelsen om det hdgre timbeloppet uttalas att om den
ersattningsberattigade ar i behov av en sarskilt kvalificerad assistent, assistenter som
behdver sarskild utbildning eller dylikt, kan det undantagsvis férekomma att den
faststéllda ersattningsnivan ar otillracklig.® Andra férhallanden som i vissa fall har
ansetts vara sarskilda skal for att beviljas ett hogre timbelopp ar om det pa grund av den
forsédkrades funktionsnedséttning finns ett stort behov av arbetsledning, av handledning
av assistenter eller av assistans pa obekvam arbetstid.

| vilka situationer som det typiskt sett kan tankas uppsta behov av ett hogre timbelopp
finns det saledes vagledning om. For att det ska anses finnas sarskilda skal i det
enskilda fallet behtver dock kostnaderna som har samband med den aktuella
situationen vara hogre an vad som kan anses normalt. Problemet ar att det saknas
vagledning géllande vad som kan anses vara normala kostnader for till exempel
assistenters 16n, utbildning av assistenter och administration. For det fall en forsakrad till
exempel har behov av mycket assistans pa obekvam arbetstid leder det i regel till 6kade
lonekostnader. Att olika kostnader varierar fran forsakrad till forsakrad, och mellan olika
assistansanordnare, ar naturligt. Kostnaderna ar ocksa ofta varierande Over tid av olika
skal. Schablonbeloppet ar dock avsett att tdcka samtliga kostnader som finns for
assistansen, vilket aven inbegriper kostnader for sddant som till exempel ob-tillagg.* Mot
den bakgrunden ar det svart att bedoma om olika kostnader som den férsakrade har
medfor att schablonbeloppet kan anses otillréckligt och om det darfor finns anledning att
bevilja ett hogre timbelopp. | sammanhanget bor papekas att varje kostnad for sig i regel
inte Overstiger schablonbeloppet, utan det ar nér kostnaderna laggs ihop som de i vissa
fall tillsammans kan bli hdgre an schablonbeloppet.

Det ar alltsa osakert vilka kostnader som kan anses "sarskilda” pa sa satt att de, om de
har tillrackligt samband med en situation som typiskt sett kan anses utgdra sarskilda
skal, berattigar till ett hogre timbelopp. Detta medfor svarigheter for Férsakringskassan
att bedoma arendena pa ett likvardigt satt vilket i sin tur innebar svarigheter for enskilda
att forutse vilka krav som ska uppfyllas for ratt till ett hogre timbelopp.

Tidigare hade Forsakringskassan ett forordningsreglerat uppdrag att ta fram forslag pa
schablonbelopp. Regeringen beslutade sedan om schablonbeloppets storlek.
Forsakringskassan hade ett allmant radd som beskrev hur myndigheten ansag att
schablonbeloppet kunde fordelas pé olika kostnader. Da var det tydligare hur stor del av
schablonbeloppet som var avsett att tdcka olika kostnader. Forsakringskassan har inte
langre nagot uppdrag att ta fram forslag pa schablonbelopp utan schablonbeloppet
bestams av regeringen utan att vi far ledning avseende hur det kan anses fordelas pa
olika kostnader. Eftersom Forsékringskassan inte langre har kannedom om hur

251 kap. 11 § andra stycket SFB och HFD 2023 ref. 27.
3 Prop. 1996/97:150, s. 138.
4 Vilket bland annat framgéar av avgérandet HFD 2023 ref. 27.
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schablonbeloppet &r berdknat har det allmanna radet upphavts. Regeringen bor
Overvaga om det ar mojligt att offentliggdra hur schablonbeloppet har beréknats.

2.3 Det finns aven andra svarigheter vid handlaggningen

Bedodmningen av rétten till det hogre timbeloppet gors utifran redovisning av ett underlag
avseende kostnaderna for assistansen for en viss tidsperiod. Det handlar om att
beddma befintliga och framtida kostnader och vad som kan anses utgora sarskilda skal i
det enskilda fallet. Férutom att det &r oklart vilka krav som kan stéllas for ratt till hogre
ersattning ar det ocksa osakert vilka handlingar som kan kravas av den forsakrade for
att visa att sarskilda skal foreligger och hur starkt samband som maste finnas mellan en
kostnad och ett sarskilt skal. Det ror sig saledes om svarbedémda arenden som kraver
relativt omfattande handlaggning och dar det inte alltid ar latt att dstadkomma ett
enhetligt och forutsebart resultat. Avslagsfrekvensen for &rendena ar dessutom relativt
hdg. Av de 273 beslut rorande hégre timbelopp som fattades maj 2024 — april 2025 var
170 avslag, 77 bifall och 26 avvisning eller avskrivning. En stor del av bifallsbesluten
berodde helt eller delvis pa att den forsakrade hade mycket assistans pa obekvam
arbetstid.

2.4 Risk for felaktiga utbetalningar efter att ett hogre timbelopp har beviljats

Nar Forsakringskassan beviljar ett hogre timbelopp sker det genom ett principbeslut
som normalt géller tillsvidare for assistans som utférs av en angiven assistansan-
ordnare. Om det galler ett pa férhand kant tidsbegransat forhallande kan beslutet
tidsbegransas.

Efter att ett hogre timbelopp har beviljats far den forsakrade i fortsattningen ersattning
for de kostnader for personlig assistans som redovisas till Férsakringskassan, i den man
dessa inte Overstiger schablonbeloppet med mer an 12 %. Forsakringskassan har
begransade forutsattningar att neka ersattning inom denna ram sa lange kostnaderna
avser kop av personlig assistans eller kostnader for personliga assistenter (jfr 51 kap.

4 § SFB). Nar ett hogre timbelopp har beviljats kan det alltsd komma att betalas ut for
helt andra kostnader &n de som ansags utgora sarskilda skal for att beviljas hogre
timbelopp. Detta ar en konsekvens av hur bestammelserna ar utformade och nagot som
Forsakringskassan har begransade mojligheter att paverka. Eftersom ersattning betalas
ut enligt gallande lagstiftning kan den inte heller aterkravas.

Forsakringskassan saknar dessutom mdjlighet att ompréva ett beslut om att bevilja
hdgre timbelopp. Antalet timmar den forsakrade ar berattigad till kan omprévas i enlighet
med vad som foreskrivs i 51 kap. 12 § SFB. Det finns dock inte nagon bestammelse
som gor det majligt att omprova ratten till ersattning med ett hdgre belopp &n
schablonbeloppet, &ven om grunden for att det beviljades inte langre finns kvar. Detta
problem utvecklas mer i en rapport som Forsakringskassan nyligen har lamnat till
regeringen dar det aven finns férslag om hur omprévningen av det hogre timbeloppet
kan regleras.®

Det bér i sammanhanget &ven ndmnas att det av direktivet till den nyligen tillsatta
utredningen avseende effektivare atgarder mot véalfardsbrott och 6kad forutsebarhet
inom personlig assistans framgar att utredaren ska analysera fragor om utékade
mojligheter att &ndra beslut som ar oriktiga.® Det forefaller vara en eventuellt utékad
mojlighet att ompréva beslut att bevilja assistans som avses, och inte en mdjlighet till
omprovning av det higre timbeloppet. Forsékringskassan ser att det kan finnas

5 Forsakringskassan 2025-01-27, Rapport — Forslag till mindre regeléandringar som kan
minska felaktiga utbetalningar, gora det enklare for enskilda att gora ratt och effektivisera
handlaggningen inom socialférsékringen, FK 2024/002299, s. 6.

6 Kommittédirektiv Effektivare atgarder mot valfardsbrott och 6kad férutsebarhet inom
personlig assistans, S2025/00842.
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anledning att ha sarskilda bestammelser om nar det hogre timbeloppet kan omprévas.
Det kan darfor finnas fordelar med att forutsattningarna for att ompréva det hogre
timbeloppet utreds tillsammans med 6vriga regler som har med det hdgre timbeloppet
att gora.

2.5 Regeringen behdver dvervaga hur problemen ska l6sas

Ett satt att minska de risker for felaktiga utbetalningar och behov av omprévningar som
redovisas i féregaende avsnitt hade kunnat vara att alltid bevilja htgre timbelopp fér en
begransad tid. Det &r osakert vilka rattsliga forutsattningar som Forsakringskassan har
for en sadan hantering av arendena. Framférallt hade dock en sadan hantering sannolikt
medfort en betydande 6kning av antal &renden som ror ratten till hdgre timbelopp och
saledes betydande kostnader for Forsakringskassan. En sadan ordning hade ocksa
inneburit 6kad osékerhet for enskilda och anordnare, sérskilt om Forsakringskassan inte
hinner fatta ett nytt beslut innan det tidigare beslutet upphor att galla. Detta alternativ
bedoms darfor inte dnskvart, och vi har inte sett nagot annat alternativ att I6sa
problemen &n att lagstiftningen férandras.

Flera av de problem som Forsakringskassan uppmarksammar i denna framstéalining
avseende det hogre timbeloppet framférdes aven i november 2020 i ett remissvar éver
betankandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen (SOU 2018:88).
Vi forordade da att det hogre timbeloppet bor tas bort, vilket fortfarande ar aktuellt att
overvaga.” Vi har ocksa nyligen framfort att det kan vara lampligt med en utredning om
assistansersattningens storlek och hur erséttningen ska kunna variera mellan assistans-
berattigade.? Samtidigt finns det enklare atgarder som skulle kunna lésa en del av de
redovisade problemen, till exempel en mdjlighet till omprévning av besluten och vad
som framforts i denna framstallning om mdjlighet till ledning avseende hur
schablonbeloppet ar fordelat pa olika kostnader.

Det bor i sammanhanget papekas att riksdagen den 12 juni 2024 har framfort att
regeringen arligen bor redovisa hur schablonbeloppet har raknats fram. Riksdagen
tillkannagav vid samma tillfélle att regeringen snarast bor tillsatta en utredning med
malet att ta fram en langsiktigt hallbar finansieringsmodell fér assistansersattningen som
battre tar hansyn till olika utforares faktiska kostnader. Vid tiden for denna framstalining
har regeringen inte beslutat om sadan redovisning eller tillsatt en sddan utredning.
Daremot har regeringen i budgetpropositionerna for 2025 och fér 2026 meddelat sin
avsikt att 6vervaga inférandet av en indexering av schablonbeloppet i syfte att 6ka
forutsagbarheten for assistansmottagare och assistansanordnare.®

Vid en eventuell 6versyn av det hogre timbeloppet bor det beaktas att det ar 2017
infordes en majlighet for regeringen att bestamma flera schablonbelopp som erséttning
ska lamnas med.'° Det finns an s lange endast ett schablonbelopp men det har lagts
fram forslag om att differentiera beloppet sa att assistans som utfors under dagtid pa
vardagar erséatts med ett belopp, medan assistans som utférs pa obekvam arbetstid
ersatts med ett hogre belopp.t* Om det sistnamnda forslaget infordes skulle det i vart
fall i nAgon man fylla en liknande funktion som det hogre timbeloppet gor idag nar det
beviljas med anledning av héga kostnader for ob-tilldgg. Det har aven lagts fram férslag
om att det ska inféras tva olika schablonbelopp om Forsakringskassan tar over
huvudmannaskapet for assistansen i sin helhet, ett belopp foér de som koper sin

7 Forsakringskassans remissvar den 2 november 2020 med dnr 8388-2020.

8 Forsakringskassan 2025-01-27, Rapport — Forslag till mindre regeléandringar som kan
minska felaktiga utbetalningar, gora det enklare for enskilda att gora rétt och effektivisera
handlaggningen inom socialférsakringen, FK 2024/002299. s. 6.

9 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 9, s. 175 och prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 9, s. 184.
1051 kap. 11 8 SFB och prop. 2016/17:1, Utgiftsomrade 9, s. 166.

11 Qversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen (SOU 2018:88), s. 521.
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personliga assistans av en assistansanordnare och ett belopp for de som anstaller sina
egna personliga assistenter.!?

12 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9), s. 149.
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3. Lopande redovisning av all utford assistans
3.1 Aktuella bestdammelser

Av 51 kap. 14 § SFB framgar att assistansersattning betalas ut manadsvis med visst
belopp for det antal beviljade assistanstimmar som assistans har [Amnats.
Assistansersattning betalas alltsa normalt ut manadsvis i efterskott. Att ersattning i vissa
fall i stallet kan betalas ut i forskott framgar av 51 kap. 15 § SFB. Av den senare
bestammelsen framgar att en slutavrakning i sa fall ska goras senast tva manader efter
utgangen av varje tidsperiod for vilken assistansersattning beviljats. Oavsett om
ersattning lamnas i forskott eller efterskott ska, enligt 51 kap. 24 § 2 SFB, bl.a. uppgifter
som visar den arbetstid som assistenten har arbetat hos en assistansberattigad lamnas
manadsvis i efterhand.

I 51 kap. 7 8§ andra meningen SFB regleras att assistansersattning som avser assistans
som utfors innan beslut har fattats i ett &rende lamnas endast om den enskilde
manadsvis under handlaggningstiden redovisar till Férsakringskassan att assistansen
utfors i enlighet med kraven och forutsattningarna i denna balk. Lopande redovisning
kravs alltsa i dessa fall for att retroaktiv ersattning avseende handlaggningstiden sedan
ska kunna betalas ut om ansdkan beviljas.

Forsakringskassans foreskriftsratt avseende bl.a. utbetalningsforfarandet regleras i

8 och 12 8§ forordning (1993:1091) om assistansersattning. De bestammelser om
redovisningen som har meddelats med stdd av foreskriftsratten finns i
Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistanserséttning. Av denna
foreskrift framgar narmare vilka handlingar som ska lamnas in och nar de ska lamnas in.

3.2 Det bor inforas ett krav pa lopande redovisning dven under domstolsprovning

Kravet i 51 kap. 7 § andra meningen SFB innebar att redovisning av utford assistans
ska ske aven innan Forsakringskassan har fattat beslut om rétt till ersattning. Nar beslut
sedan fattas att bevilja assistansersattning betalas ersattningen, i den man
forutsattningarna ar uppfyllda, ut aven retroaktivt avseende handlaggningstiden. Detta
krav inférdes som en del av ett lagstiftningsarende vars huvudsakliga syfte var att
motverka fusk och felaktigheter inom assistansersattningen.*3

Av forarbetena till bestammelsen framgar att syftet med att infora krav pa I6pande
redovisning var att méjliggtra battre kontroll nar det galler assistans som uppges ha
utforts i forfluten tid dar kontrollmdjligheterna annars, om handlingarna lamnas in i
efterhand, ar sma eller obefintliga.14 Hogsta forvaltningsdomstolen har, med bland annat
hanvisning till ordalydelsen av bestammelsen, bedomt att tid under domstolsprévning
inte omfattas av kravet i 51 kap. 7 § andra meningen SFB.®

Forsakringskassan anser inte att det finns anledning att géra undantag fran kravet pa
I6pande redovisning av utférd assistans nar ett arende provas i domstol. En |6pande
redovisning &r viktig for att underlatta for Férsakringskassan att kontrollera vad
ersattningen anvands till och for att ge majlighet till en enhetlig reglering av redovisning
av all assistans. En sadan forandring skulle innebéra att assistans som lamnas under en
domstolsprévning skulle redovisas I6pande istéllet for efter ett eventuellt bifall till den

13 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 9, s. 214 och Atgarder mot fusk och felaktigheter med
assistansersattning (SOU 2012:6), s. 367.

14 SOU 2012:6, s. 367.

15 HFD 2019 ref. 34. Nar det géller assistans som utfors i enlighet med ett interimistiskt
beslut av domstolen torde det inte heller omfattas av krav pa Iépande redovisning, &ven
om sa i regel anda sker eftersom den enskilde vill ha sin ersattning snarast mojligt.
Daremot framgar av avgorandet HFD 2023 ref. 8 att kravet pa Iopande redovisning
galler under tiden Forsakringskassan handlagger en ansékan om omprévning av ett
tidigare beslut att dra in assistanserséattning.
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enskildes 6verklagande. Kravet skulle i och for sig omfatta saval arenden som senare
kommer att avslas och de som kommer att bifallas, vilket kan leda till att ndgot fler
uppgifter behéver hanteras av enskilda och av Férsakringskassan jamfort med vad som
ar fallet enligt nuvarande regler.'® Det bor dock framhallas att det ar fraga om uppgifter
som den som anstéller assistenterna anda behéver ha ordnad tillgang till om avsikten ar
att anstka om erséttning avseende tiden for domstolsprévningen.

Forutom att den efterfragade forandringen skulle innebéara en battre maojlighet till kontroll
skulle den innebéra en enhetlighet som kan forenkla saval fér enskilda som for
Forsakringskassan. Detta framgar det mer om i féljande tva avsnitt.

3.3 Det bor inforas enhetliga mojligheter till undantag fran redovisningskravet

| det foregaende avsnittet framforde Forsakringskassan att samma krav pa redovisning
av utford assistans bor galla oavsett nar assistansen utfors. | detta avsnitt framfor vi att
det finns anledning att gora konsekvenserna av att inte lamna in redovisning inom
foreskriven tid mer enhetliga. Vi framfor ocksa att det kan finnas skal att infora ett
enhetligt system avseende nar redovisning kan lamnas in senare &n den stadgade
tiden.

Som tidigare har namnts finns bestammelser om redovisning av utférd assistans och nar
redovisningen ska ges in i Forsakringskassans foreskrifter FKFS 2016:4. Vissa fragor
regleras emellertid direkt i SFB, och omfattas saledes inte av Forsakringskassans
foreskriftsratt. Till exempel innebar bestdmmelsen i 51 kap. 15 8§ SFB om
forskottsbetalning att ytterligare redovisning som sker efter en slutavrékning inte kan
laggas till grund for utbetalning av assistansersattning (HFD 2020 ref. 55). Nar det géaller
slutavrakning stéller sledes lagstiftningen upp regler om nar redovisningen senast ska
lamnas in, samt vad som hander om sa inte sker.

Bestammelsen i 51 kap. 7 § andra meningen SFB om redovisning i vantan pa beslut far
anses innebara en strikt tidsgrans fér nar redovisningen ska lamnas in nér det galler
redovisning som traffas av bestammelsen. Om redovisningen for en viss manad
kommer in for sent, betalas ingen erséttning ut for den manaden (jfr HFD 2023 ref. 8).
Saledes finns dven gallande redovisning som sker i vantan pa beslut en tidsgrans och
en konsekvens att ta hansyn till i lagstiftningen.

Nar det galler redovisning av annan utférd assistans, som inte avser den som regleras i
51 kap. 7 eller 15 88§ SFB, finns inte ndgon sarskild reglering i lagstiftningen att ta
hansyn till gallande konsekvenser av att inte redovisa i ratt tid. | dessa fall har
Forsakringskassan mojlighet att foreskriva om vad som ska galla. Forsakringskassan
har aven i dessa fall ratt att neka ersattning om manadens redovisning av utford
assistans har kommit in efter den tidpunkt som anges i foreskrifterna (se HFD 2023

ref. 9). Tidsgranserna i FKFS 2016:4 har dock inte i praktiken alltid tillampats pa det
sattet, utan det vanliga har varit att utbetalningen har blivit fordrdjd om redovisningen
kommit in fér sent.

Forsakringskassan évervager att genom en andring i FKFS 2016:4 i framtiden infora ett
system med strikt tidsgréns for redovisningen men med mdjlighet till undantag. Ett syfte
med att som utgadngspunkt ha en strikt tidsgrans ar att Forsakringskassan inte i samma
utstrackning ska behdva beakta nya redovisningar som kommer in for samma tid med
ett annat ansprak. Andringen syftar aven till att underlatta vid en utredning av de
lamnade uppgifterna eftersom det &r enklare att utreda sadant som hant i nartid.

16 Forsakringskassan saknar statistik Over hur vanligt det ar att ersattning soks for assistans
under domstolsprévning, se fotnot 17-18 fér mer information.
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Om Forsakringskassan skulle infora ett sddant system skulle det dock endast omfatta
de delar av redovisningen som Forsakringskassan har mojlighet att foreskriva om.
Forsakringskassan anser att regeringen bor vervaga om ett sadant system istéllet bor
inféras for all redovisning. Hur en sadan reglering kan se ut, och vilka bestammelser
som bor finnas i lag, férordning eller foreskrift, ar en fraga som i sa fall behover utredas
narmare.

3.4 Bristen pa enhetlighet riskerar att medfora oklarheter vid ansokan om uttkad
assistans

Det finns alltsa enligt nuvarande regelverk olika redovisningskrav som kan vara aktuella.
Det ar ndmligen skillnad om assistansen
1. utfors i vantan pa beslut fran Férsakringskassan (51 kap. 7 § SFB och FKFS
2016:4),Y7
2. utfors for tid efter ett beslut om att bevilja assistans (51 kap. 14 8 SFB eller 51
kap. 15 § SFB, samt FKFS 2016:4),8 eller
3. utfors under tid for domstolsprovning (HFD 2019 ref. 34).

| situation 1 och 2 galler krav pa I6pande redovisning av all assistans, men som
papekats i foregaende avsnitt saknar Forsakringskassan mgjlighet att medge undantag
fran kravet avseende den forsta punkten och nar det galler slutavrakningar vid
forskottsbetalning enligt andra punkten. | situation 3 finns inget krav pa lIépande
redovisning.

Om en forsdkrad som har beviljats assistansersattning anstker om utokad assistans
saknas det i praktiken ofta mdjlighet att sarskilja timmar som omfattas av det tidigare
beslutet om beviljande fran timmar som omfattas av ans6kan om utokad tid. Den
forsédkrade kan disponera 6ver det beviljade antalet timmar under beviljandeperioden
utifran behovet av assistans. Det kan darmed vara forst i den sista manaden i en
beviljandeperiod som det gar att avgéra om det totala antalet timmar 6verskrider det
tidigare beviljade antalet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen i ett avgérande bedomt att 51 kap. 7 § andra
meningen SFB ska tolkas som att den géller all assistans som utfors i vantan pa beslut,
vilket innebar att den bestammelsen blir tillamplig aven for tidigare beviljad assistans om
en ansO6kan om utokad assistans gors.'® En sadan tolkning av lagen underlattar
beddmningen av vilket regelverk som ar tillampligt nar en ansékan om utdkad assistans
gors. Forsakringskassan vill dock anda framfora att det med det aktuella regelverket
fortsatt kan uppsta oséakerhet for Forsakringskassan och den enskilde avseende vilket
redovisningskrav som galler nar assistansen utférs. Aven av denna anledning finns skal
att gora reglerna mer enhetliga. Om all assistans redovisades manadsvis enligt samma
regelverk torde inte fragan behéva uppkomma avseende vilken assistans som har
redovisats eller vilken konsekvens det blir av att inte redovisa i tid, samtidigt som den
forsakrades majligheter att sjalv disponera éver assistansersattningen bibehalls.

Problemen med osékerheter kring vilket regelverk som galler for redovisningen riskerar
att 6ka om Fdrsakringskassan tar éver huvudmannaskapet for assistansen i sin helhet.
Séa som forslaget gallande detta ar utformat ska Forsakringskassan ta dver ansvaret for

17 Forsakringskassan far in ungefar 100-150 rakningar varje manad som inte ar kopplade till
nagot beslut om ratt till assistansersattning. Detta torde inkludera situationer dar den
forsakrade har ansokt om ersattning men annu inte fatt beslut. Det kan daven inkludera
situationer med retroaktiv ersattning under domstolsproévning (punkt 3).

18 Enligt aktuell statistik gor Forsakringskassan ungefar 550 forskottsutbetalningar i
manaden, vilket motsvarar cirka fyra procent av alla som ar beviljade assistanserséttning.
Ovriga far sin utbetalning i efterskott.

19 HFD:s avgoérande den 13 juni 2025 i mal nr 6833-24.
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ansokningar om tillfallig utdkning som idag ligger pa kommunerna.?° Det kan innebara
att vi ska fatta tidsbegransade beslut och det kan bli fraga om manga parallella
ansokningar, som kan avse bade assistans som redan har utforts och assistans som
den assistansberattigade vill ska utféras i framtiden.

20 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans, SOU 2023:9.
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4. Behovet av en ny reglering avseende assistenters arbetstid
4.1 Aktuella bestammelser

Av 51 kap. 16 § forsta stycket 2 SFB framgar att assistansersattning inte betalas ut om
assistansen har utforts av nagon pa arbetstid som éverstiger den tid som anges i 2—4 88§
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 88 arbetstidslagen (1982:673)
eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 9 d § LSS som géller ekonomiskt stdd for personlig assistans som lamnas av
kommunen.

| arbetstidslagen framkommer att den sammanlagda arbetstiden under varje period om
sju dagar normalt far uppga till htgst 48 timmar i genomsnitt under en berakningsperiod
om hdgst fyra manader. Undantag far goras i kollektivavtal, men far inte innebéra en
langre berakningsperiod &n tolv manader (10 b § och 3 § arbetstidslagen, ATL). | lagen
om arbetstid m.m. i husligt arbete, hushallslagen, finns ingen bestammelse om
sammanlagd arbetstid pA samma satt som i 10 b § ATL. Enligt hushallslagen ar
huvudregeln att den ordinarie arbetstiden far uppga till hdgst 40 timmar i veckan i
genomshnitt for en tid av hogst fyra veckor (2 § forsta stycket hushallslagen). | 3—4 §§
hushallslagen finns bestammelser om nar och hur mycket 6vertid som far tas ut.
Huruvida det ar ATL eller hushallslagen som ar tillamplig beror pa vem som har anstallt
assistenten. En assistent som ar anstalld av den forsakrade omfattas av hushallslagen,
medan en assistent som ar anstélld av en anordnare omfattas av ATL.

4.2 Regelverket ar otydligt, svartillampat och det &ar enkelt att kringga
lagstiftningens syfte

Forarbetena till 51 kap. 16 § SFB ar inte tydliga gallande om tid som assistent arbetar at
olika forsakrade ska raknas ihop, om arbetstiden ska raknas ihop per arbetsgivare eller
om den ska raknas ihop oavsett vem som har anstallt eller ar uppdragsgivare at
assistenten (jfr prop. 1994/95:77 s. 23 och prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9 s. 256 och
258). Av Forsakringskassans vagledning framgar att det inte ska goras en berakning av
en personlig assistents totala arbetstid om assistenten utfor arbete at flera forsékrade
eller har andra arbeten utéver arbetet som personlig assistent. Det &r enbart den totala
arbetstiden som en personlig assistent har hos en férsékrad som berdknas. Detta dven
om assistenten ar anstalld hos tva olika anordnare.?! Forsakringskassan anser
emellertid att regleringen ar otydlig och innebér, oavsett hur den ska tolkas,
tillampningsproblem. Det &r dessutom, beroende pa hur lagstiftningen ska tolkas, enkelt
att kringga dess syfte.

Oklarheterna avseende om och hur arbetstiden ska raknas ihop uppstar nar en
personlig assistent har flera anstallningar. Till exempel kan en assistent som arbetar hos
en forsakrad vara anstalld bade direkt av denne och samtidigt vara anstélld av en
anordnare. | en sadan situation bor, med tanke pa hur bestammelsen ar utformad, den
ena anstéllningen omfattas av ATL och den andra av hushallslagen. Assistenten kan da
arbeta maximal arbetstid enligt respektive regelverk i bada anstallningarna. Det
forekommer aven att en assistent har flera anstéllningar hos olika assistansanordnare. |
en sadan situation omfattas anstallningarna av ATL. Den som har flera anstéllningar har
en berékningsperiod per anstéllning och skulle dérfér kunna arbeta maximal arbetstid i
varje anstallning, eftersom ATL inte reglerar vad som galler vid flera anstallningar. Detta
kan inte anses ha varit syftet med inférandet av arbetstidsbegransningen. Utifran syftet
med bestammelsen ar det svart att motivera varfor utbetalning av assistentersattning blir
beroende av hur manga brukare eller anordnare som den personliga assistenten arbetar
for snarare an hur manga timmar hen har arbetat.

Om regelverket istéllet ska tolkas pa sa satt att assistentens arbetstid hos olika
anordnare och olika forsakrade ska raknas ihop uppstar tillampningssvarigheter. Den

21 Forsékringskassans vagledning 2003:6 om assistansersattning, version 34, s. 178.
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forsta fragan ar hur bedomningen av om arbetstiden 6verstiger den tilldtna ska goras.
Om en assistent ar anstélld hos flera anordnare har assistenten en berakningsperiod
enligt ATL hos varje arbetsgivare. Berakningsperioderna enligt ATL kan sammanfalla,
men behover inte gora det. Eftersom arbetstidsbegransningen géaller per
berakningsperiod skulle arbetstiden behodva berdknas utifrdn nagon av
berakningsperioderna, den som galler i respektive forsékrads arende eller pa annat satt.
Om en assistent bade ar anstélld av den férsakrade och av en anordnare som den
forsakrade koper assistans av blir fragan om ATL eller hushallslagen ska vara tillamplig.
Eftersom lagarna har olika arbetstidsbegransning och olika berakningssétt blir den
fragan avgorande for i vilken omfattning assistanserséttning kan betalas ut.

En ytterligare konsekvens av att rakna ihop arbetstid hos olika forsakrade &r att det inte
ar sjalvklart vilken forsékrad som inte har ratt till utbetalning nér assistentens arbetstid
overstiger begransningen. Varken forarbeten eller lagtext ger vagledning i fragan.

4.3 Utformningen av en ny reglering

| betdnkandet SOU 2012:6 s. 360 lades ett forslag fram som undvek problemen med
olika arbetstidsbegransningar eftersom arbetstidsbegransningen i hushallslagen
foreslogs galla for alla assistenter. Regeringen andrade dock utredningens férslag (prop.
2012/13:1, utgiftsomrade 9 s. 221). Aven det forslag som ursprungligen lades fram hade
emellertid medfort svarigheter i tillampningen. Vilken arbetstidsbegransning som ska
galla nar en assistent har flera anstallningar léses till exempel inte genom en sadan
reglering.

Arbetstidslagstiftningen ar av naturliga skal inte utformad for att anvandas som
begréansning av utbetalning av assistansersattning enligt SFB. Bestammelsen om
arbetstidsbegransning for assistenter bor utformas pa ett satt som innebar att den kan
tillampas férutsebart, rattssakert och utan osakligt motiverade skillnader.
Forsakringskassan anser att grunden for utbetalning i forsta hand bor framga av det
socialforsakringsrattsliga regelverket. Det bér darfor dvervagas att infora en sjalvstandig
bestammelse om assistenters arbetstid i 51 kap. SFB som ar frankopplad det
arbetsrattsliga regelverket och av vilken det framgar hur Forsakringskassan ska gora
bedémningen avseende hur mycket en assistent far arbeta for att ersattning ska betalas
ut. Bestammelsen bor tydliggora hur mycket en assistent totalt far arbeta oaktat hur
manga forsakrade som assistenten arbetar for och hur manga olika arbetsgivare
assistenten har. Om det ska ske sammanrakningar avseende flera férsékrade bor det
aven framga hur sammanrakningen ska goras. Det behdver ocksa framga vad som
avgor for vilken utford assistans som ersattning inte ska betalas ut.
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5. Utbetalning av ersattning trots att anordnarens tillstand har aterkallats
5.1 Aktuella bestdammelser

Av 23 § forsta stycket LSS framgar att det kravs tillstdnd fran Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) for att yrkesmassigt bedriva verksamhet med, bland annat, personlig
assistans. Av 28 § LSS framgar att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
23 § forsta stycket LSS doms till boter.

Av 51 kap. 16 b § SFB framgar att assistanserséattning som huvudregel inte betalas ut
for assistans som utforts av en anordnare utan tillstand enligt 23 § LSS. Bestammelsen
infordes efter att det uppmarksammats att Forsakringskassan saknade lagstod att neka
utbetalning till den enskilde for assistans som utférs av en anordnare som saknar
tillstdnd.?? Den aktuella bestammelsen innehaller tva undantag nar ersattning anda
betalas ut, trots avsaknad av tillstdnd. Det ena undantaget avser situationer dar
anordnaren har haft tillstdnd men detta aterkallats. Ersattning kan da betalas ut under
en dvergangstid pa tva veckor efter den dag da den forsékrade underrattades om att
tillstandet har upphort att galla. Det andra undantaget innebar att ersattning kan betalas
ut om det finns sarskilda skal. Bada dessa tva undantag avser en 6nskan om att undvika
att den assistansberattigade hamnar i en utsatt situation om den personliga assistans
som anordnaren tillhandahaller skulle upphéra omedelbart.?® Bestammelserna syftar
alltsa till att ge den forsakrade tid for att byta assistansanordnare.

Motsvarande bestammelse finns for ekonomiskt stod for personlig assistans som
lamnas av kommunen enligt 9 § 2 LSS, vilket framgar av 9 d § LSS.

5.2 Regelverket innebéar att ersattning betalas ut for straffbelagd verksamhet
Regelverket bygger pa att assistans under en 6vergangstid lamnas av en anordnare
trots att denne har fatt tillstdndet att bedriva verksamheten aterkallat. Det forutsatts i
princip i lagstiftningen att den assistansberattigade kan forvanta sig att anordnaren ska
utféra assistansen under ytterligare en tid, samtidigt som det ar olagligt fér anordnaren
att utfora assistansen. Det gar att ifragasatta om denna ordning ar rattssaker ur
anordnarens och den assistansberattigades perspektiv.

Den aktuella problematiken konstaterades redan i samband med att bestammelsen i

51 kap. 16 b § SFB infordes. Lagradet yttrade sig kritiskt 6ver forslaget och uttalade att
det var nodvandigt att regleringen snarast Gvervags pa nytt, s att en ordning kan
tillskapas som &r motsagelsefri och som blir rimlig i férhallande till saval
assistansanordnaren som den assistansberattigade.?* Regeringen angav att man avsag
aterkomma i fragan snarast mgjligt.?

Forsakringskassan har for drygt ett ar sedan i ett remissvar framfort att behovet av
dversyn av lagstiftningen i dessa delar fortfarande kvarstar.?¢ | den proposition som
regeringen darefter beslutade i det arendet anges att regeringen delar

Forsakringskassans slutsats men att det saknas beredningsunderlag att féresla en

22 Se bl.a. HFD 2019 not 4 och Férsakringskassans framstallning den 25 oktober 2019 om
andring i 51 kap. 16 § socialférsakringsbalken (dnr 010885-2019).

23 Jfr prop. 2020/21:205 Utbetalning av ersattning for personlig assistans endast vid tillstand,
s. 18-24 och 37.

24 | agradet ansag att det motsagelsefulla inslaget i regleringen inte var godtagbart, men
avstyrkte anda inte forslagen da syftet att skydda den assistansberattigade vagde tyngre. Se
lagradets yttrande i prop. 2020/21:205, bilaga 5.

25 Prop. 2020/21:205, s. 23.

26 Se Forsakringskassans remissvar den 13 september 2024 (dnr FK 2024/011486) 6ver
betankandet En mer effektiv tillsyn éver socialtjansten (SOU 2024:25) angéende ett forslag
om att verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt LSS och SoL och som bedrivs
olovligen far forbjudas.



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 16 (18)

Datum Diarienummer

2025-12-08 FK 2025/015827

sadan lagandring i det aktuella lagstiftningsarendet.?” Forsakringskassan vill nu aterigen
uppmarksamma pa behovet av lagandring och att det utreds hur en lamplig reglering
kan se ut. Vi lamnar i det nedanstaende ett forslag pa hur fragan kan regleras och vissa
medskick avseende vad som kan behdva utredas.

5.3 Hur fragan istéllet kan regleras

Forsakringskassan framforde i remissvar 6ver promemorian Utbetalning av ersattning
for personlig assistans endast vid tillstdnd (S2020/09872) att en ordning som gar ut pa
att det i vissa fall bor vara tillatet att fortsatta att bedriva verksamheten en kortare tid
efter beslut om aterkallelse av tillstand eller tillfalligt forbud av en verksamhet bor
Overvagas i stallet for de foreslagna reglerna. Vi framforde att en sadan l6sning skulle
tillgodose brukarens intresse och assistansbholagets intresse av att kunna fa sin sak
provad i domstol.?8

Forsakringskassan anser att det aterigen bor évervagas om det kan inforas en sadan
ordning. Vart forslag ar att det utreds hur IVO kan ges forutsattningar for att besluta om
tid for avveckling av verksamheten nar myndigheten aterkallar ett tillstdnd. Detta skulle
kunna gora att hansyn kan tas till vikten av ett snabbt avslut, som kan se olika ut
beroende pa till exempel om tillstdndet dras in pa grund av ekonomisk misskdtsamhet
eller om utférandet av assistansen ar sa bristfallig att den utgor fara for den
assistansberéattigade.

Enligt 27 § LSS galler IVO:s beslut om aterkallelse av ett tillstind omedelbart, men VO
har i vissa fall bedomt att det finns grund for att ge tid for att verkstélla besluten. Aven
om IVO ger tid for byte av assistansordnare behover Forsakringskassan dock énda
tillampa bestammelsen i 51 kap. 16 b § SFB. Forsakringskassan underréttar darfor vid
en aterkallelse den forsakrade om att tillstdndet har upphort att gélla och att det kravs
sarskilda skal for att betala ut assistansersattning langre an tva veckor avseende den
aktuella anordnaren. Samtidigt ar Forsakringskassans erfarenhet att IVO:s beslut om att
aterkalla en anordnares tillstand ofta 6verklagas och sedan inhiberas av
forvaltningsratten, samt i ett senare skede aven av kammarratten. Forsékringskassan
kan saledes behova ge den forsakrade information vid flera olika tillfallen under
processen, som anda senare andras. Sammantaget innebar denna ordning merarbete
for Forsakringskassan samtidigt som den inte framstar som andamalsenlig ur varken
den férsékrades eller anordnarens perspektiv.?®

Forsakringskassan har samratt med IVO rérande den aktuella fragan varvid IVO har
framfort att myndigheten rent generellt ser positivt pa att det gors en dversyn avseende
regelverket kring vad som ska galla i anslutning till att ett tillstand aterkallas. IVO
hanvisar till att det finns exempel p& hur en sadan reglering kan se ut i betankandet
SOU 2025:84 Hem for barn och unga, s. 624 f.

Syftet med att se 6ver bestammelserna ar sdledes att 6ka forutsebarheten och
rattssékerheten for enskilda samt att forenkla handlaggningen for Férsakringskassan
och tydliggora forutsattningarna for IVO att ta hansyn till olika konsekvenser vid beslut
om aterkallelse.

Det som kan behdva beaktas och utredas vid en 6versyn ar bland annat féljande fragor.
- Om och hur IVO kan ges tydligare stod for att besluta om avvecklingstid nar ett tillstand
aterkallas och vilka eventuella ramar som bor finnas fér sddana beslut.

27 Prop. 2025/26:15 Skarpare verktyg till Inspektionen for vard och omsorg, s. 53.

28 Se Forsakringskassans remissvar den 24 mars 2021 med diarienummer 2020/006460.
29 Angaende omfattningen av problematiken varierar det fran ar till ar hur manga tillstand
som aterkallas av IVO. Under de senaste aren har det rort sig om ett tiotal per ar, som
uppskattningsvis rér 60—100 forsakrade per ar.
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- Hur situationer déar IVO har beslutat om att tillsvidare férbjuda en verksamhet enligt

26 § LSS hanteras.

- Vad som galler nar en anordnare saknar tillstand trots att en verksamhet ar
tillstandspliktig.3°

- Eventuella mojligheter att i undantagsfall &nda fa assistansersattning utbetalad trots att
tillstand aterkallats eller saknas (jfr sarskilda skal enligt i 51 kap. 16 b § 2 SFB).

- Hur fragorna ska hanteras om IVO:s beslut 6verklagas.

- Néar och hur den forsakrade ska fa information, och fran vem.

- Om det civilrattsliga forhallandet mellan brukare och anordnare behover regleras i den
hér situationen, till exempel avseende betalningsansvaret for avtalad assistans.

30 Forslag som kan behdva beaktas finns i prop. 2025/26:15 Skarpare verktyg till
Inspektionen for vard och omsorg. Det bor dven noteras att Hogsta forvaltningsdomstolen
nyligen har avgjort ett mal avseende fraga om tillstdnd kravs nar den forsakrade anlitar sa
kallade servicebolag, se HFD:s avgorande den 14 oktober 2025 i mal nr 2860-2868-24.
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6. Bestammelsen om assistenter som ar bosatta utanfor EES ar oklar
6.1 Aktuell bestammelse

Av 51 kap. 16 § andra stycket SFB framgar att om assistans har utférts av nagon som ar
bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, betalas assistans-
ersattning ut enligt 14 § endast om det finns sarskilda skal.

Motsvarande bestammelse (dock utan mojlighet till ersattning vid séarskilda skal) finns for
ekonomiskt stod for personlig assistans som lamnas av kommunen enligt 9 8§ 2 LSS,
vilket framgéar av 9 d § LSS.

| forarbetena till bestdmmelsen anges att bakgrunden till begrénsningen var att det i
vissa fall av brott och 6verutnyttjande hade férekommit problem med att assistenter
anlitats vid vistelse i lander utanfor EU eller EES-omradet, dar det saknades mojligheter
till kontroll for kommunen och Férsakringskassan. Denna bristande kontrollmdjlighet
hade utnyttjats i sa gott som alla arenden dar grov organiserad brottslighet férekommit.
Detta till skillnad fran nar ordinarie assistenter foljer med pa en utlandsresa, da Io6ner,
skatt och arbetsgivaravgifter betalas i vanlig ordning.3!

6.2 Forsékringskassans tillampning

Forsakringskassan tillampar bestimmelsen i 51 kap. 16 § andra stycket SFB i enlighet
med hur vi uppfattar att den ska tillampas enligt foérarbetena, dvs. nar assistans utfors
utanfor EES av assistenter som ar bosatta utanfér EES. Hur kommunerna tillampar den
motsvarande bestammelsen i 9 d § LSS saknar vi kinnedom om.

Om Forsakringskassan istéllet hade tillampat bestammelsen i enlighet med dess
ordalydelse hade det inneburit krav pa sarskilda skal aven nar assistansen utforts i
Sverige. Det skulle i sa fall innebéara att en person som ar bosatt i ett land utanfér EES,
men som arbetar som assistent i Sverige under en begransad tid, kan komma att
omfattas av den svenska arbetsbaserade forsakringen samtidigt som assistans-
ersattning inte lamnas for den tid personen arbetat. Forséakringskassan kan alltsa i sa
fall endast om det finns sarskilda skl betala ut assistanserséattning som ar avsedd att
vara assistentens lon trots att assistenten ar forsakrad for arbetsbaserade formaner.

6.3 Bestammelsen bor ses dver

Forsakringskassan tillampar bestammelsen i enlighet med dess syfte, pa ett satt som ar
fordelaktigt for den forsdkrade. Det &r dock osakert om denna tillampning ar juridiskt
korrekt och darfor ar det osakert om den kommer att halla 6ver tid. Om bestammelsen
istallet skulle borja tillampas enligt sin ordalydelse skulle det bland annat kunna fa
konsekvenser for den forsadkrades praktiska mojlighet att anstalla personer som inte ar
bosatta i Sverige. Hur manga som skulle beréras om tillampningen andrades ar osakert.
Utifran de uppgifter vi har fatt fram bedomer vi att det sannolikt &r ett litet eller mycket
litet antal. Det ar dock viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv att lagstiftningen och
tildmpningen av den ar tydlig och férutsebar. Bestammelsen bér darfor ses tver.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Nils Oberg, i narvaro av rattschef
Ingrid Utne och avdelningschef Helena Lundkvist samt de rattsliga experterna Martina
Lindkvist och Axel Jonsson, de senare som féredragande.

Nils Oberg
Martina Lindkvist Axel Jonsson

31 prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9, s. 222.
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