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Sammanfattning, 6vergripande synpunkter och installning

Forsakringskassan ser ett stort behov av att forenkla systemet kring berékningen av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Detta har myndigheten patalat &ven i tidigare
sammanhang.! Forsakringskassan vill understryka att detta behov, som inte endast ar
begransat till regleringen kring SGI for egenféretagare och kombinatorer, kvarstar.

Forsakringskassan instammer samtidigt i att det finns ett sarskilt behov av att 6ka
forutsebarheten och tryggheten nar det galler foérsakringsskyddet for egenféretagare och
kombinatotrer. Forsakringskassan ar positiv till att basera berékningen av SGI for
personer med inkomst av naringsverksamhet pa historiska inkomster och anser darfor
att férslagen i promemorian ar ett valkommet steg i ratt riktning.

Forsakringskassan har dock identifierat ett antal konsekvenser och risker som det i
promemorian saknas dvervaganden eller djupare analys kring. Férsékringskassan har
ocksa vissa synpunkter nar det galler forslagens narmare utformning.
Forsakringskassan ser bl.a. att andra utformningar av berakningsreglerna hade kunnat
Overvéagas for att oka forutsebarheten och méjliggéra maskinell handlaggning i fler
arenden &an vad nuvarande férslag innebar. De foreslagna berékningsreglerna vacker
ocksa flera fragor som det behovs ytterligare vagledning kring om tillampningsproblem
ska kunna undvikas. Forsakringskassan ser darfor att det behovs ett antal
fortydliganden och justeringar av forslagen for att syftena om tkad forutsebarhet och
forenklad handlaggning i storre utstrackning ska kunna uppnas.

Forsakringskassan har inga synpunkter pa forslaget om skyddsregler for vissa
forsakrade som atervander till Sverige efter en utlandsvistelse.

2.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

25kap.7b §

Bestammelsen bor fortydligas sa att det framgar att den galler for en forsakrad som har
inkomst av bade anstallning och "av sadan naringsverksamhet som avsesi 8 a §”.

25kap.9a 8§

| andra stycket forsta punkten anges att berdakningsregeln enligt forsta stycket inte galler
om den forsékrade “enligt det senaste beslutet om slutlig skatt har haft en inkomst av
anstallning som uppgatt till minst 24 procent av prisbasbeloppet for beskattningsaret”.
Punkten behdver omformuleras eftersom det av ett beslut om slutlig skatt endast

1 Se t.ex. Forsakringskassans remissvar 6ver betankandet Ett trygghetssystem for alla — Gversyn av
regelverket for sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2023:30), dnr FK 2023/028150, 2023-12-18, och
Forsakringskassans rapport Forslag till mindre regelandringar som kan minska felaktiga utbetalningar,
gora det enklare for enskilda att géra ratt och effektivisera handldggningen inom socialférsakringen,
dnr FK 2024/002299, 2025-01-27.
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framgar uppgifter om inkomst av tjanst, inte uppgifter om inkomst av anstallning enligt
25 kap. socialférsakringsbalken (SFB). Det finns ocksa en diskrepans mellan den
foreslagna lydelsen av paragrafen och det som anges i skalen for forslaget, dar det star
att "den som har haft inkomst av anstallning pa minst 24 procent av prisbasbeloppet det
senaste aret som har varit féremal for beslut om slutlig skatt” inte ska omfattas av
berakningsregeln (s. 30).

4.2. En ny berakningsregel ska inforas for forsakrade med Overskott av
aktiv naringsverksamhet

Forslaget innebar att for de egenféretagare som omfattas av berdkningsregeln ska SGI
enbart faststallas utifran historiska inkomster. En konsekvens av detta ar att for
egenforetagare forsvagas kopplingen till det som framgar av de grundlaggande
bestammelserna om att SGI &r den arliga inkomst i pengar som en forsékrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete (25 kap. 2 § SFB). Det saknas 6vervaganden
kring detta i promemorian.

Forsakringskassan ser bl.a. att forsakrade i vissa fall kommer att kunna kvalificera sig
for en SGI som helt saknar koppling till eget arbete, exempelvis om 6verskottet av
naringsverksamhet som ligger till grund for berdkningen i allt vasentligt utgors av tidigare
utbetalade socialforsékringsformaner. Berakningsregeln innebéar ocksa att en
egenforetagare som historiskt har haft en hég inkomst av naringsverksamhet, kommer
att fa en hég SGI aven om den forsakrade i nara anslutning till tidpunkten for nar SGI
ska faststéllas har gatt ner i tid och framover kan antas ha en lag inkomst av
naringsverksamhet. P& motsvarande satt kommer en egenforetagare som historiskt har
haft en lag inkomst av naringsverksamhet att fa en lag SGI &ven om den forsakrade
framdver kan antas ha en hdg inkomst av naringsverksamhet. Det kan exempelvis
drabba egenforetagare som i nartid avslutat studier eller foréldraledighet utan storre
uttag av foraldrapenning. Det kan @ven drabba egenféretagare som nyligen omfattats av
bestammelserna om uppbyggnadsskedet, men inte langre gor det.

Eftersom berdkningsregeln endast ska tillampas for de som har ett dverskott, kan
berakningen av SGI dessutom komma att ge mycket olika resultat for tva
egenforetagare som i och for sig befinner sig i likartade situationer, men dar det som
skilier at ar om inkomsten av aktiv naringsverksamhet ar noll eller strax 6ver noll.
Berakningsregeln riskerar alltsa att gynna vissa egenforetagare, och missgynna andra
pa ett satt som kan framsta som svarbegripligt for de enskilda.

Forslaget innebar ocksa att den forsakrade i vissa fall kommer att kunna planera sitt
forsakringsskydd eftersom gjorda skatteréattsliga dispositioner far direkt genomslag pa
SGI. Det kan t.ex. handla om att infér en planerad foraldraledighet aterféra medel fran
en expansionsfond.? Dessutom kan den forsakrade sedan, upp till sex ar efter utgangen
av det kalenderar da beskattningsaret gatt ut, begara omprovning av det beskattningsar
da aterféringen gjordes och pa sa vis aterstalla foretagets skatterattsliga lage. Den
forsakrade skulle ocksa, under pagaende erséattningsperiod, kunna gora skatterattsliga
dispositioner for att paverka nasta beslut om SGI.

Berakningsregeln innefattar tva alternativ, varav det ena innebér att inkomsten av
naringsverksamhet ska beréaknas utifran 6verskottet av aktiv naringsverksamhet enligt
det senaste beslutet om slutlig skatt. Den féreslagna regleringen vacker fragor kring hur
ett eventuellt nytt beslut om slutlig skatt som fattas under en innevarande
ersattningsperiod ska hanteras. Om detta ska anses utgora ett &ndrat
inkomstforhallande kan det innebéara arliga andringar enligt 26 kap. 4 § SFB, utéver den

2 Se aven Forsakringskassans remissvar dver betankandet Ett férbattrat trygghetssystem for
foretagare — enklare och mer forutségbart (SOU 2021:98), dnr FK 2022/003754, 2022-05-21.
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arliga omrakningen utifrdn konsumentprisindex som ska goras enligt 26 kap. 30-31 8§
SFB.

| promemorian anges det att berakningen av vissa ersattningar som grundar sig pa
inkomst av naringsverksamhet ska likstéllas med inkomst av naringsverksamhet. Det
finns dock inte nagot enkelt satt for Forsakringskassan att skilja ut formaner som
grundas pa just inkomst av aktiv naringsverksamhet. Detta beror pa att ett beslut om
SGI som sedan ligger till grund for sjalva ersattningen grundas pa inkomst av annat
forvarvsarbete (25 kap. 4 8 SFB), vilket innefattar fler inkomster an inkomst av
naringsverksamhet.

Det behover aven fortydligas vad som i detta sammanhang avses med likstallas och hur
detta konkret ska goras. Forsakringskassan forstar det som att det som avses ar att de
utbetalda erséattningarna vid berakningen ska adderas till det Gverskott som framgar av
tidigare ars beslut om slutlig skatt. Det skulle alltsa innebara att det kravs ett dverskott
redan innan dessa ersattningar raknas med for att omfattas av berékningsregeln. Det ar
aven otydligt om det ar de dagar som ersattningen avser, eller om det ar
utbetalningstidpunkten, som styr vilket beskattningsar som ersattningarna ska adderas
till. Det vacker aven fragor kring vad som hander vid eventuella aterkrav, kvittningar eller
tillaggsutbetalningar for tidigare ar.

De forsakrade som inte omfattas av berakningsregeln kommer att fa sin SGI beraknad
enligt det nuvarande regelverket. Det kan ifragaséttas om den foreslagna regleringen
framstar som forutsebar for den enskilde eftersom hansyn maste tas till undantagen till
berakningsregeln innan det star klart att det nya berakningssattet kan tillampas. Med
anledning av att bade kombinatorer och foretagare under uppbyggnadsskedet ar
undantagna uppskattar Forsakringskassan dessutom att det endast ar en minoritet av
egenforetagarna som kommer att omfattas av den nya beréakningsregeln.

Ett av undantagen till berékningsregeln ar om den férsakrade enligt det senaste beslutet
om slutlig skatt har haft en inkomst av anstallning som uppgatt till minst 24 procent av
prisbasbeloppet for beskattningsaret. Gransen pa 24 procent har motiverats med att
inkomster pa den nivan utgor ett grundvillkor for att alls kunna faststéalla en SGI enligt
25 kap. 3 § SFB. En sadan koppling &r dock inte sjalvklar. Gransen pa 24 procent i

25 kap. 3 § SFB galler inte bara inkomst av anstéllning, utan fér en kombinatér omfattar
det den sammanlagda inkomsten av bade anstallning och annat forvarvsarbete. Det kan
dvervagas om inte gransen bor ga vid ett hogre belopp &an 24 procent, eftersom det
skulle innebéra att fler &renden kan hanteras som rena egenféretagare och dppna for
mer forutsebarhet och mojliggéra maskinell handlaggning i fler &renden.

| promemorian gors bedémningen att férutsebarheten kommer att 6ka &ven fér de som
inte omfattas av berakningsregeln genom att det blir tydligt vad som avses med inkomst
av naringsverksamhet. Dessa kommer att fa sin SGI berdknad enligt det nuvarande
regelverket som innebar att SGl:n ska berdknas utifrdn den arliga inkomst i pengar som
den forsékrade kan antas komma att fa for eget arbete (25 kap. 2 § SFB). Den metod
som Forsakringskassan anvander idag for att géra det antagandet kommer dock, med
den nya definitionen av inkomst av naringsverksamhet, inte att kunna tillampas eftersom
metoden innebar att t.ex. skatteréttsliga dispositioner inte ska beaktas (RA 2010 ref. 64).
Det behtvs med anledning av detta ytterligare vagledning i hur antagandet om den
framtida inkomsten ska goéras i praktiken for de som inte omfattas av beréakningsregeln.
Om det som avses &r att myndigheten ska beakta alla eventuella skatterattsliga
dispositioner som den forsakrade i framtiden avser att gora riskerar detta att bli bade
resurskravande och ofdrutsebart.
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4.4 En ny berakningsregel for kombinatorer

Berékningsregeln for kombinatorer foreslas galla for en forsakrad som har inkomst av
bade anstallning och av naringsverksamhet. Sa som berakningsregeln ar utformad
riskerar den att leda till tillampningsproblem vid avgrénsningen kring vilka som omfattas
av regeln och inte, eftersom det &r otydligt vad som avses med att den forsakrade har
inkomst av bade anstallning och naringsverksamhet. Det &r t.ex. oklart vad som ska
géalla for en person som vid tidpunkten for nar SGI ska faststéllas enbart arbetar som
egenforetagare, men som tidigare har jobbat som anstalld i perioder. P4 samma satt ar
det oklart vad som géller om en forsékrad har avvecklat det egna foretaget samma ar
som SGI ska faststéllas men innan tidpunkten for faststéllandet av SGI. Om det som
avses ar att de undantag som foreslas for den nya berakningsregeln for forsakrade med
Overskott av naringsverksamhet i 25 kap. 9 a § andra stycket punkt 1 och 2 ska
korrespondera med vilka som omfattas av den nya beréakningsregeln for kombinatorer
behdver detta fortydligas.

Berékningsregeln innebar bl.a. att inkomsten av anstallning ska kunna beraknas pa
inkomster under den senaste tolvmanadersperioden. Inkomsten av naringsverksamhet
ska daremot bestammas utifrdn en bedémning av vilken inkomst som den forséakrade
kan antas komma att fa. Det kan leda till missvisande resultat om till exempel
inkomstsituationen av anstallning har forandrats i nartid. Exempel pa detta & om den
forsakrade nyligen har trappat ned pa arbete som anstalld for att i stallet satsa mer pa
sitt foretag. Om da inkomst av naringsverksamhet beraknas som uppskattning av
framtida inkomst medan inkomst av anstéllning beréknas historiskt kan SGI bli
oproportionerligt hog.

Forslaget innebar att Férsakringskassan kommer att behdva utreda de senaste tolv
manadernas inkomst av anstallning i samtliga arenden som rér kombinatorer. Ytterligare
vagledning kring hur denna berédkning ska ga till hade kunnat 6ka forutsebarheten och
mojligheten till automatisering. Av forfattningskommentaren (s. 60) framgar att med de
senaste tolv manaderna avses de senaste tolv manaderna fore forsta dagen i
ersattningsperioden. Det bor fortydligas om det som avses ar kalendermanader eller
inte. Alldeles oavsett ar en situation som kan uppsta att en enskild utifran en
tolvmanadersperiod far en inkomst av anstéllning faststalld till ett visst belopp men, om
ersattningsperioden fortgar, skulle ha haft ratt till ett hogre belopp om berakningen hade
gjorts utifran en senare tolvmanadersperiod. Det &r osékert om SGI:n i dessa situationer
ar tankt att andras manadsvis enligt 26 kap. 4 § SFB eller om det skulle kunna finnas
incitament for den forsakrade att kortvarigt avbryta ersattningsperioden for att 4 till
stand en ny berakning.

Det behover aven fortydligas vilka uppgifter som bedémningen av de senaste tolv
manadernas inkomst av anstallning ska baseras pd. Om bedémningen ska baseras pa
uppgifter som den enskilde sjalv lamnar om sin inkomst, finns det en risk for att
utredningarna kan komma att bli tungrodda och kréava kontakter med t.ex. arbetsgivare
for att verifiera den forsakrades uppgifter. Om bedomningen i stéllet ska baseras pa de
tolv senaste tillgangliga individuppgifterna hos Skatteverket vid en specifik tidpunkt finns
det daremot stérre mojligheter att automatisera handlaggningen och korta
handlaggningstiderna.

7.1 Konsekvenser

Konsekvenser for Férsakringskassan

Handlaggningen av arenden som roér SGI for egenféretagare och kombinatorer ar
manuell hos Forsakringskassan. Den innehaller dock maskinella inslag och for att
behalla samma niva av maskinell handlaggning kravs it-utveckling. Forsakringskassan
har idag inte tillgang till uppgift om 6verskott av naringsverksamhet fran beslut om slutlig
skatt i vart handlaggningssystem. Aven har kravs alltsa it-utveckling. Total kostnad for
detta beréknas till cirka fyra miljoner kronor.
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Forsakringskassan kommer i samband med inférandet att behdva uppdatera styrande
och stddjande dokument, och behdéva genomfora en storre utbildningsinsats for

handlaggare. Total kostnad for detta beréaknas till cirka tva miljoner kronor.

Forslagen kommer alltsa, till skillnad fran vad som anges i promemorian, att innebéara
kostnader som inte ryms inom myndighetens ekonomiska ramar. De beraknade
kostnaderna framgar av foljande tabell.

Foérvaltningskostnader
(mnkr)D

Anslagsfinansierade
delen

Avskrivningar
Réantor
S:a Investeringar
Ovriga
inférandekostnader
S:a Inforandekostnader
Investeringar Drift och
underhall

Handlaggning

Ovrigt
S:a Lépande kostnader
Summa

12025 ars prisniva

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
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avdelningschef David Karlsson, stallféretradande rattschef Moa Beijer och rattslig expert
Josefin Godlund, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Josefin Godlund
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