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Framstallning om andring i socialforsakringsbalken
Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar att en begransningsregel for antalet dagar med
foraldrapenning som beviljas for personer med uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd
infors. Syftet med forslaget ar att personer med sadana uppehallstillstand ska omfattas
av samma begransningar som andra personer som flyttar till Sverige.

Bakgrund

Ar 2017 inférdes en begransningsregel i foraldrapenningdagar for foraldrar till barn som
blivit bosatta i Sverige efter sitt forsta levnadsar. Innan begransningsregeln tradde i kraft
fick foraldrar som kom till Sverige med aldre barn samma méangd erséttningsdagar som
foraldrar som fodde barn i Sverige. Syftet med begransningsregeln var att atgarda den
Overkompensationen av ersattningsdagar och att minska de negativa konsekvenser som
en langvarig franvaro fran arbetsmarknaden kan innebara for méjligheten att etablera
sig pa arbetsmarknaden och 6vriga samhallet (se prop. 2016/17:154 s. 38).

Ar 2024 genomférdes vissa forandringar i regelverket fér utlanningar som vistas i
Sverige med tillfalligt skydd. Dessa utlanningar gavs bl.a. mojlighet att folkbokfdra sig i
Sverige, utan att det skulle medféra att de far ratt till bosattningsbaserade formaner. |
samband med dessa forandringar infordes ett undantag fran kravet pa att barnet ska
vara bosatt i Sverige for att foraldrarna ska fa ratt till foraldrapenning for barnet. Skalet
till det var att foraldrar till barn som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
ska kunna fa ratt till arbetsbaserade foraldrapenningformaner. Motivet till att ge
utl&nningar som vistas i Sverige med tillfalligt skydd ratt till arbetsbaserade
foraldrapenningformaner var att starka arbetslinjen och sékerstalla barns behov av
omvardnad (se prop. 2023/24:151 s. 38). | samband med de lagandringarna gjordes
ingen andring av begransningsregeln i 12 kap. 12 § socialforsakringsbalken. Det innebar
att utlanningar som vistas i Sverige med tillfalligt skydd inte far sina dagar med
foraldrapenning begransade pa det satt som andra personer som flyttar till Sverige med
barn som &r aldre an ett ar.

Gallande ratt

Uppehallstillstand med tillfalligt skydd och efter tillfalligt skydd
Med anledning av kriget i Ukraina aktiverades EU:s massflyktsdirektiv genom ett beslut
av radet den 4 mars 2022.

Av 21 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716) framgar att en utlanning som omfattas av ett
beslut om tillfalligt skydd enligt direktiv 2001/55/EG och som i enlighet med direktivet
overfors till eller tas emot i Sverige ska ges ett tidsbegransat uppehallstillstand,
uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Enligt 21 kap. 6 § samma lag far ett
uppehallstillstand med tillfalligt skydd inte galla under langre tid &n den tid som beslutats
av Europeiska unionens radd. Om ett program for att forbereda att utlanningen
atervander sjalvmant har inletts nar ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd upphor, far
tillstandet forlangas hogst tva ar for en person som deltar i programmet. Detta tillstand
skall kallas uppehallstillstand efter tillfalligt skydd.
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Begrénsningsregel for antalet féraldradagar i SFB

Enligt 12 kap. 12 § socialforsakringsbalken lamnas foréldrapenning med anledning av
barns fodelse med hdgst 480 dagar sammanlagt for foréldrarna, och vid flerbarnsfodsel
under ytterligare htégst 180 dagar for varje barn utover det férsta. Om ett barn blir bosatt
har i landet under barnets andra levnadsar lamnas foraldrapenning under hogst 200
dagar sammanlagt for foréldrarna, och vid flerbarnsfédsel hdgst 76 dagar for varje barn
utéver det forsta. Om barnet blir bosatt har i landet efter det andra levnadsaret lamnas
foraldrapenning under hogst 100 dagar sammanlagt for foraldrarna, och vid
flerbarnsfodsel hogst 38 dagar for varje barn utdver det forsta.

For tid efter barnets fjarde levnadsar, raknat fran barnets fodelse eller darmed likstalld
tidpunkt, [amnas féraldrapenning dock under hdgst 96 dagar sammanlagt fér
foraldrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hdgst 36 dagar for varje barn utbver
det forsta.

Bedomningen av nar ett barn blir bosatt i Sverige ska goras utifrdn bestammelserna i
5 kap. 2-8 88 socialforsakringsbalken (se prop. 2016/17:154 s. 188).

Enligt 5 kap. 3 § socialforsakringsbalken ska den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas har under langre tid &n ett ar anses vara bosatt har i landet. Det géller
dock inte om synnerliga skal talar emot det. En utlanning som har ett uppehallstillstand
med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller
6 § utlanningslagen (2005:716) ska inte anses vara bosatt héar. Det galler dock inte om
utl&anningen har beviljats en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ 8 utlanningslagen
eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 § utlanningslagen.

Av 11 kap. 8 § socialforsakringsbalken framgar att en foralder har rétt till
foraldrapenningformaner endast for vard av barn som ar bosatt i Sverige. Vid adoption
ska barnet anses bosatt i Sverige om den blivande foraldern &r bosatt har.

Trots det som anges i forsta stycket har en foralder ratt till foraldrapenningformaner for
vard av barn som har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen.

En forutsattning for att begréansningsregeln enligt 12 kap 12 § socialférsakringsbalken
ska vara tillamplig ar att det aktuella barnet har blivit bosatt i landet efter sitt forsta
levnadsar. Eftersom foraldrar till barn som har uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd kan
fa foraldrapenning utan att barnet ar att anse som bosatt i Sverige i
socialférsakringsbalkens mening, blir inte begransningsregeln applicerbar fér dessa
barn. Det innebar att foraldrar till barn som har uppehallstillstand med tillfalligt skydd far
480 ersattningsdagar dven om barnet kom till Sverige nar det ar aldre an ett ar.

Overvaganden och forslag

Forsakringskassans forslag: En begransningsregel ska inforas for att anpassa
ratten till foraldrapenning efter barnets alder for foraldrar som kommer till Sverige med
barn och far uppehallstillstdnd med stod av 21 kap. 2,3 eller 4 8§ utlanningslagen.

Skalen for forslaget: Idag saknas en bestammelse som begransar ratten till
foraldrapenning for foraldrar till barn med uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Det
innebar att dessa foraldrar far ratt till fler dagar med foraldrapenning éan andra foraldrar
som kommer till Sverige med ett barn. Forslaget syftar till att foraldrar till barn med
tillfalligt skydd inte ska éverkompenseras i jamforelse med andra féraldrar som flyttar till
Sverige efter att barnet har fyllt ett ar.
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Det finns inga uttalanden i férarbetena till lagandringarna som tradde i kraft 2024 som
tyder pd att avsikten har varit att personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska
beviljas foraldrapenning under fler dagar for sina barn med tillfalligt skydd an andra
foraldrar som flyttar till Sverige med barn aldre &n ett ar. Den begransningsregel som
finns i SFB inférdes for att inte foréldrar som kommer till Sverige med barn ska
Overkompenseras i jAmforelse med foraldrar vars barn fods i Sverige. Syftet var aven att
paskynda och effektivisera etableringen pa arbetsmarknaden av nyanlanda kvinnor och
man. Regeringen bedémde ocksa att behovet av foraldrapenning ar storst nar barnen ar
sma (se prop. 2016/17:154 s. 38). Samma resonemang torde vara aktuella aven for
personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Motivet till att ge personer som har
uppehallstillstand med tillfalligt skydd ratt till foraldrapenning var liknande. Regeringen
beddmde att personer med tillfalligt skydd behdévde ratt till foraldrapenning for att starka
arbetslinjen och sékerstélla barns behov av omvardnad (se prop. 2023/24/151 s. 38).
Det framstar darfor inte som att avsikten har varit att denna grupp inte ska omfattas av
den befintliga begransningsregeln, som aven den syftar till att starka etableringen pa
arbetsmarknaden.

Forslaget ar utformat pa ett sddant satt att begransningsregeln traffar foraldrar till barn
som beviljas uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd efter att barnet har fyllt ett ar, under
forutsattning att barnet inte tidigare har varit bosatt i Sverige. Anledningen till att
begransningsregeln knyts till barnets uppehallstillstdnd &r att det ar forst nar barnet
beviljats ett sadant uppehallstillstand som foraldrarna kan fa ratt till foraldrapenning
enligt 11 kap. 8 § andra stycket SFB, om barnet inte tidigare varit bosatt i Sverige.
Konstruktionen av regeln har aven fordelen att det ar relativt enkelt att i handlaggningen
av arendena beddoma nér regeln ska tillampas. Forsakringskassan har majlighet att
inhamta uppgifter fran Migrationsverket om nar uppehallstillstand har beviljats.

Syftet med begransningsregeln ar att den ska begransa ratten till féraldrapenning for
foraldrar vars barn inte ar fodda i Sverige. For att undvika att den nya
begransningsregeln blir tillamplig for foraldrar vars barn tidigare har haft en annan typ av
uppehallstillstand och darmed varit bosatta i Sverige, ska begransningsregeln inte vara
tillamplig i situationer dar ett barn tidigare har varit bosatt i Sverige. Pa det sattet
kommer ratten till foraldrapenning inte férandras om barnet gar fran en annan typ av
uppehallstillstand till ett uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd.

Forslaget innebar aven att en andring i 12 kap. 12 8 SFB behdver goéras. Syftet med den
andringen ar att foraldrar inte ska riskera att hamna i en situation dar ratten till
foraldrapenning begransas tva ganger. En sadan situation skulle, utan den féreslagna
andringen i 12 kap. 12 § SFB, kunna uppsta i situationer dar barnet efter att ha varit
beviljad uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd beviljas ett uppehallstillstdnd pa en annan
grund. Detta eftersom barnet da kan bli bosatt i Sverige enligt 5 kap. SFB.

| bilaga till denna framstallning finns forslag till &ndring i socialférsakringsbalken (bilaga
med forfattningsforslag).

Konsekvensutredning

Syftet med forslaget, alternativa losningar och effekter av utebliven andring

Om forslaget inte genomfors kommer personer med uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd fortsatt att beviljas fler dagar med foraldrapenning an andra personer som flyttar
till Sverige. Det &r inte mojligt att férandra réattslaget utan en lagandring.

Forsakringskassan har dvervagt andra Iésningar an att begransningen ska bli tillamplig
nar barnets uppehallstillstand beviljas. Exempel pa detta ar att begransningsregeln ska
tillampas nar ett barn med tillfalligt skydd anlander till Sverige efter att hen fyllt ett ar,

eller att den ska trada i kraft nar barnet kan vantas vistas i Sverige i minst ett ar (jmf. 5



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 4 (7)

Datum Diarienummer

2025-10-03 FK 2025/019502

kap. 3 8§ SFB). Eftersom saval barnet som en foralder behover antingen vara bosatta i
Sverige eller ha uppehallstillstand med tillfalligt skydd for att foraldrarna ska ha ratt till
dagar med foréldrapenning ar det som ovan namnt lampligare att knyta
begransningsregeln till datumet for uppehallstillstandets beviljande. Uppehallstillstand
med tillfalligt skydd far dessutom inte ha en langre giltighetstid &n den tid som beslutats
av Europeiska unionens rad (se 21 kap. 6 § utlanningslagen). Det innebar att
uppehallstillstdnden kan vara kortare an ett ar. Forsakringskassan bedomer darfor att
den foreslagna utformningen av bestdmmelsen &r lampligare.

Offentligfinansiella effekter
Konsekvenser for forsakringskostnaderna

Forsakringskassan har forsokt gora en prognos over hur férsékringskostnaderna
paverkas av forslaget. Eftersom gruppen som traffas av forslaget i dagslaget ar mycket
liten &r det inte mojligt att gora en tillférlitlig uppskattning av hur forslaget kommer att
paverka forsakringskostnaderna.

Eftersom forslaget innebar en begransning av méjligheten att ta ut dagar med
foraldrapenning ar det ett rimligt antagande att forsakringskostnaderna kommer att
minska nagot eftersom personer med tillfalligt skydd kommer att omfattas av samma
begransningar som personer som blir bosatta i Sverige. Om antalet personer som
beviljas uppehallstillstand med tillfalligt skydd 6kar kan paverkan pa
forsakringskostnaderna forvantas bli storre. Omvant galler att paverkan pa
forsakringskostnaderna kan bli annu mindre om exempelvis massflyktsdirektivet
inaktiveras.

Konsekvenser for Forsakringskassans forvaltningskostnader

Under forutsattning att forslaget trader i kraft med foreslagen évergadngsbestammelse
beddms forslaget inte medféra kostnader for Forsakringskassans handlaggning eller
behov av IT-utveckling.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Om férslaget genomférs kommer handlaggningen av &renden dar personer med tillfalligt
skydd soker foraldrapenning bli mer lik handlaggningen av arenden dér évriga
tredjelandsmedborgare soker foraldrapenning. Det innebér en férenkling av
handlaggningen och risken for att personer felaktigt far antalet dagar med
foraldrapenning begransade minskar. Forslaget innebéar inte att risken for felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott dkar.

Effekter for enskilda

De foraldrar som omfattas av forslaget i framstallan kommer att fa ratt till farre dagar
med foraldrapenning. Avsikten med forslaget ar dock att dessa foraldrar ska fa ratt till
samma antal dagar med foraldrapenning som féraldrar som flyttat till Sverige. De
kommer alltsd inte att sarbehandlas i jamforelse med andra foraldrar som flyttar till
Sverige med ett eller flera barn som &ar aldre &an ett ar. De eventuella negativa effekterna
for barn av att deras foraldrar beviljas farre foraldradagar behéver darfor vagas mot
statens intresse av en enhetlig rattstillampning.

| forarbetena till begransningsregel anges att ett farre antal foraldrapenningdagar ocksa
kan medféra positiva effekter for de barn vars foraldrar traffas av begransningsregeln.
Exempelvis far dessa barn tillgang till de fordelar som férskolan kan innebéra i form av
sprakutveckling och natverk, och pa langre sikt kan det leda till en battre ekonomisk
situation for familjerna (se prop. 2016/17:154 s. 68).

Vid begréansningsregelns inférande konstaterade regeringen att de ekonomiska
effekterna for den enskilde pa kort sikt var relativt begransade. De ekonomiska
skillnaderna ar exempelvis sma for de som 6vergar fran féraldrapenning till andra
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system som exempelvis etableringsuppdraget. Samtidigt kan det konstateras att de som
berérs av begransningsregeln, framforallt kvinnor, i genomsnitt har en relativt svag
anknytning till arbetsmarknaden, laga eller inga férvarvsinkomster och ofta en langvarig
lag ekonomisk standard vilket innebar en hogre sarbarhet for forandringar i inkomsten.
Begransningsregeln bedémdes pa lang sikt 6ka forutsattningarna for egenforsorjning
och darmed hogre inkomst samt t.ex. intjanad pensionsratt. (se prop. 2016/17:154 s. 38-
39).

Forenlighet med EU-ratten
Forsakringskassan bedémer att forslaget inte strider mot EU-réatten.

Ikrafttradande

Ikrafttradandet bor ske sa snart som majligt. Eftersom forslaget inte vantas innebéara
nagon paverkan pa Forsakringskassans it-system och inte heller vantas innebéara ett
behov av utdkade medel till handlaggningen av arenden beddémer Forsékringskassan att
forslaget kan trada i kraft relativt snart.

Forfattningskommentar

Forslaget till lagen om andring i socialforsakringsbalken

12 kap.

12 § Foraldrapenning med anledning av ett barns fodelse lamnas under hogst 480
dagar sammanlagt for foraldrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst 180
dagar for varje barn utdver det forsta.

Om ett barn blir bosatt har i landet under barnets andra levnadsar lamnas
foraldrapenning under hégst 200 dagar sammanlagt for féraldrarna, och vid
flerbarnsfodsel under ytterligare hdgst 76 dagar for varje barn utbver det forsta. Om
barnet blir bosatt har i landet efter det andra levnadsaret lamnas foraldrapenning
under hogst 100 dagar sammanlagt for féraldrarna, och vid flerbarnsfédsel under
ytterligare hogst 38 dagar for varje barn utdver det forsta.

For tid efter barnets fjarde levnadsar, raknat fran barnets fodelse eller darmed likstalld
tidpunkt, lamnas foraldrapenning dock under hdgst 96 dagar sammanlagt for
foraldrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hégst 36 dagar for varje barn
utdver det forsta.

Om foraldrarna tidigare har fatt foraldrapenning begransat enligt 12 kap. 12 b §, ska
antalet dagar inte begréansas enligt andra stycket.

Tillagget syftar till att sakerstalla att foraldrar som tidigare har fatt antalet dagar med
foraldrapenning begransade enligt 12 kap. 12 b § SFB, inte pa nytt ska fa dagarna
begransade enligt 12 kap. 12 § SFB. En sadan situation skulle exempelvis kunna uppsta
om barnet far en annan typ av uppehdllstillstand och darmed blir bosatt enligt 5 kap.
SFB.

12 b § Om ett barn blir beviljat uppehallstillstand med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 8§
utlanningslagen (2005:716) under barnets andra levnadsar, och inte tidigare har varit
bosatt i Sverige, lamnas foraldrapenning under hogst 200 dagar sammanlagt for
foraldrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst 76 dagar for varje barn
utover det forsta. Om barnet blir beviljat uppehallstillstdnd enligt 21 kap. 2, 3 eller 4 8§
utlanningslagen efter det andra levnadséaret lamnas foraldrapenning under hégst 100
dagar sammanlagt for foraldrarna, och vid flerbarnsfédsel under ytterligare hégst 38
dagar for varje barn utbver det forsta.

Vad som anges i forsta stycket géller inte om barnet tidigare har varit bosatt i Sverige.



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 6 (7)

Datum Diarienummer

2025-10-03 FK 2025/019502

Bestammelsen ar ny. Bestimmelsen innebar att om ett barn beviljas ett
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd under barnets andra levnadsar lamnas
foraldrapenning inte under hégst 480 dagar utan i stallet under hogst 200 dagar
sammanlagt for foraldrarna. Vid flerbarnsfédsel lamnas foraldrapenning under
ytterligare hdgst 76 dagar for varje barn utdver det forsta. Om barnet istéllet beviljas
uppehallstillstand med tillfalligt skydd efter andra levnadsaret lamnas foraldrapenning
under hogst 100 dagar sammanlagt for foraldrarna. Vid flerbarnsfodsel lamnas
foraldrapenning under ytterligare hégst 38 dagar for varje barn utover det forsta.

Med skrivningen "under barnets andra levnadsar” avses att uppehallstillstandet ska
beviljas nagon gang under tiden fran och med barnets ettarsdag fram till tvaarsdagen.
Med skrivningen "efter det andra levnadsaret” avses att uppehallstillstindet ska
beviljas nagon gang under tiden fran och med barnets tvaarsdag.

For att beddma om ett barn tidigare varit bosatt i Sverige tillampas bestammelserna i
5 kap. 2- 8 88.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den X.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for foraldrapenning som avser dagar fore
ikrafttradandet.

3. Om foraldrapenning beviljats for dagar fore ikrafttradandet ska 12 kap. 12 b § inte
tillampas for foraldrapenning som avser dagar efter ikrafttradandet.

Punkten 1 foreskriver att &ndringarna trader i kraft ett visst datum.

Enligt punkten 2 géller aldre bestammelser for foraldrapenning som avser dagar fore
ikrafttradandet.

Enligt punkten 3 ska 12 kap. 12 b § inte tillampas for foraldrapenning som avser dagar
fore ikrafttradandet.

Ikrafttradandebestammelserna innebér att 12 kap. 12 b § kommer att tillampas for de
foraldrar som ansoker om foraldrapenning for ett barn for forsta gangen efter
ikrafttradandet. Bestammelsen kommer alltsd inte att paverka de personer som har
paborjat ett uttag av foraldrapenning for ett barn innan ikrafttradandet.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Ingrid Utne i narvaro av Alexandra Wallin.
Féredragande har varit Saga Henriksdotter.

Forsakringskassan

Ingrid Utne

Réattschef
Saga Henriksdotter
Foredragande
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