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Sammanfattning

Forsakringskassan har en central roll i samhallet i arbetet med att motverka bidragsbrott
och vara insatser ar av avgorande betydelse for att forebygga att dessa sker. Arbetet
har under den senaste tiden intensifierats men insatserna ger inte effekt i tillracklig
utstrackning. Utifran befintlig lagstiftning arbetar Forsakringskassan med att forebygga
brott, framst genom en hog upplevd upptacktsrisk hos individer men &ven andra aktérer.
Vi anvander bland annat slumpkontroller och riskprofiler som verktyg. Vi samverkar och
samarbetar i stor utstrackning med andra myndigheter, inte minst i arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten.

Nya lagar har tratt i kraft, och flera lagforslag har aviserats, som vi tror kommer bidra till
det brottsférebyggande arbetet. Forsakringskassan bedémer dock att det inte kommer
att racka till for att komma tillratta med de problem och risker som finns i
valfardssystemet. Myndigheten har sedan tidigare patalat behov av forfattningsandringar
som beddms skulle kunna majliggora ett mer effektivt och kraftfullt arbete for att
forebygga bidragsbrott.

For att kunna bekdmpa bidragsbrott, i synnerhet bidragsbrott relaterat till den
organiserade brottsligheten i den utstrackning som behdvs, ser Forsakringskassan att
en digital transformation ar nédvandig. Digital transformation handlar om att utveckla
nya processer och arbetssatt med utgdngspunkt i den digitala teknikens méjligheter. Det
handlar om perspektivskiften. Vi behover, tillsammans med 6vriga aktorer i
valfardssystemet, kunna arbeta data- och informationsdrivet samt kunna félja data saval
internt som externt. Nuvarande lagstiftning bygger pa en alltfor tillitsbaserad modell dar
systemet i hog grad forlitar sig pa individers egna uppgifter. Forsakringskassan anser
darfor att det kravs ny lagstiftning som istéllet bygger pa en informationscentrisk logik.
En logik som utgar fran objektiv och verifierbar information och som kan kontrolleras och
valideras. Pa sa satt minskas utrymmet for manipulation och missbruk.

| svaret pa det har regeringsuppdraget beskrivs i férsta hand myndighetens pagaende
och planerade atgarder som bidrar till att forebygga bidragsbrott, inom
socialférsakringen och de formaner som vi hanterar. En kortfattad beskrivning av hur
myndigheten bidrar till att férebygga samhaéllets samlade arbete mot brottslighet ges
aven. Rapporten beskriver inte atgarder som redan redovisats i annan ordning till
regeringen, inte heller atgarder som syftar till att det ska vara "Iatt att gora ratt” for en
individ eller en aktor, eller atgarder mot felaktiga utbetalningar pa grund av oavsiktliga
fel beskrivs.

Forsakringskassan anser inte att ett fortydligande av definitionen av att arbeta
brottsforebyggande skulle bidra till ett mer effektivt och kraftfullt brottsférebyggande
arbete. Vi menar istéllet att det kommer att kravas ett tydligt brottsbekampande uppdrag
for Férsakringskassan, med tillhérande befogenheter inklusive en sarskild
underrattelseverksamhet. Genom att ge myndigheten befogenheter att utreda och
atgarda brott inom socialférsakringsomradet kan myndigheten mer effektivt och kraftfullt,
jamfort med idag, bidra till att uppratthalla valfardssystemets integritet och rattssakerhet,
samtidigt som offentliga medel skyddas och stéd ges till de personer som verkligen &r
berattigade till det.

Var slutsats ar att det behdvs en mer strategisk inriktning i lagstiftningen genom en
informationscentrisk logik for att kunna utféra effektivare kontroller. Myndigheten bor
aven ges ett tydligt brottsbekdmpande uppdrag, med tillhérande befogenheter inklusive
en sarskild underrattelseverksamhet.
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1. Inledning

1.1 Om uppdraget

Forsakringskassan har fatt i uppdrag® av regeringen att, utifran nuvarande uppgifter och
forutsattningar, analysera vilka atgarder myndigheten kan bidra med i det
brottsforebyggande arbetet. | den man det bedoms lampligt och ryms inom befintliga
ekonomiska ramar, ska myndigheten ocksa paborja genomférandet av sddana atgarder.

Redovisningen ska innehalla redogorelse av vilka atgarder myndigheten kan bidra med
vad galler:

- pagaende atgarder,

- atgéarder som planeras och

- eventuella ytterligare forslag pa nya atgarder.

Atgarderna ska kunna genomféras inom befintliga ekonomiska ramar. Om férslag pa
nya atgarder ligger utanfor befintliga ekonomiska ramar ska kostnadsberakningar
redovisas inklusive en analys dver forslagens kostnadseffektivitet.

Forsakringskassan ska beddma om det finns behov av att definiera eller fortydliga
myndighetens brottsférebyggande ansvar och hur det skulle kunna goras.

Myndigheten ska aven redovisa eventuella hinder i forfattningar for att vidta
brottsférebyggande atgarder och vid behov foresla forfattningsandringar. | det fall
forfattningsandringar foreslas ska konsekvenser i enlighet med forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar redovisas.

1.2 Nulage

Forsakringskassan arbetar pa en rad olika satt for att férebygga bidragsbrott. |
regeringens instruktion? ar det aven reglerat att myndigheten ska sakerstélla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott.

Forsakringskassan uppskattar att det utgar cirka 9 miljarder kronor? felaktiga
utbetalningar arligen (ESV, 2021) fran myndigheten. Att utbetalningar gar ut felaktigt
orsakas i huvudsak av att individen medvetet lamnat oriktiga uppgifter eller inte fullgjort
en uppgifts- eller anmalningsskyldighet. Dessa bidragsbrott utgér en betydande
samhallsutmaning som stéller krav pa strukturerade, proaktiva och effektiva atgarder
inom ramen fér bAde myndighetsgemensamt och internt arbete. De formaner dar de
felaktiga utbetalningarna ar mest omfattande ar sjukpenning, assistansersattning,
tillfallig foraldrapenning och foraldrapenning.*

Inom arbetet mot organiserad brottslighet stoppades under 2024 mer an 85 miljoner
kronor fran att betalas ut felaktigt fran socialforsakringen, och Forsakringskassan
begarde ocksa tillbaka 128 miljoner i aterkrav. Vara insatser ger effekt men det ar inte
tillrackligt. Den organiserade brottsligheten ar i standig férandring och brottsupplaggen
skiftar karaktar utifran omvarldshandelser och teknikutveckling.

1.3 Avgransningar

| forsta hand ges en dvergripande beskrivning av myndighetens pagaende och
planerade atgarder som bidrar till att forebygga bidragsbrott inom socialférsakringen och

1 Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet, Ju2024/02612.

2 Forordning (2009:1174) med instruktion for Forsékringskassan | Sveriges riksdag — hamtad 2025-06-
04.

3 Punktskattningen ar 9,3 miljarder, intervallet &r 6,9 — 11,5 miljarder, Omfattningen av felaktiga
utbetalningar inom Foérsakringskassans formaner.

4 Ar 2021 betalades inom sjukpenning drygt 2 miljarder kronor ut felaktigt, inom assistanserséattning
drygt 1, 9 miljarder, inom tillfallig féréldrapenning nastan 1,4 miljarder och inom féréldrapenning drygt
1,1 miljarder kronor.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20091174-med-instruktion-for_sfs-2009-1174/
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de formaner som vi hanterar. En kortfattad beskrivning ges aven till hur myndigheten
bidrar till att forebygga samhéllets samlade arbete mot brottslighet. Fokus har varit att
beskriva hur myndigheten arbetar med att forebygga de avsiktliga felen. Med avsiktliga
fel avses har fel som nagon individ eller annan aktor gor medvetet och med flit istallet for
att det hander av misstag eller slarv.

Givet att myndigheten redan sedan tidigare lamnat in redovisningar® till regeringen over
atgarder som syftar till att forebygga bidragsbrott kommer fokus inte vara att beskriva
dessa i ndgon narmare omfattning. Atgarder som syftar till att det ska vara ”latt att géra
ratt” for en individ eller en aktor, eller atgarder som tydligt pekar mot att férebygga
felaktiga utbetalningar pa grund av oavsiktliga fel kommer inte heller att beskrivas.
Daremot beskrivs ett antal forslag pa forfattningsandringar som myndigheten tidigare
lamnat in och som myndigheten ser ar fortsatt viktiga forutsattningar for att forebygga
brott.

1.4 Disposition

Rapporten &r disponerad enligt féljande: | avsnitt 2 redovisas Forsakringskassans
beddmning av att definiera eller fértydliga myndighetens férebyggande ansvar. | avsnitt
3 beskrivs dels pagaende och planerade atgarder som ska bidra till att forebygga brott
med tydlig koppling till socialférsakringen och de férmaner vi hanterar, dels atgarder for
att forebygga samhallets samlade arbete mot brottslighet. | avsnitt 4 redovisas forslag
pa forfattningsandringar som myndigheten sedan tidigare lyft tillsammans med ett
resonemang kring behov av ytterligare forfattningsandringar. | avsnitt 5 ges en kort
avslutande reflektion.

2. Behov av att definiera eller fortydliga Forsakringskassans
brottsférebyggande ansvar

Forsakringskassan tar redan idag ansvar for att arbeta brottsférebyggande, utifran de
verktyg som finns att tillga. Vi anser darfor inte att ett fortydligande av definitionen i sig
skulle bidra till ett mer effektivt och kraftfullt brottsférebyggande arbete.

Kriminella aktorer® tillskansar sig medel pa de allménnas bekostnad och
brottsupplaggen andrar kontinuerligt karaktér. Nya lagar har tratt i kraft och flera
lagforslag” har aviserats som vi tror kommer bidra till det brottsforebyggande arbetet.
Forsakringskassan menar dock att det inte kommer att racka for att komma tillrétta med
de problem och risker som finns i systemet. Vi anser darfor att det kommer att kravas ett
tydligt brottsbekdmpande uppdrag, med tillhérande befogenheter, for att myndigheten
pa ett effektivt satt ska kunna férebygga och motverka bidragsbrott. Ett sddant uppdrag
kan exempelvis innebéra att myndigheten aktivt far inleda forundersékning och utreda
brott. Uppdraget kan &ven innebara att myndigheten far bedriva underréattelsearbete.
Detta ar nagot som férvantas behandlas i den pagaende utredningen En effektivare
ordning for att bekdmpa bidragsbrott®. Genom att ge Forsakringskassan befogenheter
att utreda och atgarda brott inom socialférsakringsomradet kan myndigheten bidra till att
uppratthalla systemets integritet och rattssakerhet, samtidigt som offentliga medel
skyddas och st6d ges till de personer som verkligen ar berattigade till det.

Utbver ett brottsbhekéampande uppdrag vill myndigheten aven lyfta vikten av
forfattningsandringar som innebar en mer strategisk inriktning i lagstiftningen genom en

5 Exempelvis i Réatt frAn bérjan och en aterbetalningsverksamhet i balans, dnr. FK 2024/028035,
Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2024,

6 "Kriminella aktorer" syftar pa personer eller grupper som begar brott eller &r involverade i olaglig
verksamhet. Det kan handla om allt fran enskilda individer som begar brott till organiserade kriminella
natverk eller gang som planerar och utfor brott pa stérre skala.

7 Se avsnitt 4.

8 Uppdrag om en effektivare ordning for att bekampa bidragsbrott (S 2024:C).
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informationscentrisk logik for att kunna utféra effektivare kontroller. Detta skulle 6ka
forutsattningarna for att vidta ett brottsférebyggande ansvar. For vidare resonemang se
avsnitt 4.

3. Atgéarder

Under de senaste aren har Forsakringskassan intensifierat arbetet for att motverka
bidragsbrott®. Myndighetens inriktning &r att individer ska uppleva en stor upptécktsrisk
vid brott samt att brotten far allvarliga konsekvenser. Det handlar om individer som
soker en forman hos Forsakringskassan, men aven andra aktorer sdsom lakare,
tandlakare och assistansbolag. Vi anvander bland annat slumpkontroller och riskprofiler
som verktyg. Vi samverkar och samarbetar i stor utstrackning med andra myndigheter.

Myndighetens insatser ar av avgorande betydelse for att upptéacka och bekampa de
avsiktliga felen samtidigt som vi uppratthaller allmanhetens tillit till valfardssystemet.
Ambitionen att motverka och férebygga bidragsbrott ar tydligt uttalad, strategiskt
forankrad och langsiktigt hallbar. Detta manifesteras bland annat i myndighetens
utvecklingsmal, verksamhetsplanering samt genom initiativ sdsom etableringen av
MUR? och i sarskilt uppdrag av regeringen dar flera statliga myndigheter samverkar i
arbetet mot organiserad brottslighet!?.

Eftersom vissa typer av bidragsbrott inte kan upptackas eller hanteras enbart av
Forsakringskassan éar ett nara och effektivt samarbete med andra aktorer i
valfardssystemet avgtrande. Systemets aktorer ar tatt sammankopplade. Det innebar
att ett brott riktat mot en aktor ofta far konsekvenser for flera, varfor det ar viktigt att
aktorerna har mojlighet att kontrollera utifran verifierad information. Forsakringskassan
samarbetar i dag med andra aktorer, pa lokal, regional och nationell niva, och deltar
dessutom i insatser mot organiserad brottslighet. Myndigheten ar ocksa, som tidigare
beskrivits, initiativtagare till MUR och har en ledande roll i att utveckla och samordna det
gemensamma arbetet mot valfardsbrott. Forsakringskassan bidrar Iopande i sdval det
strategiska som operativa arbetet i underrattelsecentren och med personal for att
genomfdra administrativa atgarder samt utbildnings- och informationsinsatser om den
organiserade brottsligheten, arbetssatt, modus och utveckling.*?

For att kunna motverka bidragsbrott i den utstrdckning som behdévs ser
Forsakringskassan att en digital transformation ar noédvandig. Digital transformation
handlar om att utveckla nya processer och arbetssatt med utgangspunkt i den digitala
teknikens mojligheter. Det handlar om perspektivskiften. Med data- och
informationsdrivna arbetsséatt som bygger pa validerad information har vi storre
modjligheter att identifiera monster och risker samt bygga ny kunskap. For att fullt ut
kunna gora detta beh6vs en férandrad lagstiftning. Se ytterligare resonemang i avsnitt 4.

® Med "bidragsbrott” avses lamnande av oriktiga uppgifter eller underlatenhet att anmala s&dana
andrade forhallanden som ska anmalas enligt lag eller férordning och som orsakar fara for att en
ekonomisk forméan eller ett ekonomiskt stod felaktigt betalas ut, felaktigt tillgodoraknas, betalas ut med
ett for hdgt belopp eller tillgodoréaknas med ett for hogt belopp.

10 Natverket MUR bestar av 26 myndigheter som samarbetar for att forhindra felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott. Forkortningen MUR star for "motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande
myndigheter mot missbruk och brott i valfardssystemen".

MUR startade 2019 pa Forsakringskassans initiativ som ett komplement till andra samarbeten, for att
intensifiera arbetet mot bidragsbrott och missbruk av valfardssystemen.

11 »Organiserad brottslighet” kan sagas vara en form av kriminell verksamhet dar brott begds
systematiskt och ofta av grupper eller natverk som samarbetar under en viss struktur eller hierarki.
Dessa grupper har ofta langsiktiga mal och ar valorganiserade for att kunna genomféra brott som ger
stora ekonomiska vinster.

12 Forsakringskassans arbete inom myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet 2024.
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3.1 Atgarder som bidrar till att férebygga brott med tydlig koppling till
socialforsakringen och de formaner som Forsakringskassan hanterar

For att effektivt motverka avsiktliga bidragsbrott vidtar Férsédkringskassan inom ramen
for nuvarande lagstiftning en rad atgéarder.

En hdg och tidig upptécktsrisk ar en central komponent i det forebyggande arbetet, da
den minskar incitamenten for felaktigheter. Forsakringskassan kombinerar
kommunikation med utokade kontroller inom férmanen tillfallig foraldrapenning.
Insatserna syftar dels till att minska viljan att bega bidragsbrott genom att informera om
de kontroller som genomférs, dels till att upptécka de individer som faktiskt begar
bidragsbrott genom uttkad kontrollverksamhet. Kommunikationsinsatserna har visat sig
ge en preventiv effekt pa beteendet att lamna felaktiga uppgifter.

Forsakringskassan har tagit fram en urvalsprofil for att identifiera lakare med en forhojd
risk fér medvetet osant intygande och planerar &ven en riktad kommunikationsinsats
mot halso- och sjukvarden. Syftet &r dels att 6ka medvetenheten om att lakare ar
straffrattsligt ansvariga for intyg de utfardar, dels att héja den upplevda upptacktsrisken.
Det ar svart att berakna kostnadseffektiviteten da det inte gar att veta vilken effekt en
kommunikationsinsats kommer att fa.

Utredningen S 2024.C En effektivare ordning for att bekampa bidragsbrott har redovisat
forslag som innebar att sanktionsavgifter och avstangning infors i socialférsakringen.
Forsakringskassan ser positivt pa forslagen och hur dessa kan utformas for att minska
felaktiga utbetalningar och bekampa bidragsbrott.’® Om en sanktionsvaxling infors leder
det till en hogre kapacitet att motverka mindre grova bidragsbrott, vilket i sin tur kan fa
kannbara konsekvenser for individer som medvetet lamnar felaktiga uppgifter.
Forsakringskassan har i Svar pa regeringsuppdrag, Rapport — Uppdrag att planera for
administrativa sanktioner i socialférsékringen, FK 2024/027939 |lamnat en redovisning
Over uppskattade kostnadsberakningar for ett eventuellt inférande av en administrativ
sanktionsavgift och avstangning. | dessa berakningar ingar aven en
kommunikationsinsats.

Forsakringskassan arbetar |6pande med att forenkla, férbattra och utdka kontroller i de
digitala ansokningsflodena. En annan atgard ar att IT-stodet for hanteringen av
sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) vidareutvecklas med uttkade kontroller.
Yiterligare ett exempel pd myndighetens forstarkta kontrollatgarder &r genom att
anvanda arbetsgivaruppgifter, manadsvisa inkomstdeklarationer samt franvarouppgifter
fran Skatteverket. Detta innebar att myndigheten kan upptacka och forhindra forsok till
manipulation av uppgifter, vilket annars skulle kunna leda till bidragsbrott.

Forsakringskassan ser aven dver mojligheterna att vidareutveckla elektroniskt
informationsutbyte mot annan aktér. Det handlar exempelvis om méjligheten att utbyta
saldo och transaktioner*4, dels mojligheten att kontrollera och verifiera lamnade
uppgifter mot arbetsgivare!® samt mojligheten att kontrollera uppgifter mot A-kassa?é.

Det finns aven andra sorters risker och hot mot valfardssystemet. Dessa risker och hot
kan exempelvis handla om infiltration, otilldten paverkan, cyberangrepp och ekonomiskt
vald. Forsakringskassan har bland annat forbattrat rekryteringsprocessen for att
motverka infiltration samt tagit fram en webbutbildning for att 6ka forstaelse och kunskap
om bland annat otillaten paverkan och infiltration. Vi arbetar aktivt med att utveckla hdg
it-sdkerhet med tekniska I6sningar for att bekdmpa den 6kade hotbilden i varlden.

13 Administrativa sanktioner i socialférsakringen (Ds 2025:8), FK 2025/007238

14 Via Bankforeningens plattform FFI (Flodet for finansiell information).

15Via Skatteverket.

16 Kontrollera familjer bosatta inom EU, men utanfor Sverige, som har fortsatt A-kassa i Sverige.
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Sedan 2024 har vi dven i uppdrag att sammanstalla och sprida information om
ekonomiska aspekter av vald i nara relationer.’

| nulaget lamnar Forsakringskassan inte nagra forslag pa nya atgarder utanfor befintliga
ekonomiska ramar. Som tidigare ndmnts anser Forsékringskassan att myndigheten
behdver ett brottsbekampande uppdrag, inkluderande sarskilda befogenheter samt en
sarskild underréttelseverksamhet. Vi invantar darfor de forvantade forslag som den
pagaende utredningen En effektivare ordning for att bekampa bidragsbrott kommer att
lamna.

3.2. Atgarder som bidrar till att férebygga samhéllets samlade arbete mot
brottslighet

Ett antal atgarder pagar eller planeras i syfte att forebygga samhaéllets samlade arbete
mot brottslighet.

Forsakringskassan lamnar till exempel I6pande ut uppgifter till brottsbekampande
myndigheter!®, Vi arbetar a&ven med intern och extern kommunikation i syfte att
uppmarksamma vara medarbetare, medborgare och andra aktérer om myndighetens
arbete mot bidragsbrott.

Forsakringskassan arbetar aven for att forebygga och motverka brott med koppling till
den organiserade brottsligheten. Exempel pa detta ar att Forsakringskassan ansvarar
for att leda och samordna arbetet i regeringsuppdraget Uppdrag att kraftsamla mot
organiserad brottslighet i valfarden, dnr. S2025/0108. Ytterligare exempel ar att
Forsakringskassan sedan 2022 arbetar i det myndighetsgemensamma
regeringsuppdraget om att inrétta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan.'® Sedan 2009 ingar myndigheten aven i det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet. Férsédkringskassan
redovisar arligen till regeringen resultatet av myndighetens arbete. Det samlade arbetet
beskrivs i arsrapporten Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten
2024.

For att férebygga och motverka brott inom assistansersattningen finns ett antal
pagaende atgarder, daribland mojligheten att lamna uppgifter till Skatteverket om hur
mycket assistansersattning som har betalats ut fér en anordnares utférda assistans
samt uppgifter om anstéllda assistenter till Skatteverket fér att motverka bristande
redovisning for foretag och arbetsgivaravgifter. Eftersom brott som begéas inom
assistansen ofta slar mot manga olika regelverk, individer och aktorer kravs ett
systemovergripande arbete. | den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet har Forsakringskassan kommunicerat en rapport®® om
organiserad brottslighet kopplat till assistanserséttning. Rapporten och efterféljande
diskussioner har lett till atgarder fran regeringen i form av diskussioner kring nya
lagforslag och tillsatta utredningar®®.

17 Uppdrag att sammanstalla och sprida information om ekonomiska aspekter av vald i néra relationer,
Dnr: A2024/00777.

18 Fran den 1 april i ar reglerar lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottshekdmpande myndigheterna att vi, efter en intresseavvagning, ska lamna alla slags uppgifter
som behdvs i den mottagande brottsbek&mpande myndighetens brottsbekdmpande verksamheten
bade pa begaran eller pa vart eget initiativ.

19 Uppdrag att inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan, Dnr: A2022/00333.

20 Tecken pa missbruk av Forsakringskassans formaner hos den organiserade brottsligheten och hur
den verkar inom assistansersattning, Diarienummer: A220.933/2025.

21 Kommittédirektiv Effektivare atgarder mot valfardsbrott och ckad férutsebarhet inom personlig
assistans, S2025/00842.
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Som ytterligare exempel pa en atgard som bidrar till att forebygga brott pa samhallsniva
ansvarar Forsakringskassan for drift och infrastruktur for meddelandeutbyten mellan
myndigheter i Sverige och myndigheter i Europa.?? Detta goérs inom ramen for
regeringsuppdraget, Inratta, drifta och forvalta gemensam atkomstpunkt for systemet e-
CODEX, Ju2024/01093.

4. Forfattningsandringar

Forsakringskassan har sedan tidigare patalat behovet av att bland annat utveckla
regelverken for sekretess och mdjligheterna till informationsutbyte i form av framstallan
till regeringen. Ett antal nya regelverk finns nu pa plats men det kvarstar behov av
ytterligare lagandringar.

| kommande avsnitt redovisas, dels sedan tidigare lamnade forslag pa
forfattningséndringar, dels behov av ytterligare forfattningséndringar dér vi ser att
sadana ar nodvandiga for att effektivt kunna forebygga bidragsbrott men aven bidra till
samhéllets samlade arbete mot brott. En konsekvensutredning har i de flesta fall redan
lamnats i de fall lagforslaget lyfts genom en framstallan till regeringen.

4.1 Sedan tidigare lamnade forslag for att effektivt kunna férbygga
bidragsbrott

Lagforslag i korthet Lagfdrslag lyft i sammanhang

Mojlighet for Forsakringskassan att fa andra Framstéllan om andringar i 113 kap.

beslut som &r felaktiga pa grund av att socialférsakringsbalken

forhallanden, som paverkar ratten till eller FK 2024/022601.

storleken av en forman, har andrats efter att

beslutet fattades. Svar pa regeringsuppdrag, Rapport — Férslag
till mindre regeldndringar som kan minska

Forbudet mot &ndring till nackdel fér den felaktiga utbetalningar, géra det enklare for

forsakrade ska intrada forst nar formanen har enskilda att gora ratt och effektivisera

betalats ut, i stéllet for nar formanen har forfallit | handlaggningen inom socialforsakringen, FK

till betalning. 2024/002299.

Bestdmmelsernai 114 kap. 11 och 12 §§ SFB Svar pé regeringsuppdrag, Rapport — Forslag

bor andras sa att det sakerstélls att det inom till mindre regelandringar som kan minska

socialférsakringen ar mgjligt att behandla och felaktiga utbetalningar, géra det enklare for

soka pa uppgifter om civilstand aven utanfor enskilda att gora ratt och effektivisera

arendehandlaggningen trots att uppgiften handlaggningen inom socialférsakringen, FK

indirekt utgor en kanslig personuppgift. 2024/002299.

Ersattning till deltagare i Remissvar, SOU 2023:30 Ett trygghetssystem

arbetsmarknadspolitiska program — se tver for alla — 6versyn av regelverket for

reglerna om samordning, sanktioner och sjukpenninggrundande inkomst, FK

deltagande. 2023/028150.

SGl-systemet bor reformeras bl.a. for att

sakerstélla att ersattningar fran

socialforsakringen baseras pa korrekta och

verifierbara inkomster.

Uppgiftsskyldighet for privata aktérer som Remissvar, SOU 2023:52 Ett starkt och samlat

bedriver vard, skola och omsorg. skydd av vélfardssystemen, FK 2023/028368.

Skyldighet for Skatteverket att lamna ut Remissvar, SOU 2023:47 En utvecklad

arbetsgivaruppgifter pa individniva enligt arbetsgivardeklaration - atgarder mot missbruk

forordning (2001:588) i samtliga fall d& av valfardssystemen, FK 2023/027843.

uppgifterna har betydelse for

Forsakringskassans handlaggning, utan

begransning till specifika drendeslag.

22 Bakgrunden ar lagkrav via EU-férordningar i syfte att framja brottsbekampning genom digitalisering.
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Arbetsgivare bor alaggas en skyldighet att
lamna franvarouppgifter avseende all franvaro
som kan ge ratt till dagersattningar inom
socialférsakringen.

Regler om aterkrav av felaktigt utbetald
erséttning bor inféras i lagen (2013:513) om
ersattning for kostnader till foljd av vard i ett
annat land inom europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Framstallan om andring i lagen (2013:513) om
ersattning for kostnader till féljd av vard i ett
annat land inom europeiska ekonomiska
samarbetsomradet m.m., FK 2023/000820.

Mojlighet for Forsakringskassans personal att
under vissa omsténdigheter vid kontrollbesok fa
stanna eller parkera p& platser dar det annars ar
forbjudet.

Remissvar, LI12025/00178 och L12024/01285,
Framstéllningar fran Skatteverket och
Arbetsmiljoverket om dkade mojligheter att
stanna eller parkera dar det annars ar
forbjudet, FK 2024/025517.

4.2 Sedan tidigare lamnade forslag, samhallets samlade arbete for att

effektivt kunna férebygga brott

Lagférslag i korthet

Lagférslag lyft i sammanhang

Som huvudregel vanda pa logiken i
offentlighets- och sekretesslagen och avskaffa
sekretessen mellan myndigheter.

Framstallan om utredning av om
sekretessgranser mellan myndigheter ska
avskaffas nar det géaller sekretess till skydd for
enskilda, FK 2021/004438.

Forslag om att vanda pé& logiken framférs bl.a.
aven i remissvar pa SOU 2024:63, FK
2024/019903.

Att regeringen bor tillsétta en utredning som tar
ett helhetsgrepp pa fragan om hur
statsforvaltningen kan och bor skyddas mot
infiltration och otillaten paverkan samt att
Forsakringskassan sa snart som mgjligt far
forfattningsstod for registerkontroller i
anstéallningsarenden samt vid anlitande av
personer for uppdrag.

Framstéallan om forbattrade majligheter att
motverka infiltration och otillaten paverkan, FK
2024/013846.

Att Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten s& snart som mojligt ges
mojlighet att utféra kontroller i belastnings- och
misstankeregistret avseende personer som
myndigheterna avser eller har avsett att anstalla
eller anlita fér uppdrag.

Promemoria om utokade mojligheter till
registerkontroller for Férsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten, FK 2024/023707.

Att skulder som drivs in av Forsakringskassan
ska betalas enligt anvisning.

Framstallan om &ndring i
socialforsakringsbalken (2010:110) avseende
kontanthantering, FK 2023/001276.

4.3 Ytterligare behov av forfattningsandringar

Forsakringskassan ser behov av fortsatt regelutveckling men inom ramen fér detta
regeringsuppdrag har myndigheten inte nagra konkreta forfattningsforslag, utover de

tidigare inlamnade, att redovisa.

Nuvarande lagstiftning ar otillrécklig nar det géaller att effektivt forebygga, upptéacka och
motverka bidragsbrott d& den bygger pa en tillitsbaserad modell, vilket ger utrymme for
manipulation och missbruk. Valfardssystemet forlitar sig i htg grad pa individers egna
uppgifter, vilket gor det svart att effektivt upptéacka och motverka oegentligheter.

De nuvarande mekanismerna ar otillrackliga, vilket gor att utrymme finns att kringga
reglerna genom att lamna felaktiga eller ofullstdndiga uppgifter. For att minska utrymmet
for manipulation kravs en 6vergang till en informationscentrisk logik, med objektiv och
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verifierbar information, som kan kontrolleras och valideras, for att skerstalla
korrektheten i utbetalningarna. En informationscentrisk logik innebéar att
valfardssystemet kan samla in, analysera och kontrollera data fran olika sékra kallor
genom en strukturerad och datadriven metod. P& sa satt skapas ett mer rattssakert och
transparent system. Det ar av storsta vikt att rattssystemet och myndigheterna far
tillgang till de resurser och verktyg som kravs for att effektivt kunna agera pa felaktiga
eller vilseledande uppgifter.

5. Avslutande reflektion

Det ar svart att med sakerhet bedéma i vilken utstrackning varje enskild atgard, eller
atgarderna sammantaget, bidrar till att forebygga brott inom socialférsékringen och de
formaner som Forsakringskassan hanterar. Var bedémning ar dock att det okade
politiska fokuset pa fragan, det intensifierade arbetet mot bidragsbrott samt de
forfattningséndringar som har tratt i kraft, foreslagits eller ar under utredning,
tilsammans bidrar till att forbattra forutsattningarna.

Flera statliga utredningar har beskrivit behovet av ett 6kat samarbete och
informationsutbyte mellan myndigheter, utvecklade regelverk, forstarka kontroller samt
okad kunskap om bidragsbrott. Flera atgarder har redan vidtagits, exempelvis i form av
lagandringar. Liksom flera andra myndigheter har Férséakringskassan i sitt grunduppdrag
att motverka bidragsbrott och delta i det gemensamma arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten. I linje med detta uppdrag ar Forsakringskassans ambition
att motverka och férebygga bidragsbrott tydligt uttalad, val férankrad och har aven
starkts over tid.

For att mer effektivt och kraftfullt kunna férebygga bidragsbrott bedémer
Forsakringskassan att lagstiftningen behover ga fran "heder och samvete” till en mer
informationscentrisk logik. En annan viktig atgard anser vi ar att myndigheten ges ett
brottsbekdmpande uppdrag, inklusive nédvéandiga brottshekdmpande befogenheter.
Detta da bidragsbrottsligheten fortsatter att 6ka och brottsupplaggen blir alltmer
utbredda och avancerade. Socialforsakringssystemet utgor ett lukrativt mal for
etablerade kriminella grupperingar och fungerar i vissa fall som en typ av basférsérjning.
Inte séllan finns det en systematik dar brotten innefattar flera socialférsakringsformaner.
Gemensamma skattemedel forskingras och fértroendet och legitimiteten for
valfardsstaten urholkas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i néarvaro av éverdirektor
Maria Rydbeck, avdelningschef Stefan Blom, verksamhetsarkitekt Therese Bjurberg och
verksamhetsutvecklare Helena Nilsson, de tva senare som foredragande.

Nils Oberg

Therese Bjurberg
Helena Nilsson
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