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Socialdepartementet

Arbetsprovning med bibehallen sjukpenning

(S2025/00933)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Forsakringskassan instammer i forslaget om att det ska inféras en mojlighet for den som
har ratt till hel sjukpenning att, under vissa forutsattningar, arbetsprova hos sin
arbetsgivare med bibehallen sjukpenning. Arbetsprévning i den form som foreslas har
forutsattningar att underlatta tidiga atgarder for atergang i arbete.

Enligt Forsakringskassan bor arbetsprévningen vara en integrerad del i den plan for
atergang i arbete som arbetsgivaren ar skyldig att uppratta enligt 30 kap. 6 §
socialforsakringsbalken (SFB). Det bor tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Forsakringskassan bedémer att myndigheten har mojlighet att foreskriva att en anmalan
om arbetsprovning ska inkomma genom arbetsgivarens plan for atergang i arbete.

Darutover har myndigheten huvudsakligen foljande synpunkter pa forslagen.

¢ Den foreslagna bestammelsen i 27 kap. 8 ¢ § SFB bor inte innehalla ett krav pa
att undertecknandet ska vara egenhandigt.

e Om avsikten ar att Forsakringskassan ska verka for att arbetsprovning kommer
till stdnd i de fall dar det behdvs, behover det klargoras i 29 kap. 2 8 SFB att
arbetsprévning omfattas av bestdammelserna om myndighetens
samordningsuppdrag i 30 kap. 8-11 8§88 SFB.

e For att underlatta den framtida tillampningen behovs ytterligare resonemang fran
lagstiftarens sida om hur foreslagna 27 kap. 55 a § SFB forhaller sig till
principerna och fri bevisvardering och fri bevisprévning.

e For att undvika inlasningseffekter bor en kortare ramtid &n 365 dagar évervagas.

e Ett stallningstagande fran Forsakringskassan sida om att villkoren for
arbetsprévning inte ar uppfyllda kan komma att betraktas som ett beslut i
forvaltningslagens mening. Det vore 6nskvart med ytterligare och mer
djupgaende 6vervaganden i detta avseende.

Forslagen kommer att medféra kostnader for Forsakringskassan i enlighet med vad som
framgar av tabellen i avsnitt 6.4 i remissvaret. Kostnaderna ryms inte inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.
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2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

27 kap.8c §

Enligt Forsakringskassan bor aktuell bestammelse inte innehalla ett krav pa att
undertecknandet ska vara egenhandigt. Underskriftkravet bor i stallet utformas pa
foljande satt: Anmélan ska vara undertecknad av den forsékrade och arbetsgivaren.

Lagstiftaren bor, enligt Forsakringskassan, efterstrava en teknikneutral lagstiftning. Ett
krav pa egenhandigt undertecknade &r inte teknikneutralt, eftersom det i regel anses
forhindra att en elektronisk underskrift anvands.! Det framgar av
forfattningskommentaren till aktuell foreslagen bestdmmelse att avsikten ar att
elektronisk underskrift ska kunna anvandas vid en anmalan om arbetsprévning.

Ett krav pa egenhandigt undertecknande forhindrar ocksa anvandandet av ombud.? Det
innebér att en behorig firmatecknare for arbetsgivaren (sasom VD, styrelseledamoter,
bolagsmén osv. beroende pa féretagsform) behtver underteckna anmalan och att
ansvaret inte kan delegeras till en administrator eller personalansvarig chef. En sadan
ordning skulle vara opraktisk bade for Forsakringskassan och for arbetsgivarna.
Forsakringskassan kan inte heller se att det vid anmélan om arbetsprévning &r motiverat
att utesluta ombudsanvandning utifran behov av att motverka anmalningar fran
obehdriga personer.

For att inte riskera att skapa osakerhet i fraiga om vilka krav som stélls pa
undertecknandet bor en mer teknikneutral formulering anvéandas.

4 Arbetsprovning med bibehallen sjukpenning
4.1 Arbetsprovning med bibehallen sjukpenning ska vara mojligt

En ny mdjlighet till arbetsprévning

| promemorian konstateras att syftet med férslaget om arbetsprovning ar att sdnka
trosklarna for atergang i arbete och framja att insatser for atergang vidtas hos
arbetsgivarna. Arbetsprovning anges vara ytterligare ett verktyg som kan bidra till att
arbetsgivaren uppfyller sitt rehabiliterings- och anpassningsansvar.

Utifran de angivna syftena bor arbetsprévningen vara en integrerad del i den plan for
atergang i arbete som arbetsgivaren ar skyldig att uppréatta enligt 30 kap. 6 8 SFB. Det
tydliggor att arbetsprovningen ar en del i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Det
underlattar ocksa Forsakringskassans utredning av behov av fortsatt samordning av
rehabiliteringsinsatser efter genomfoérd arbetsprévning. Att anvanda ett redan
formaliserat verktyg kan ocksa forvantas minska den administrativa bérdan vid
anmalningsforfarandet for alla parter.

| promemorian anges att planeringen av en arbetsprévning och utfallet av den kan inga i
arbetsgivarens plan for atergang i arbete. Enligt Forsékringskassan bor lagstiftaren i det
fortsatta arbetet tydligare ge uttryck for att arbetsprévningen ar en del i arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar och darmed att arbetsprévningen bor inga i arbetsgivarens plan for
atergang i arbete.

Nar det galler arbetsprévningens forhallande till arbetslivsinriktad rehabilitering
konstaterar Forsakringskassan att det foreslagna tillagget i 29 kap. 2 8 SFB innebéar att

1 Se prop. 2012/13:45 s. 98, SOU 2021:9 s. 46 och RA 2002 not 206.
2 Se t.ex. prop. 2017/18:247 s. 46.
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arbetsprovning inte ska anses utgoéra arbetslivsinriktad rehabilitering i den mening som
avses i kapitlen om rehabilitering (30 kap. SFB) och rehabiliteringsersattning (31 kap.
SFB). Bestammelserna om Forsakringskassans rehabiliteringsuppdrag
(samordningsuppdraget) i 30 kap. 8-11 8§ SFB blir allts inte tillampliga for
arbetsprévning. Det innebar bland annat att Forsakringskassans uppdrag enligt 30 kap.
9 8§ SFB att i samrad med den forsékrade se till att behovet av rehabilitering snarast
klarlaggs och att atgarder som behovs foér en effektiv rehabilitering vidtas, inte kommer
att galla for arbetsprovningen. Forsakringskassan kommer alltsa inte att kunna arbeta
aktivt for att arbetsprovning ska komma till stdnd inom ramen for
samordningsuppdraget, till exempel i situationer dar det finns behov av stdd i dialogen
mellan arbetsgivaren och den férsékrade.

| promemorian (s. 25) anges att Forsakringskassan forvantas kunna ta vid efter en
genomford arbetsprovning och verka for att fortsatta atgarder kommer till stdnd samt
framhalls vikten av att Forsakringskassan inom ramen for samordningsuppdraget
tillvaratar resultatet av en arbetsprovning. Det framgar inte om avsikten ar att
Forsakringskassan aven ska kunna verka for att arbetsprovning kommer till stand i de
fall dar det behtvs. Om detta ar avsikten ser Forsakringskassan behov av ett
klargdrande i 29 kap. 2 8 SFB om att arbetsprévning omfattas av bestammelserna i 30
kap. 8-11 8§ SFB.

Forsakringskassan noterar en felaktig hanvisning till 29 kap. 12 8 SFB och 30 kap. SFB.
Regleringen avseende rehabiliteringsplan respektive rehabiliteringsersattning finns
ratteligen i 30 kap. 12 § SFB respektive 31 kap. SFB.

Arbetsprovning ska inte paverka den forsakrades ratt till sjukpenning

Forsakringskassan ser positivt pa att det i foreslagna 27 kap. 55 a § SFB tydliggors att
den arbetsférmaga som den forsakrade uppvisar under tid i arbetsprovning inte ska
beaktas vid arbetsformagebedémningen infor ett beslut om sjukpenning.

Forsakringskassan kan dock konstatera att det, trots den foreslagna regleringen,
kommer att aktualiseras gransdragningssvarigheter vid bevisvarderingen av olika
underlag. Det kan till exempel uppkomma situationer dér enbart det faktum att
arbetsprovning har kommit till stdnd motsager de aktivitetsbegransningar som
framkommer av ett ingivet lakarintyg. Forséakringskassan har svart att se annat an att
detta kommer att fi betydelse vid bevisvarderingen av lakarintyget. For att underlatta
den framtida tillampningen ser Forsakringskassan behov av ytterligare resonemang fran
lagstiftarens sida om hur foreslagna 27 kap. 55 a § SFB forhaller sig till principerna om
fri bevisvardering och fri bevisprévning.

Tidsgranser

Forsakringskassan ser en risk att den foreslagna ramtiden om 365 dagar medfor en viss
inlasningseffekt som kan forlanga sjukfallet. Om tva arbetsprévningar genomférs inom
en kortare tidsperiod, exempelvis tvd manader, kan verktyget anvandas igen forst tio
manader senare. Risken ar att ramtiden skapar en passivitet hos arbetsgivaren och
halso- och sjukvarden som inte vidtar andra atgarder i avvaktan pa nya majligheter for
arbetsprévning. For att undvika detta bor, enligt Férsakringskassan, en kortare ramtid
Overvagas.

4.2 Arbetsprovning ska anmalas till Férsékringskassan

Anmalan om arbetsprovning

Enligt Forsakringskassan bor en anmalan om arbetsprovning lampligen komma in till
myndigheten genom den redan befintliga plan for atergang i arbete som arbetsgivaren
ska uppréatta enligt 30 kap. 6 8 SFB. Planen kommer som regel in elektroniskt via
Arbetsgivartjansten och ar alltid undertecknad av saval den forsakrade som
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arbetsgivaren. Den uppfyller darmed redan nu alla de formella krav som stélls pa en
anmalan om arbetsprévning. Eftersom planen ska vara upprattad senast den dag nar
den forsékrades arbetsformaga varit nedsatt under 30 dagar kommer en anméalan via
planen att kunna lamnas in i tid, &ven i situationer dar arbetsprovning aktualiseras i ett
tidigt skede efter sjukléneperiodens slut.

Kanalen ar redan férankrad hos arbetsgivarna och medfér ingen 6kad administrativ
belastning varken for arbetsgivaren eller den forséakrade. Ett sadant forfarande ligger
alltsd i linje med det angivna syftet att det ska vara enkelt for forsakrade och
arbetsgivare att pabérja en arbetsprévning.

Enligt 3 § forordningen (1998:562) med vissa bemyndiganden for Forsakringskassan far
myndigheten meddela foreskrifter om verkstallighet av SFB nér det galler sjukpenning. |
promemorian konstateras att Forsakringskassan med stdd av detta bemyndigande kan
meddela foreskrifter om anmélan om arbetsprévning. Med hansyn héartill bedomer
Forsakringskassan att myndigheten har mandat att utforma formerna for anmélan pa sa
satt att anmalan kan integreras i arbetsgivarens plan for atergang i arbete.

Om det av en anmalan framgar att villkoren for arbetsprovning inte ar uppfyllda bor,
enligt promemorian, Forsakringskassan som en serviceatgard upplysa den forsakrade
om det. Det framhalls i promemorian att den forsakrade har ett eget ansvar for att kanna
till de villkor som géller for arbetsprovning och det féreslas inte nagot krav pa
godkannande fran Forsakringskassans sida for att en arbetsprovning ska fa paborjas.
Som Forsakringskassan forstar det innebar detta att myndighetens stallningstagande
och upplysning i frdiga om arbetsprévning inte ar avsett att utgora ett beslut i
forvaltningslagens mening och darmed att regler om till exempel omprévning och
Overklagande inte aktualiseras. Forsakringskassan vill dock lyfta att ett
stallningstagande med efterféljande upplysning fran myndigheten om att villkoren for
arbetsprévning inte ar uppfyllda innebar rattsverkningar for den férsékrade i form av
avsaknad av dels skyddad period enligt foreslagna 27 kap. 55 a § SFB, dels skydd for
person- och sakskada under arbetet. Ett sddant stallningstagande kan ocksa anses
handlingsdirigerande pa sa satt att det avser att paverka saval den forsakrades som
arbetsgivarens agerande i frdaga om inledande av arbetsprovning. Mot denna bakgrund
skulle stéllningstagandet kunna komma att betraktas som ett beslut i férvaltningsrattslig
mening vid en eventuell prévning i domstol eller hos Justitieombudsmannen. Enligt
Forsakringskassan vore det darfor énskvéart med ytterligare och mer djupgaende
Overvaganden i detta avseende i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

4.3 Kontroll

Enligt Forsakringskassan finns det viss risk for att arbetsprévning, utifran att
arbetsgivaren och arbetstagaren forhallandevis fritt kan initiera och lagga upp arbetet,
utnyttjas fran arbetsgivarens sida i syfte att fa gratis arbetskraft. Den enskilde &r den
svagare parten i relationen till arbetsgivaren och riskerar att hamna i en situation dar det
ar svart att neka arbetsprovning. Forsakringskassan kommer ha mycket begransade
mdjligheter att upptacka ett eventuellt utnyttjande.

6 Konsekvenser

6.4 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslagen kommer att medftra kostnader for Férsékringskassan i enlighet med vad som
framgar av tabellen nedan. Forsakringskassan motsétter sig bedémningen att
kostnaderna ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.
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Tabell Forvaltningskostnader i miljontals kronor ¥
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Inférande 0,08 3,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Avskrivningar och

nedskrivningar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Réntor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S:a Inforandekostnader 0,08 3,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Handl&ggning 15,75 18,98 18,98 18,98 18,98 18,98 18,98 18,98

Owrigt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S:a Lopande kostnader 15,75 18,98 18,98 18,98 18,98 18,98 18,98 18,98
Total summa 15,83 22,60 18,98 18,98 18,98 18,98 18,98 18,98

12024 ars prisniva

Detta innebar alltsa att Forsakringskassan i avrundande siffror behover 16 miljoner
kronor ar 2025, som oOkar till 23 miljoner kronor under ar 2026. Fran ar 2027 landar den
permanenta 6kningen pa 19 miljoner kronor arligen.

Inférandekostnaderna utgors av kostnader for it-utveckling, revidering av blanketter och
mallar samt framtagande av utbildningsmaterial m.m. It-utveckling kommer att krévas for
att anpassa arbetsgivarens plan for atergang i arbete sa att den aven innehaller en
anmalan om arbetsprévning. Att i stallet nyutveckla en elektronisk anmalan for
arbetsprévning skulle medféra hégre kostnader och aven leda till
undantrangningseffekter for redan beslutade och paborjade utvecklingsarbeten. Det
kommer aven behdvas viss it-utveckling for att kunna visa och kontrollera féreslagna
tidsgranser (14 dagar och inom/utom ramtid) samt for att fa fram statistik som mojliggor
for myndigheten att uppfylla sitt uppfoljningsansvar.

De l6pande kostnaderna utgérs av handlaggningskostnader. Eftersom flera parametrar
for berakningen i nulaget ar okanda har vissa antaganden fatt goras till grund for
berékningen. Férsékringskassan har antagit en 6kad handlaggningstid med cirka 60
minuter for information, handlaggning och uppfdljning i varje arende déar arbetsprévning
initieras. Vidare har myndigheten antagit en ytterligare 6kad handlaggningstid om 15
minuter i &renden dar det férekommer dialog kring arbetsprovningen innan den
paborjats. Det uppskattas att sadan dialog kommer att ske i 50 procent av arendena om
arbetsprévning.

Berakningarna utgar fran uppskattningen att arbetsprévning kommer att aktualiseras i
10 procent av de sjukpenningarenden som passerar dag 90.

Vidare utgar berakningarna fran att Férsakringskassans stallningstagande i frdga om
villkoren for arbetsprévning ar uppfyllida inte ska anses utgora ett beslut i
forvaltningslagens mening. Som konstaterats i avsnitt 4.2 anser Forsakringskassan att
den beddémningen kan ifrdgasattas och att ytterligare 6vervaganden behéver goras i det
avseendet. For det fall att stallningstagandet ska ses som ett beslut kommer det att
innebéara hégre handlaggningskostnader for myndigheten.

7 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om &ndring i socialfoérsékringsbalken

27 kap.8b §

| forfattningskommentaren anges att en period med arbetsprévning ar 14 dagar oavsett
hur mycket eller hur lite som den forsakrade arbetsprévar under den perioden, det vill
sdga nar en period val ar paborjad sé pagar den alltid i 14 dagar. Det behover klargoras
vad som galler om den forsakrade, efter anmalan, aldrig paborjar arbetsprévningen.
Fraga uppkommer ocksd hur situationen ska hanteras om den forsakrade aterkallar sin
anmalan innan 14-dagarsperioden pabdrjats. Den senare fragestallningen har viss
anknytning till fraigan om Forsakringskassans stallningstagande ska ses som ett beslut i
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forvaltningslagens mening (se avsnitt 4.2 i remissvaret) och saledes om reglerna om
andring av beslut aktualiseras.

29 kap.2 8§
Forsakringskassan noterar att det betraffande arbetsprovning felaktigt héanvisas till 8
kap. 7 a 8 SFB. Arbetsprovning foreslas regleras i 27 kap. 8 a § SFB.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Ingrid Utne, avdelningschef Ulrika Havossar och rattslig expert Anna Pochill, den senare
som foredragande.

Nils Oberg

Anna Pochill
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