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Sammanfattning

Det ar angelaget att de fragor som berors i promemorian utreds och regleras. Forslagen
baseras till viss del pa forslag som Forsakringskassan tidigare gett in till
Socialdepartementet.” Férsakringskassan anser att promemorian saknar vissa
problematiseringar av saval den nuvarande regleringen som de praktiska och juridiska
effekterna av férslagen.

Enligt gallande regelverk kan ersattning for straffbelagda handlingar ldmnas i vissa fall
(jfr 28 § lagen [1993:387] om stdéd och service till vissa funktionshindrade [LSS]).
Promemorians forslag syftar till att begransa méjligheterna for att straffbelagd och
olaglig assistans ersatts med offentliga medel. Den foéreslagna I6sningen forutsatter
dock att sadan assistans utfors och ersatts. Forsakringskassan anser darfor att
lampligheten av forslaget 6vervags noggrant i den fortsatta beredningen.
Forsakringskassan anser att en ordning som gar ut pa att det i vissa fall bor vara tillatet
att fortsatta att bedriva verksamheten en kortare tid efter beslut om aterkallelse av
tillstand eller tillfalligt forbud av en verksamhet bér 6vervagas i stallet. En sadan I6sning
skulle tillgodose brukarens intresse och assistansbolagets intresse av att kunna fa sin
sak provad i domstol.

" Foérsakringskassans skrivelse 2019-10-25 (dnr 010885-2019).

1(6)



F6rséikringskassan REMISSYTTRANDE
Datum Var beteckning

2021-03-24 2020/006460

3 Utbetalning endast vid tillstand

| promemorian anvands olika uttryckssatt i olika avsnitt och i olika féreslagna
bestammelser. Uttryckssatten bor ses dver i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3.3 Utbetalning ska inte ske om tillstand saknas

Forsakringskassan tillstyrker forslaget om att assistansersattning inte ska betalas ut om
anordnaren inte har tillstand. Férsakringskassan avstyrker forslaget om att ersattning
ska kunna betalas ut fram till dess att den assistansberattigade underrattats om att
tillstandet aterkallats. Vi anser att de intressen som undantagen syftar till att skydda bor
skyddas genom en annan Iésning.

Ersattning for personlig assistans bor inte I1amnas for assistans som utforts i strid med
lag. Forsakringskassan instammer darfor i forslaget att ersattning inte ska betalas ut om
anordnaren saknade tillstand for att utféra assistansen. For att ersattning inte ska
Iamnas for assistans som utforts i strid med lag borde ersattning inte heller Iamnas for
assistans som utforts nar verksamheten ar tillfalligt forbjuden enligt 26 h § lagen LSS.

Den assistansberiéttigade maste underréttas om dndrade férhéllanden
Forsakringskassan anser att skyldigheten att underratta den assistansberattigade foljer
av serviceskyldigheten och inte av kommunikationsskyldigheten enligt férvaltningslagen.
En underrattelse kommer sannolikt endast kunna innehalla allman information om de
generella féliderna av att tillstdndet aterkallats eller upphort pa annat satt, eftersom
Forsakringskassan behdver mer information for att kunna uttala sig om utbetalningarna.

En praktisk svarighet forknippad med forslaget ar att ett beslut om att aterkalla ett
tillstand kan éverklagas och inhiberas. Detta innebar att de assistansberattigade under
en domstolsprocess kan behdva underrattas flera ganger beroende pa hur utgangen blir
i respektive instans. Foérsakringskassan far inte med automatik del av domstolars
avgoranden i dessa mal eftersom myndigheten inte ar part. Ansvaret att hélla
Forsakringskassan informerad skulle darfér behéva fullgéras av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO). Den foreslagna ordningen medfor saledes en risk for att enskilda inte
far den information de behover.

Forsakringskassan anser mot denna bakgrund att det ar viktigt att i den fortsatta
beredningen sakerstalla en reglering som leder till ett effektivt informationsflode mellan
de assistansberattigade och myndigheterna.

Det finns inte nagon skyldighet for assistansberattigade att anmala byte av anordnare
eller att assistans kops av ytterligare en anordnare. Forsakringskassan kan alltsa inte
veta om de uppgifter som myndigheten har ar aktuella nar ett beslut om aterkallelse av
tillstand fattas. Forsakringskassan anser darfor att det bor dvervagas att inféra en
skyldighet att anmala vilken anordnare som anlitas. Da ges Forsakringskassan och
kommunerna battre méjlighet att ha korrekt information och att underratta de
assistansberattigade sa snabbt som mgjligt.

Erséttning ska kunna ldmnas f6r assistans som utférts innan den assistansberéttigade
har underréttats om att tillstandet aterkallats

Om ersattning kan betalas ut fram till det att den assistansberattigade blivit underrattad
om att anordnarens tillstand aterkallats eller upphort pa annat satt uppstar flera
svarigheter. Bland annat kan féljande uppsta.
e Det kan vara svart att avgéra nar underrattelse faktiskt har skett.
¢ Enanordnare kan fa ersattning fér assistans for olika assistansberattigade under
olika lang tid beroende pa nar varje enskild underrattades. Det kan goéra det
svart for assistansberattigade att veta hur lange de kommer att fa ersattning. Det
kan aven leda till en 6kad risk for felaktiga utbetalningar och fler
domstolsprocesser.
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e En assistansberattigad kan fa ersattning for assistans fran bade
Forsakringskassan och kommunen och det kan da vara annu mer komplicerat
att avgora fran vilken tidpunkt som assistansen inte langre ska ersattas.

e Detkan ta lang tid innan ett beslut att aterkalla ett tillstdnd vunnit laga kraft och
beslutet kan andras flera ganger under en dverklagandeprocess. Det paverkar
vilken ersattning som ska lamnas och nar underrattelse ska ske. Det kan aven
aktualisera fragan om andring enligt 113 kap. 3 § socialférsakringsbalken (SFB).

Forslaget att knyta ratten till ersattning till att den assistansberattigade blivit underrattad
medfor ocksa att det blir lagligt att kdpa assistans — och att anordnaren ska ersattas
med offentliga medel for assistansen — under tid da utférandet av assistansen kan vara
straffbelagt. Anordnaren kan da fa offentlig ersattning for att bega straffbelagda
handlingar som hen sedan kan bli botfalld fér. | den fortsatta beredningen bor det
Overvagas om detta ar en acceptabel effekt av forslaget. Ett alternativ skulle kunna vara
att IVO nar ett tillstand aterkallas eller en verksamhet férbjuds enligt 26 g-i §§ LSS ges
ratt att férordna att verksamheten helt eller delvis far bedrivas under ytterligare en tid, till
exempel hogst fyra veckor raknat fran dagen for beslutet.

Vid sérskilda skél bor erséttning kunna betalas ut under en begrénsad tid &ven nér
tillstand saknas

Forsakringskassan anser att den assistans som kan ersattas om det féreligger sarskilda
skal inte bér omfatta straffbelagd assistans. Det finns darfér anledning att i den fortsatta
beredningen aven se 6ver 28 § LSS.

Promemorians argument for att det ska vara méjligt att betala ut ersattning vid sarskilda
skal kan gora sig gallande aven i andra situationer an dar tillstdnd aterkallas under
avtalstiden. Forsakringskassan anser att det ar rimligt att krédva att den
assistansberattigade alltid kontrollerar att den anordnare som hen sluter avtal med har
ratt tillstand. Det bor aterspeglas i lagtexten. Det kan till exempel géras genom att den
forsta delen av den féreslagna forsta punkten i andra stycket i den nya bestammelsen i
51 kap. SFB fram till och med ordet "och” lyfts upp till precis innan punktlistan, se avsnitt
2.1. Det bér aven framga direkt av lagtexten att de sarskilda skalen endast kan medféra
utbetalning under en kortare period.

Forsakringskassan anser vidare att det ar oklart fran vilken tidpunkt den kortare
overgangsperioden ska beraknas. Det kan drdja lang tid innan Férsakringskassan far
kannedom om att assistans utférts av en anordnare vars tillstand aterkallats. Om den
kortare 6vergangsperioden ska raknas fran och med nar den assistansberattigade har
underrattats om aterkallelsen kan den sammanlagda tiden som ersattning lamnas for
alltsa bli lang.

3.5 IVO ska underratta Forsakringskassan och berérda kommuner om ett tillstand
aterkallas

Forsakringskassan tillstyrker forslaget men anser att det bor fortydligas och utvidgas.
Forsakringskassan anser att IVO:s skyldighet att underratta bor galla alla situationer dar
ett tillstand upphdr att galla och dar verksamhet férbjuds. Aven situationer dér tillstandet
upphor pa anordnarens egen begaran bér omfattas. For att sékerstalla att
Forsakringskassan och kommunerna far underrattelse fran IVO sa snart som méjligt bér
det inféras ett krav pa att underrattelsen ska géras skyndsamt efter att IVO fattat sitt
beslut.

Forslaget om underrattelseskyldighet omfattar aven beslut att tillfalligt forbjuda
verksamhet, vilket i vart fall inte uttryckligen omfattas av den féreslagna bestdmmelsen i
51 kap. SFB. Under skalen for forslaget ndmns inget om situationer dar verksamhet
forbjuds och det sags inte heller nagot i forfattningskommentaren. Att en verksamhet
forbjuds torde enligt lagtextens ordalydelse inte medféra att tillstandet inte 1angre galler.
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Varken forslaget eller skalen for det tar heller upp om underrattelseskyldigheten aven
galler for domstolsavgdéranden som paverkar giltigheten av det 6verklagade beslutet.
Bade forslaget och skalen for det behdver fortydligas i dessa delar for att inte i onddan
leda till ett otydligt rattslage.

Forsakringskassan anser att underrattelse bor ske sa snabbt som mdjligt och i
elektronisk form. Den foreslagna bestammelsen bor darfor kompletteras sa att det
framgar att underrattelsen ska goras skyndsamt efter att VO fattat sitt beslut.

3.7 Forsakringskassan och kommuner ska anmala verksamheter utan tillstand

Forsakringskassan tillstyrker forslaget men anser att detsamma borde galla nar det finns
anledning att anta att verksamhet bedrivs i strid med ett tillfalligt férbud av IVO. Enligt
forslaget i avsnitt 3.5 ska Forsakringskassan och kommunerna underrattas om sadana
tillfalliga férbud. Aven anmalningsskyldigheten bér omfatta den situationen.

Férsékringskassan anser att det ska vara tydligt nér en verksamhet kréver tillstand

Forslaget om anmalningsskyldighet avser situationer dar en enskild yrkesmassigt
bedriver verksamhet med personlig assistans, dvs. nar det finns ett tillstandskrav enligt
23 § forsta stycket LSS. Kravet pa tillstdnd ar centralt &ven i andra delar av
promemorians forslag.

| vissa fall ar det relativt klart om en verksamhet avser personlig assistans och darfor
kraver tillstand. | manga fall ar det dock svart att avgéra om det ar verksamhet med
personlig assistans. Regleringen bér darfér utformas sa att det ar foérhallandevis enkelt
att avgora om forutsattningarna for utbetalning ar uppfyllda och vilken ersattning som
ska betalas ut. De grundlaggande fragorna ar var bevisbérdan bor placeras och vilket
beviskrav som ska galla. Det ar fragor som kan regleras direkt i lagtexten.

3.8 Assistansberattigade och anordnare ska fa stod i att utforma avtal om
personlig assistans

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa att Socialstyrelsen far det foreslagna
uppdraget. Forsakringskassan vill dock patala att det i dagslaget inte ar en del av vara
uppgifter att ge rad om civilrattsliga avtal.

Forsakringskassan anser aven att det ar lampligt att det infors ett lagkrav pa skriftliga
avtal for kdp av personlig assistans. Forslag pa krav pa skriftligt avtal har lagts fram
tidigare.? Det forslaget fick kritik under remissforfarandet och har inte genomforts.
Kritiken tycks dock inte ha avsett sjalva formkravet utan framst de narmare kraven pa
avtalsinnehallet som foreslogs galla for sddana avtal.

4 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forsakringskassan instdmmer i beddmningen att det &r angelaget att lagstiftningen
andras sa snart som mdjligt i de delar som beskrivs i promemorian. Forsakringskassan
skulle sannolikt ha méjlighet att implementera andringarna tidigare an den 1 november
2021, aven om inget fullt utvecklat IT-stdd skulle finnas pa plats. Det ar 1ampligt om
andringarna trader i kraft samtidigt for bade assistansersattning och kommunal
ersattning for assistans.

5 Konsekvenser
5.1 Konsekvenser for den assistansberittigade

| promemorian tas det upp en risk att férslaget kan leda till avtalstvister mellan
anordnare och assistansberattigade i de fall de assistansberattigade nekas utbetalning
av ersattning for att betala anordnaren for avtalad assistans. Risken bedéms som liten i

2Se SOU 2014:9.
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promemorian. Forsakringskassan anser att det finns skal att beakta att det kan réra sig
om stora belopp, vilket kan vara tillrackligt motiv fér en anordnare att férsoka driva in
fordran. Det ar inte ovanligt att anordnare som blir av med sitt tillstand gar i konkurs. | de
fallen kan det vara konkursforvaltaren som med utgangspunkt i bestdmmelserna i
konkurslagen (1987:672) ska avgdra om fordran ska drivas in pa nagot satt.
Forsakringskassan anser att aven om risken bedéms som liten kan effekterna fér den
assistansberattigade i det enskilda fallet vara s omfattande att det finns skal att
Overvaga en reglering till skydd for de assistansberattigade.

5.6 Konsekvenser for Forsakringskassan

Om Forsakringskassan ska skicka ut underrattelser i varje enskilt arende nar IVO fattar
beslut eller beslutet andras av domstol, bedéma hur lange utbetalning kan ske i varje
arende, beddma eventuella sarskilda skal och vara part i domstol nar beslut enligt den
nya paragrafen i 51 kap. SFB 6verklagas kommer det att medféra 6kade kostnader.
Kostnaderna ar svara att uppskatta eftersom sadana drenden inte férekommer idag.

Kontroll av tillstind kommer med forslaget bli &n viktigare infor utbetalning av
assistansersattning. Forsakringskassan ser tekniska svarigheter med forslaget att
assistansersattning kommer att kunna betalas ut under olika lang tid for olika
assistansberattigade trots att de har samma anordnare. En manuell handlaggning
innebar ofta bade langre handlaggningstid och risk for att misstag gors.

6 Forfattningskommentar
6.1 Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

| promemorian beskrivs det pa olika satt hur den underrattelse som anges i den
foreslagna bestammelsen i 51 kap. SFB ska ske. Om bade Férsakringskassan och
kommunen alltid maste underratta den assistansberattigade bor det fortydligas.
Forsakringskassan tolkar promemorians forslag sa att om en assistansberattigad far
ersattning fran bade Fdrsakringskassan och kommunen kan ersattning lamnas fram till
att den assistansberattigade underrattas om att verksamheten inte far utféras. Det bor
fortydligas att det ar den forsta underrattelsen som paverkar utbetalningen av ersattning
och att utbetalningen aven kan paverkas av om den assistansberattigade blivit
underrattad pa annat satt, till exempel genom assistansanordnaren. Detta kan medféra
vissa praktiska svarigheter, men borde flja av forslaget och bor darfér framga av
forfattningskommentaren.

Forfattningskommentaren boér fortydligas aven om vad som kan utgéra sarskilda skal.
Det skulle forenkla tillampningen om det framgar om det bara ar den
assistansberattigades behov som ska vara avgorande eller om dven svarigheter for den
assistansberattigade att anstalla assistenterna sjalv eller att fa med dem till en ny
anordnare ska beaktas. Det bor dven framga vilken betydelse kommunens basansvar
har.

Det framgar inte heller nar bedémningen av sarskilda skal ska géras. Om avsikten ar att
beddmningen ska goéras innan assistansen har utférts bor det fértydligas och eventuellt
aven regleras. | annat fall ligger det nara till hands att bedémningen gors forst i
samband med prévningen av om utbetalning ska goras, dvs. férst efter att redovisningen
kommit in.

Aven nar det galler hur lange erséattning kan betalas ut om det finns sarskilda skal finns
behov av fortydliganden. Det bér anges ungefar hur lang den kortare
overgangsperioden kan vara och om den ska raknas fran att den assistansberattigade
underrattats om att tillstand saknas eller verksamheten forbjudits. Bestammelsen
omfattar till sin ordalydelse aven situationer dar tillstand aldrig funnits, vilket kan
motivera olika beddomningar i olika arenden.
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2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Forsakringskassan noterar att det redan finns en paragraf med beteckningen 51 kap.
16 a §. Den foéreslagna bestammelsen bor darfor placeras i en ny 51 kap. 16 b §.

| paragrafens forsta stycke anvands begreppet verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § LSS
for att avgransa bestammelsens tilldmpningsomrade. | férslagen i andra avsnitt i
promemorian anvands dock andra uttryckssatt som ligger narmare deti 23 § LSS. For
att forsta stycket inte sprakligt ska omfatta aven offentlig verksamhet, som inte kraver
tillstand, och dessutom anvanda samma uttryckssatt som i paragrafens andra stycke bor
det istallet sta "verksamhet som saknar tillstadnd enligt 23 §”. For det fall aven férbjuden
verksamhet ska omfattas kan en andra mening laggas till med innebdrden att detsamma
galler for assistans som utforts i en verksamhet som forbjudits enligt 26 h § LSS.

Om ersattning inte ska betalas ut for assistans som utforts i verksamhet som férbjudits
enligt 26 h § LSS kan aven andra stycket forsta punkten behdva skrivas om eftersom
den inte omfattar den situationen.

2.3 Forslag till forordning om andring i forordning (1993:1090) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Forsakringskassan noterar att i den nya féreslagna paragrafen i 51 kap. SFB anvands
uttryckssattet "tillstdndet har upphdrt att galla”, medan underrattelseskyldigheten i den
féreslagna forordningsbestammelsen istallet galler nar IVO har "aterkallat ett tillstand att
bedriva verksamhet med personlig assistans eller tillfalligt forbjudit sddan verksamhet”.
Om alla beslut som medfér att verksamheten inte far fortsatta ska omfattas av
underrattelseskyldigheten kan bestammelsen istallet formuleras sa att underrattelse ska
ske nér ett tillstadnd att bedriva verksamhet med personlig assistans upphért att gélla
eller sddan verksamhet tillfalligt har forbjudits.

For att lagtexten uttryckligen ska omfatta alla situationer bér underrattelseskyldigheten
aven omfatta regioner, eftersom de kan vara berérda efter avtal enligt 17 § andra
stycket LSS.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nérvaro av

avdelningschef Marie Axelsson, rattschef Mikael Westberg, verksamhetsomradeschef
Gerda Lind och rattslig expert David Wollein Waldetoft, den senare som féredragande.

Nils Oberg

David Wollein Waldetoft



	Sammanfattning
	3 Utbetalning endast vid tillstånd
	3.3 Utbetalning ska inte ske om tillstånd saknas
	3.5 IVO ska underrätta Försäkringskassan och berörda kommuner om ett tillstånd återkallas
	3.7 Försäkringskassan och kommuner ska anmäla verksamheter utan tillstånd
	3.8 Assistansberättigade och anordnare ska få stöd i att utforma avtal om personlig assistans

	4 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	5 Konsekvenser
	5.1 Konsekvenser för den assistansberättigade
	5.6 Konsekvenser för Försäkringskassan

	6 Författningskommentar
	6.1 Förslaget till lag om ändring i socialförsäkringsbalken

	2 Författningsförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	2.3 Förslag till förordning om ändring i förordning (1993:1090) om stöd och service till vissa funktionshindrade


