Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN

Datum Diarienummer

2019-10-25 010885-2019

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallning om andring i 51 kap. 16 §
socialforsakringsbalken

Sammanfattning

| Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr 6518-17 framkommer att
Forsakringskassan inte kan neka utbetalning till den forsakrade d&ven om
anordnaren av den personliga assistansen saknar tillstand fran Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) att bedriva personlig assistans. Forsakringskassan anser
att det inte heller & mojligt att kréva att en forsakrad som anstéller sina
assistenter ska ha anmalt det till I'VO for att assistansersattning ska kunna
betalas ut. Detsamma géller ndr en kommun eller ett landsting inte gjort en
anmélan till IVO.

Detta far enligt Forsékringskassan flera negativa konsekvenser och
Forsakringskassan foreslar darfor en andring i 51 kap. 16 §
socialforsékringsbalken (SFB). Forslaget innebér att assistansersattning inte
ska betalas ut om den forsakrade anlitar en enskild person som bedriver
yrkesmassig verksamhet med personlig assistans utan tillstand. Samma galler
for en kommun eller ett landsting som bedriver verksamhet med personlig
assistans utan att ha anmalt det till IVO. Assistansersattning ska inte heller
betalas ut till en forsakrad som sjalv har anstéllt sina assistenter och inte har
anmélt det till IVO.

Bakgrund

En enskild person som bedriver yrkesméssig verksamhet med personlig
assistans (assistansanordnare) maste ha tillstdnd fran IVO. Det framgar av 23 §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Av
den bestammelsen framgar dven att den som har beviljats ekonomiskt stod for
personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller assistanserséttning enligt 51 kap.
SFB, och som har anstallt nagon for sadan personlig assistans, ska gora en
anmalan till IVO innan assistenten paborjar sitt arbete. Det framgar ocksa att
kommun och landsting som ska bedriva sadan verksamhet ska anméla denna
verksamhet till IVO innan verksamheten paborjas. Av 51 kap. 2 § andra stycket
SFB framgar att de bestammelser i LSS som avser utférandet av insatsen
personlig assistans tillampas ocksa pa personlig assistans enligt detta kapitel.
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Av forarbetena till lagandringen i 51 kap. 19 § SFB den 1 juli 2013, framgar att
regeringen ansag att det skulle kravas ekonomisk och annan lamplighet for
tillstand att anordna personlig assistans. Det framgar dven att denna atgard inte
helt kan na sitt syfte om assistansersattningen skulle kunna betalas ut till nagon
annan som inte genomgar samma kontroll och lamplighetsprévning som en
assistansanordnare med tillstand. Regeringen ansag det rimligt att
assistansersattning, som ofta uppgar till stora belopp, enbart far betalas ut till
nagon som kan antas forvalta, anvanda och redovisa medlen pa ett korrekt sétt.
(Se prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9, s. 219.)

Sedan den 1 januari 2019 har 23 8 andra och tredje styckena LSS nya lydelser.
Det framkommer bland annat att tillstand for att bedriva verksamhet endast far
meddelas den som genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten. Vidare krévs att den enskilda
personen i Ovrigt beddoms lamplig. Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt
och andra omsténdigheter av betydelse beaktas.

Utbetalning av assistanserséttning

Huvudregeln &r att assistansersattning betalas ut till den forsékrade.
Forsakringskassan kan, pa den forsakrades begaran, med stod av 51 kap. 19 §
SFB, besluta att assistansersattningen ska betalas ut till en kommun eller till
nagon annan som har tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans
enligt 23 § LSS. Till begdran ska den forsakrade bifoga skriftligt avtal om
personlig assistans mellan honom eller henne och assistansanordnaren (3 8
Forsakringskassans foreskrifter [FKFS 2016:4] om assistansersattning).

Den 1 juli 2013 infordes villkoret i 51 kap. 19 § SFB att Forsakringskassan
enbart far betala ut till en anordnare som har tillstand. Som en foljd av syftet
med bestammelserna betalade Forsakringskassan inte ut assistansersattning om
tillstandskravet inte var uppfyllt, oavsett om den forsakrade sjélv 6nskat vara
betalningsmottagare eller om utbetalning skulle ske direkt till anordnaren. I de
fall tillstand drogs in betalades assistansersattning ut igen nar den forsékrade
hade valt en ny anordnare med tillstand. Assistans som utforts av en anordnare
utan tillstand, eller en anordnare med tillstand for en annan grupp till exempel
en annan personkrets, ersattes inte. Detsamma gallde assistans som utforts
innan den forsakrade gjort en anmalan till IVO att han eller hon anstallt
assistenter. Assistans som utforts innan kommun eller landsting gjort en
anmélan till IVO ersattes daremot.

Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) har i mal 6518-17 meddelat att
Forsakringskassan inte kan avsla en begéaran om utbetalning av
assistansersattning till en forsakrad pa grunden att en anordnare som saknar
tillstand har anlitats for att utfora personlig assistans, eftersom sadant villkor
saknas i socialférsakringsbalken. Forsédkringskassan anser darmed att det inte
heller & mojligt att krdva att en forsakrad som anstéller sina assistenter ska ha
anmalt det till IVO for att assistanserséttning ska kunna betalas ut (se
Forsakringskassans rattsliga stéllningstagande [FKRS 2019:03]

om utbetalning av assistansersattning nar den forsékrade har anstallt personliga
assistenter).
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Detta innebér att assistansanordnare som saknar eller fatt sitt tillstdnd indraget
av IVO kan fortsatta anordna assistans som ersatts med assistansersattning,
eftersom den forsékrade sjélv kan betala assistansanordnaren. Det innebar
ocksa att de som anstéllt personliga assistenter kan fa ersattning trots att de inte
gjort en anmalan till IVO. Precis som tidigare kan assistanserséttning betalas ut
for assistans som utfors av en kommun eller ett landsting som inte gjort en
anmadlan till IVO.

Overvaganden och forslag
Forsakringskassan foreslar en andring i 51 kap. 16 § SFB.

Nuvarande lydelse:

Assistansersattning enligt 14 § betalas inte ut om assistansen har utforts av
nagon

1. som inte har fyllt 18 ar

2. pa arbetstid som Gverstiger den tid som anges i 2-4 88 lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b 88 arbetstidslagen (1982:673) eller
kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen eller

3. som till féljd av alderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar formaga att
utfora arbete som personlig assistent.

Om assistansen har utforts av ndgon som ar bosatt i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, betalas assistansersattning ut enligt 14 § endast om det finns
sérskilda skal.

Foreslagen lydelse:

Assistansersattning enligt 14 § betalas inte ut om assistansen har utforts av
nagon

1. som inte har fyllt 18 ar

2. pa arbetstid som overstiger den tid som anges i 2-4 88 lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b 88 arbetstidslagen (1982:673) eller
kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen eller

3. som till foljd av alderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar formaga att
utfora arbete som personlig assistent.

Om assistansen har utforts av ndgon som ar bosatt i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, betalas assistansersattning ut enligt 14 § endast om det finns
sérskilda skal.

Om assistansen utforts utan att kravet pa tillstand eller anmélan enligt 23 §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade var uppfylit
nar assistansen utférdes, betalas assistansersattning ut enligt 14 § endast om
det finns sarskilda skal.
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Foljden av den tillampning som foljer av HFD:s dom é&r att forsakrade kan
anlita anordnare som inte ansokt om tillstand, anordnare som inte har beviljats
tillstand och anordnare som fatt sitt tillstand indraget av IVO och &nda fa
assistansersattning utbetald. En annan féljd &r att de som anstallt personliga
assistenter kan fa ersattning trots att de inte gjort en anmalan till IVO.

En effekt av HFD:s dom kan darfor bli ett 6kat antal aktGrer pa marknaden som
inte har tillstdnd och som kan vara olampliga att anordna personlig assistans.
Detta eftersom tillstand fran IVO att bedriva personliga assistans i praktiken
inte ar nodvandigt sa lange utbetalningen sker till den forsakrade sjalv. 1 de
fallen har anordnarens insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar inte provats eller redan bedémts
otillréckliga. Det kan leda till att den forsakrade hamnar i en synnerligen utsatt
situation. FOrsakringskassan ser darfor en okad risk for att assistans inte utfors
eller utfors bristfélligt.

IVO har tillsyn éver all verksamhet enligt LSS, bl.a. personlig assistans. Det
borde innebéra svarigheter for VO att utéva denna tillsyn om de inte har
kédnnedom om alla anordnare som bedriver verksamheter med personlig
assistans dar tillstand saknas. Detsamma borde gélla for de som sjalva anstéller
personliga assistenter men inte har anmalt det till VO och kommuner och
landsting som inte gjort en anmalan.

Forsakringskassan har enligt 110 kap. 42 a § SFB en skyldighet att anmala till
IVO om det finns anledning att anta att lampligheten for att bedriva verksamhet
med personlig assistans kan ifragasattas nar det géller nagon som har tillstand
enligt 23 § LSS. Den bestdammelsen omfattar inte de fall dar Forsékringskassan
betalar ut ersattningen till den forsdkrade som i sin tur betalar en anordnare
utan tillstand. 1IVO har inte samma mdjlighet att upptacka att anordnare
bedriver verksamhet utan tillstand som Forséakringskassan har. Om den
forsakrade far assistansersattning finns den informationen hos
Forsakringskassan. Forsakringskassan bor darfor fa mojlighet att anmala till
IVO att assistans utfors av ndgon som saknar tillstand (jfr 110 kap. 42 a §
SFB). Detsamma bor galla for situationer dar anmalan inte har gjorts. Med
dessa forandringar skulle IVO ges mojlighet att snabbt vidta nédvéndiga
tillsynsatgarder. Forsakringskassan avser att narmare analysera fragan och
darefter aterkomma till regeringen.

HFD har bedomt att det ligger i linje med de mal som motiverat reglerna om
tillstandsplikt att vagra utbetalning nar anordnaren saknar tillstand (jfr HFD:s
dom i mal nr 6518-17). Forsakringskassan anser att det ligger i linje med malen
att vagra utbetalning nar kraven i 23 8 LSS inte &r uppfyllda, oavsett om det &r
fraga om en anordnare, en kommun, ett landsting eller nagon som anstéller sina
assistenter. Lagstiftaren har ansett att samtliga situationer ska regleras genom
en skyldighet att antingen ansoka om tillstand eller géra en anmalan. Det &r
naturligt att det finns en uppdelning i anmélningsplikt och tillstandsplikt. Den
enskilde har en langtgaende ratt att anstélla egna assistenter och kommunen har
en langtgaende skyldighet att utfora assistans. Privata assistansanordnare har
varken en motsvarande rétt eller skyldighet. Det finns alltsa ett behov av tillsyn
i samtliga fall. Forsakringskassan anser darfor att det saknas skal att behandla
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de situationer dér det finns en anmalningsplikt annorlunda &n situationer dar
det finns en tillstandsplikt. Forsakringskassan foreslar darfor att ett tillagg gors
1 51 kap. SFB med syftet att den tillampning som Forsakringskassan hade
innan HFD:s dom aterstalls. Forsakringskassan foreslar dven att situationer dar
en kommun eller ett landsting inte gjort en anmalan ska omfattas.

Forsakringskassan foreslar vidare att det i vissa speciella situationer ska finnas
en mojlighet att undantagsvis betala ut ersattning trots att kravet pa tillstand
eller anmalan inte ar uppfyllt. Detta for att sakerstalla att all den assistans som
den forsakrade har ratt till ocksa blir utford. Det ska vara fraga om situationer
dér den forsakrade annars skulle kunna riskera ett avbrott i den
assistansersattning som kan betalas ut utan att sjalv ha kunnat paverka
situationen. Det skulle kunna réra sig om situationer dar den forsékrades
anordnare far sitt tillstand aterkallat och den forsdkrade véljer att omedelbart
sjalv anstalla sina assistenter. Ett kortare glapp bor da kunna accepteras innan
den forsakrade gor en anmalan till IVO. Det gar inte att utesluta att andra
liknande situationer kan uppsta. Det ska dock kréavas dels att den uppkomna
situationen kan antas vara évergaende, dels att det framstar som oskaligt for
den forsékrade om assistansersattning inte kan betalas ut. For att markera den
restriktivitet som bor galla foreslar Forsakringskassan att kraven i 23 § LSS
maste vara uppfyllda for att betala ut assistansersattning eller att det i annat fall
finns sarskilda skal.

Eftersom det ar fraga om en utbetalningsbestammelse bor andringen lampligen
inforas i 51 kap. 16 § SFB (jfr prop. 2017/18:159).

Till denna skrivelse fogas forslag till &ndring i 51 kap. 16 §
socialforsékringsbalken (2010:110) (bilaga med forfattningsforslag).

Kostnader, konsekvenser och ikrafttradande

Forvaltningskostnader

Forslaget bedoms inte medfora nagra 6kade forvaltningskostnader, eftersom
det till storsta delen innebar en atergang till den hantering som gallde innan
HFD:s dom. Forsakringskassan bedomer inte heller att ndgra mer omfattande
IT-utvecklingskostnader uppstar.

Forsékringskostnader

Forsakringskostnaderna bedoms inte forandras i nagon storre utstrackning,
eftersom de forsékrade i de fall dar utbetalning inte skulle ske sannolikt
kommer att fa sin assistans ordnad pa annat sétt, t.ex. genom att anlita en
anordnare med tillstand.

Konsekvenser for felaktiga utbetalningar

Krav pa tillstand infordes for att kunna kontrollera att assistansersattningen
betalas ut till anordnare som &r lampliga att bedriva verksamhet med personlig
assistans. Detta forslag anses bidra till att dessa kontroller far den effekt som
avsags eftersom tillstandsprovningen i sig ar en bedémning av lampligheten att
bedriva personlig assistans, och att oseridsa anordnaren har mindre mojlighet
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att verka pa assistansmarknaden. Kravet pa anmalan for de som sjalva anstéller
personliga assistenter far anses medfora en storre mojlighet till tillsyn av
assistans som utfors med offentliga medel och att ersattningen anvands till det
den &r avsedd for. Detsamma géller nér en kommun eller ett landsting utfor
assistansen.

Forslaget bidrar till att sékerstélla en god kontroll av utbetalning av
assistansersattning for att motverka éverutnyttjande, brottsligt nyttjande och att
forhindra felaktiga utbetalningar.

Konsekvenser for den enskilde brukaren

Om tillstand saknas eller inte har provats for en anordnare finns risk for
bristande kvalitet i utforandet, som skulle kunna fa stora negativa konsekvenser
for den enskilde brukaren. Det gar inte att forutsatta att alla brukare far
kannedom om att den anordnare de véljer saknar tillstand eller saknar tillstand
for den grupp den forsakrade tillhér. Om ingen anmélan har gjorts av den som
sjalv anstaller personliga assistenter kan tillsynen forsvaras och fordrojas.
Tillsyn kan vara viktig till exempel nér den enskilde inte kan bevaka sina
intressen.

Ikrafttrddande

Forsakringskassan foreslar att andringen ska trada i kraft snarast mojligt.
Andringen kréver ingen omfattande IT-utveckling pa Forsakringskassan utan
kan borja tillampas omedelbart.

Aldre bestammelser bor dock gélla for assistansersattning som avser tid fore
ikrafttradandet. | annat fall skulle ett nytt krav inforas retroaktivt, vilket skulle
kunna fa negativa konsekvenser for de forsékrade.

Beslut i detta drende har fattats av rattschef Mikael Westberg i nérvaro av
verksamhetsomradeschef Andreas Larsson och rattslig expert David Wollein
Waldetoft, den senare som foredragande.

Mikael Westberg

David Wollein Waldetoft
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Forfattningsforslag
Forslag till lag om andring i Socialférsakringsbalken (2010:110).

Héarigenom foreskrivs att 51 kap. 16 8 Socialforsékringsbalken (2010:110)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
16 §*
Assistansersattning enligt 14 § betalas inte ut om assistansen har utforts
av nagon

1. som inte har fyllt 18 ar,

2. pa arbetstid som oGverstiger den tid som anges i 2-4 88 lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b 8§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen,
eller

3. som till f6ljd av alderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar for-
maga att utfora arbete som personlig assistent.

Om assistansen har utforts av ndgon som ar bosatt utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, betalas assistansersattning ut enligt 14 §
endast om det finns sérskilda skél.

Om assistansen utforts utan att
kravet pa tillstand eller anmalan en-
ligt 23 8§ lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshind-
rade var uppfyllt nar assistansen ut-
fordes, betalas assistansersattning
ut enligt 14 § endast om det finns
sarskilda skal.

1. Denna lag trader i kraft den xx 2020.
2. Aldre bestdammelser galler fortfarande for assistanserséttning som av-
ser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2012:935.
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