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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallning om andringar i socialforsakringsbalken
(2010:110)

Sammanfattning

Forsédkringskassan foreslar andringar i 51 kap. 5 § samt i1 106 kap. 25 a §
socialforsdkringsbalken, SFB, med innebdrden att barn som har behov av hjélp
med andning eller sondmatning som grundldggande behov, kan fa
assistansersittning for hela tiden i barnomsorg eller skola. Det ska gélla dven
om behoven annars skulle ha tillgodosetts av huvudmannen for verksamheten.
En sddan reglering gor det mojligt for barnet att ha assistenten nérvarande
under hela skoldagen.

Bakgrund

Under den tid som en person med funktionsnedséttning deltar i barnomsorg
eller skola ldmnas assistansersdttning endast om det finns sérskilda skél. Detta
framgar av 106 kap. 24 och 25 §§ SFB. Den 1 juli 2020 inférdes en ny
bestammelse 1 106 kap. 25 a § SFB, som innebdr ett undantag fran vad som
anges 1 106 kap. 24-25 §§ SFB (se prop. 2019/20:92 och bet. 2019/20:SoU16).

Fo6ljden av denna nya bestimmelse &r att de barn som endast under del av tiden
1 barnomsorg eller skola behover hjélp med andning eller maltid i form av
sondmatning som grundlédggande behov inte kommer att kunna fa assistans for
eventuella andra behov under tid 1 barnomsorg eller skola, t.ex. personlig
hygien. For dessa andra hjdlpbehov krivs fortfarande bade séirskilda skil och
att behoven inte tillgodoses av huvudmannen for verksamheten. Dessa barn
borde kunna fa sammanhéngande hjélp av en assistent under hela tiden i
verksamheten, och inte bara fa rétt till assistansersdttning for den avgriansade
tid som hjilpbehovet bedoms pdgd. For att detta ska vara mgjligt behdver
lagstiftningen dndras.

Overviaganden och férslag

Forsdkringskassans forslag: Sérskilda skél enligt 106 kap. 25 § SFB ska
anses finnas ndr den funktionshindrade deltar i barnomsorg eller skola och

behover hjéalp med

1. andning,
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2. atgéarder som dr direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,
3. maéltider i form av sondmatning, eller

4. atgéarder som dr direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete 1 samband
med séddana méltider.

Nér 106 kap. 25 a § SFB ér tillimplig kan assistansersittning ldmnas for hela
tiden i barnomsorg eller skola.

Den dndring som Forsédkringskassan foreslar i 106 kap. 25 a § SFB innebdr att
barn som under tid i barnomsorg eller skola har behov av hjdlp med andning
eller sondmatning som grundléggande behov alltid ska anses ha sdrskilda skil
enligt 106 kap. 25 § SFB.

Forsékringskassan foreslar ocksa ett tilldgg i 51 kap. 5 § SFB, som innebér att
ndr 106 kap. 25 a § ar tilldmplig kan assistanserséttning 1dmnas for hela tiden 1
verksamheten. Detta tilldgg kan forslagsvis placeras som ett nytt tredje stycke i
bestimmelsen. Inneborden av att assistansersittning kan lamnas under hela
tiden i verksamheten &r att den som inte vill ha en assistent ndrvarande under
hela tiden 1 verksamheten inte heller ska beviljas tid for det. Samtidigt ska alla
som anser sig ha behov av assistentens ndrvaro beviljas assistanserséttning for
hela tiden i verksamheten, oavsett om det finns 6vriga hjdlpbehov och d&ven om
de i strikt mening tillgodoses pa annat sitt. Det behov som nérvaron av en
personlig assistent kan tillgodose 1 detta ssmmanhang bedoms inte kunna
tillgodoses fullt ut pd annat sitt.

Forsdkringskassan anser att syftet med inforandet av 106 kap. 25 a § SFB inte
har fatt fullt genomslag. For att alla barn som behdver hjilp med andning eller
sondmatning i barnomsorg eller skola ska kunna fa sammanhéngande hjalp av
en assistent under hela tiden i verksamheten behdver lagstiftningen dndras. I
annat fall kommer en stor del av dessa barn att f& svart att kunna ha en och
samma assistent narvarande under hela skoldagen. For att uppna detta behover
assistanstimmar for dessa barn kunna beviljas dven for hela tiden 1
verksamheten dven om de dvriga hjélpbehoven, som inte dr egenvérd, primért
ska tillgodoses av huvudmannen for verksamheten. Med forslaget kan
assistenten finnas till hands under hela tiden i verksamheten, det blir enklare
med schemaldggning och hjidlpbehoven kan fa ta ldngre tid och ske vid annan
tidpunkt &n den bedémda.

En sadan mojlighet att ha en personlig assistent ndrvarande under hela dagen
paverkar inte skolhuvudmannens ansvar for utbildningens genomf6rande och
den ar inte heller avsedd att ersétta en eventuell elevassistents uppdrag.

Med nuvarande lagstiftning behdver Forsékringskassan i1 sin handlaggning
kunna avgora exakt vid vilken tidpunkt ett behov av hjilp med andning eller
sondmatning som grundlidggande behov och de direkt nddvéndiga dtgarderna
kan bedémas uppsta i verksamheten samt kunna berédkna den exakta
tidsatgangen for hjidlpbehovet. Detta beror pa att assistansersittning enbart kan
beviljas for sadan tid, om det inte finns sérskilda skal.
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Assistenten kan dirmed med nuvarande lagstiftning inte finnas till hands om
hjélpbehovet skulle uppstd vid en annan tidpunkt &n den berdknade. Om
hjalpbehovet skulle ta ldngre tid far tid till detta tas fran redan beviljad tid for
andra hjédlpbehov, om det ens dr mojligt for assistenten att stanna lingre dn den
1 forvig berdknade arbetstiden. Detta kan bli en stressfylld situation for barnet
liksom fOr assistenten, personalen i verksamheten och for vardnadshavarna.
Det finns ocksa svarigheter med att schemaldgga och bemanna flera kortare
arbetspass under dagen.

Nuvarande lagstiftning innebér alltsa ett stelbent system utan nagon mojlighet
till flexibilitet for dessa barn.

Forsékringskassan har dessutom mycket smé mdjligheter att kontrollera och
utreda om den assistans som faktiskt utfors i barnomsorg och skola avser ndgot
mer dn bara de uppraknade behoven i 106 kap. 25 a § SFB. Sett till intentionen
med lagéndringen framstér denna kontroll som onddigt betungande bade for de
enskilda och for Forsdkringskassan. Lagstiftningen behover darfor dndras. En
sddan dndring skulle frdmja barnets bésta. Forsdkringskassan foreslar att

106 kap. 25 a § dndras samt att ett tilligg gors i 51 kap. 5 § SFB, forslagsvis i
form av ett nytt tredje stycke.

I arbetet med denna framstallan har Forsdkringskassan uppmirksammat att
lagforslaget kan behdva analyseras med utgdngspunkt i diskrimineringslagen
(2008:567), Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning samt lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter. Den frdga som har uppmérksammats dr om
det finns barn med andra funktionsnedséttningar som har motsvarande behov
av egenvard i barnomsorg eller skola, avseende annat 4n andning och
sondmatning, och som riskerar att inte fa hjilp. Frdgan géller alltsd om det
finns en grupp barn som befinner sig i en jimforbar situation med de barn som
omfattas av lagindringen och déir en skillnad mellan grupperna skulle kunna
innebdra diskriminering. Forsakringskassans preliminéra uppfattning ér att det
inte finns nadgon sadan relevant jimforelsegrupp av barn och att det dirmed inte
foreligger en risk for diskriminering. Forsakringskassan kan vid behov bista
Regeringskansliet 1 arbetet med en sddan analys.

Till denna framstdllning fogas forslag till é&ndring i 51 kap. 5 § och 106 kap.
25 a § socialforsdkringsbalken (2010:110) (bilaga med forfattningsforslag).

Kostnader, konsekvenser for felaktiga utbetalningar och
ikrafttradande

Forsékringskassan bedomer att forslaget kommer att underlétta for de
forsdkrade, assistenter, anordnare, kommuner samt Forsdkringskassan.
Forslaget kan innebdra nagot 6kade forsdkringskostnader, men minskade
forvaltningskostnader.

Forvaltningskostnader

Kostnaderna for handldggningen kan minska nagot i jamforelse med den
hantering som nuvarande utformning innebér. Detta eftersom
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Forsédkringskassan inte behover utreda exakt tidsatgdng for hjalpbehoven i
barnomsorg eller skola, utan enbart utreda vistelsetider i verksamheten, vilket
gors 1 drenden idag. Forvaltningskostnaderna kan ocksa minska nagot eftersom
det inte finns behov av omfattande manuell handldggning for att utreda om
utbetalning kan ske. Eftersom det handlar om ett relativt litet antal d&renden
bedoms minskningen bli marginell.

Inférandekostnader
Inga kostnader for inforande.

Lépande kostnader
Inga 16pande kostnader.

Forsakringskostnader

Forsdkringskassan bedomer att forslaget kommer att leda till att fler timmar
kommer att beviljas. Det dr svart att uppskatta storleken av de okade
utbetalningarna. Eftersom det handlar om ett relativt litet antal &renden och
enbart tid i barnomsorg eller skola omfattas, bedoms inte antalet ytterligare
timmar som beviljas bli speciellt stort.

Konsekvenser for felaktiga utbetalningar

Forslaget kommer att leda till farre formellt felaktiga utbetalningar. Pa grund
av utredningssvarigheter med nuvarande lagstiftning kommer det sannolikt att
forekomma felaktiga utbetalningar. Om bestimmelsen éndras i enlighet med
forslaget kommer dessa utbetalningar inte ldngre att anses felaktiga.

Ikrafttradande

Forsédkringskassan foreslér att de nya bestaimmelserna trader 1 kraft si snart
som mojligt.

Andra som berors av forslaget

Forslaget innebér att det blir lédttare for de forsédkrade, for anordnare samt for
personliga assistenter att folja lagen. Forslaget kan innebéra att fler
assistanstimmar anvénds i barnomsorg och skola, vilket skulle kunna medfora
minskade kostnader fér kommuner.

Beslut 1 detta drende har fattats av rittschef Michael Erliksson 1 nérvaro av
avdelningschef Marie Axelsson och verksamhetsomradeschef Gerda Lind.
Foredragande har varit Annica Stening.

Michael Erliksson

Annica Stening
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