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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallning om andringar i forordningen (1991:1046)
om bidrag till arbetshjalpmedel

Sammanfattning

Forslagen 1 denna skrivelse innebar att mdjligheten att dverlata
arbetshjilpmedlet for att fullgora aterbetalningsskyldigheten enligt 5 §
forordningen (1991:1046) tas bort. I stillet ska de forsidkrade i dessa fall bli
aterbetalningsskyldiga endast om de inte har anvént arbetshjalpmedIet.
Darutover foreslas att begreppet jimkas ska utga.

Bakgrund
Av 5 § forordningen (1991:1046) framgér foljande.

Bidrag till arbetshjdlpmedel ska betalas tillbaka, om hjélpmedlet eller
anordningen inte lingre anvinds for avsett indamal. Aterbetalningsbeloppet
ska minskas med hogst en femtedel for varje helt ar som har gatt sedan bidraget
beviljades. Om det finns sdrskilda skil, kan dterbetalningsskyldigheten jadmkas
eller efterges.

Om den forsékrade blir arbetsoférmdgen eller det finns andra liknande skél,
kan aterbetalningsskyldigheten fullgoras genom att hjélpmedlet eller
anordningen Overléts till Forsékringskassan.

Regleringen i 5 § andra stycket forordningen (1991:1046) som ger den
forsdkrade mojlighet att fullgora aterbetalningsskyldigheten genom att Gverlata
hjdlpmedIet eller anordningen skapar problem bade for den forsidkrade och
Forsékringskassan. I syfte att forenkla och effektivisera fordringshanteringen
foreslar Forsdkringskassan déarfor att mojligheten att Gverlata enligt 5 § andra
stycket forordningen (1991:1046) tas bort.

Det dr vanligt att den forsdkrade fullgor sin aterbetalningsskyldighet genom en
overlatelse. Av totalt 557 startade aterkravsidrenden under perioden september
2019-augusti 2020 hade uppskattningsvis 95 procent mojlighet att dverlata
hjalpmedlet eller anordningen och 90 procent valde att gora det. Det blev
ddrmed aktuellt med Overlételse 1 knappt 500 drenden. Antalet var ndgot lagre
aret innan.

Aven om Forsikringskassan har mojlighet att silja redan anvinda hjilpmedel
(jfr forordningen [1996:1191] om 6verlatelse av statens 16sa egendom) har det
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visat sig vara svért att genomfora. Det beror bland annat pa att de begagnade
arbetshjidlpmedlen i de flesta fall saknar vérde och ofta dr individanpassade
vilket leder till att andrahandsmarknaden &r begransad. Det &r inte heller
aktuellt att lamna ut ett overlatet hjalpmedel till en annan forsdkrad som ar i
behov av arbetshjidlpmedel. Detta eftersom forordningen (1991:1046) endast
reglerar kontantbidrag till arbetshjdlpmedel. Dartill uppstér vissa kostnader for
Forsikringskassan for att forvara och administrera de dverlatna hjdlpmedlen.

Forsédkringskassans internrevision har i en rapport bl.a. noterat att mdjligheten
for den forsikrade att fullgora dterbetalningsskyldigheten som reglerasi 5 §
andra stycket forordningen (1991:1046) behdvde ses over (jfr Rapport
Arbetshjdlpmedel 2015:6 s. 8). Internrevisionen konstaterade bl.a. att
aterlamnade hjidlpmedel ér en belastning for Forsdkringskassan och medfor i de
flesta fall kostnader fér myndigheten. Detta i form av transportkostnad,
lokalkostnad for lagring av aterlaimnade arbetshjdlpmedel, kostnader for
eventuell avyttring, utrangering samt administrativa kostnader.

Aven den forsiikrade kan drabbas av kostnader i samband med 6verlételsen.
Dessa uppkommer nér arbetshjédlpmedlet ska transporteras till
Forsédkringskassan, vilket kan vara komplicerat beroende pé arbetshjdlpmedlets
storlek.

Overviaganden och férslag

Forsdkringskassans forslag: En ny lydelse av 5 § andra stycket férordningen
(1991:1046) foreslés. Det ska inte ldngre finnas mdjlighet for den forsékrade
som blir arbetsoférmdgen eller om det finns andra liknande skl att fullgdra sin
aterbetalningsskyldighet genom en dverlatelse. Den forsdkrade ska i dessa fall
vara aterbetalningsskyldig endast om arbetshjélpmedlet inte har anvénts.
Dirutover foreslas att begreppet jamkas ska utga i 5 § forsta stycket
forordningen (1991:1046).

Mojligheten till 6verlatelse enligt 5 § andra stycket forordningen (1991:1046)
Mot bakgrund av den problembeskrivning som framgar ovan under Bakgrund
anser Forsdkringskassan att det kan ifragasittas om regleringen innebér en god
hushallning med statens medel. Forsakringskassan anser darfor att mojligheten
att overlata arbetshjdlpmedlet bor tas bort.

Ett annat skl for att mojligheten att Gverlata arbetshjdlpmedlet bor tas bort ar
att bestimmelserna om hur aterbetalningsskyldigheten kan fullgdras enligt
forordningen (1991:1046) och forordningen (2017:462) med sérskilda insatser
for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga bor
stdimma Gverens. Arbetsformedlingen har motsvarande kostnadsansvar som
Forsédkringskassan for arbetshjdlpmedel men for en annan mélgrupp. Sedan
forordningen (2017:462) infordes finns det inte langre mdjlighet for
bidragsmottagare att fullgora sin aterbetalningsskyldighet genom att dverlamna
hjélpmedlet.
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Ytterligare ett skél for att mojligheten att Gverlata bor tas bort dr att det i
princip inte finns motsvarande mojligheter till Gverlatelse 1 andra
aterbetalningsbestimmelser som reglerar kontantbidrag till ett specifikt kop.

For den som fér ett hjdlpmedel forskrivet enligt hédlso- och sjukvardslagen
(2017:30) (HSL) finns det forvisso mojlighet att aterlamna detta. Hjdlpmedel
som forskrivs enligt HSL &r dock ett 1an av hjdlpmedel fran kommunen eller
regionen vilket ska ldmnas tillbaka nér behovet inte langre kvarstér, till skillnad
frén hjdlpmedel enligt forordningen (1991:1046). Regleringen enligt HSL kan
inte anses tala emot att mdjligheten att dverlata tas bort i forordningen
(1991:1046).

Bestdmmelsen om 6verlételse tillimpas nér den forsdkrade blir
arbetsoformdgen eller det finns andra liknande skél. Bestimmelsen har till
exempel tilldimpats nir den forsékrade har slutat arbeta och tagit ut
alderspension.

Ett alternativ som 6vervégts

Forsdkringskassan har 6vervégt ett alternativ som innebdr att 5 § andra stycket
forordning (1991:1046) upphédvs. Det skulle innebéra att arbetsoforméga eller
andra liknande skl inte ldngre uttryckligen regleras i
aterbetalningsbestimmelsen. Att den forsékrade blir arbetsoformogen eller tar
ut alderspension skulle dock fortfarande beaktas i eftergiftsbedomningen som
en av flera faktorer. Detta eftersom den forsidkrades hilsa, ekonomiska
forhallanden och forsorjningsmojligheter ska beaktas i en sddan beddmning.
Vem som orsakat den felaktiga utbetalningen ska ocksa beaktas (jfr RA 2008
ref. 2).

Om bestimmelsen dndras pa det séttet kan det inte uteslutas att farre forsiakrade
som nirmar sig dldern for ritten att kvarsta i anstéllning (68 ar) ' ansoker om
bidraget. Detta for att de riskerar att bli aterbetalningsskyldiga vid den tidpunkt
dé arbetshjdlpmedlet inte ldngre anvinds for avsett &ndamal. Det gér inte heller
att bedoma hur ofta som det kommer att finnas sirskilda skil for eftergift for en
forsdkrad som narmar sig den aldern eftersom en sammanvigd och individuell
beddomning 1 det enskilda fallet ska goras. Det géar darfor inte att forutsdga vilka
konsekvenser ett sddant forslag kan fi for dessa forsdkrade. Syftet med bidrag
till arbetshjélpmedel ar att bidraget ska ldmnas for hjalpmedel som behovs for
att den forsikrade ska kunna fortsdtta att arbeta. Detta alternativ skulle
innebdra en risk att syftet med bidraget inte uppnas for dessa forsdkrade.
Forslaget kan fa konsekvenser dven for de som blir arbetsoformdgna, det vill
sdga de som idag kan 6verlata men som med den ténkta dndringen kan bli
aterbetalningsskyldiga om eftergift inte beviljas.

1 338 personer som idr 63 &r eller éldre, beviljades bidrag till arbetshjilpmedel 2020. Totalt
finns det 470 personer som var 63 ar eller dldre nir de beviljades bidraget (och fyller 68 ar
inom 5 ar frén att de beviljades bidraget).
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Férslag pa ny lydelse av 5 § andra stycket férordningen (1991:1046)

For att syftet ska uppnés dven fortséttningsvis foreslar Forsakringskassan en
lydelse med viss ledning fran Arbetsformedlingens dterkravsbestimmelse i 51
§ 3 forordning (2017:462). Den bestimmelsen innebér bl.a. att
bidragsmottagaren blir aterbetalningsskyldig om bidraget har lamnats for ett
hjalpmedel pa arbetsplatsen som inte anvdnts eller utnyttjats for avsett
dandamadil.

Andringar i 5 § andra stycket forordningen (1991:1046) behdver goras pa
foljande sétt. Om den forsékrade blir arbetsoformdgen eller det finns andra
liknande skil, ska bidraget betalas tillbaka endast om arbetshjdlpmedlet inte
har anvints.

Nuvarande lydelse innebir en fordelaktigare form av fullgorelse for den
forsidkrade som blir arbetsoformogen eller om det finns andra liknande skal.
Den ordningen behalls enligt den foreslagna lydelsen. Forsakringskassan
foreslér alltsa att ett undantag fran aterbetalningsskyldigheten infors for de som
idag har mojlighet att 6verlata arbetshjdlpmedlet och som har anvént
hjélpmedlet. Med den foreslagna lydelsen blir den forsidkrade som aldrig har
anvént arbetshjdlpmedlet aterbetalningsskyldig 4&ven om han eller hon blir
arbetsoformdgen eller det finns andra liknande skél. Med hénsyn till syftet
med bidraget dr det rimligt att krdva att arbetshjdlpmedlet har anvénts for att
undantaget ska tillampas.

Tidpunkten for aterbetalningsskyldigheten och minskningen av
aterbetalningsbeloppet enligt 5 § forsta stycket forordningen (1991:1046)

Det ar fortfarande motiverat att dterbetalningsskyldigheten, som huvudregel,
knyts till om den forsékrade inte lingre anvédnder arbetshjdlpmedlet. Det dr
didrmed ocksd motiverat att minskningen av dterbetalningsbeloppet i 5 § forsta
stycket forordningen (1991:1046) finns kvar.

Jamkning

Om det finns sédrskilda skil kan aterbetalningsskyldigheten jdmkas eller
efterges (5 § forsta stycket andra meningen forordningen [1991:1046]).
Begreppet jdmkas fir anses innebéra att terbetalningsbeloppet minskas
ytterligare 1 forhédllande till den minskning som gors enligt minskningsregeln
(jfr SOU 1988:41 s. 259, Tidig och samordnad rehabilitering). Begreppet
utgick och ersattes av hel eller delvis eftergift genom Arbetsférmedlingens
forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga. Samma éndring bor déarfor goras i
forordningen (1991:1046).

Till denna framstillning fogas forslag till andring 1 5 § forordningen
(1991:1046) om bidrag till arbetshjdlpmedel (bilaga med forfattningsforslag).

Ytterligare 6versyn behoévs

Forsdkringskassan anser att det behdver goras ytterligare oversyn av
forordningen (1991:1046) framover bl.a. vad géller beloppsgriansen och om

4 (6)



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN

Datum Diarienummer

2021-07-02 FK 2021/010342

hogre bidrag dn 50 000 kronor ska lamnas for hjdlpmedel som é&r
datorbaserade.

Kostnader, konsekvenser for felaktiga utbetalningar och
ikrafttradande

Forvaltningskostnader

Enligt den nu géllande forordningen tar Forsakringskassan stidllning bade till
om det &r aktuellt med en Overlatelse och om det finns sérskilda skél for
eftergift for den som blir arbetsoformogen eller det finns andra liknande skal.
Den foreslagna éndringen i 5 § forordningen (1991:1046) bedoms innebéra att
forvaltningskostnaderna kommer att minska nagot. Forsékringskassan behover
dven 1 fortsdttningen ta stdllning till om den forsdkrade har blivit
arbetsoformdgen eller det finns andra liknande skél. Prévningen av om det
finns sérskilda skl for eftergift behover dock endast goras for de som inte har
anvént arbetshjdlpmedlet. Hanteringen enligt den foreslagna lydelsen kommer
ddrmed att vara mindre administrativt krivande eftersom nagon dverlatelse inte
blir aktuell. Dértill forsvinner kostnader for transport, lagerhallning och
administration for de dverlatna hjalpmedlen.

Aterbetalningsskyldighet som fullgérs genom dverlatelse av hjalpmedlet eller
anordningen till Forsékringskassan var aktuell i knappt 500 &renden under
september 2019-augusti 20202, Antalet var nagot ligre aret innan.

Inférandekostnader

Forsékringskassan bedomer att det inte uppstir ndgra ndmnvérda
inférandekostnader till f6ljd av forslaget.

Lépande kostnader
Forsikringskassan bedomer att den nu foreslagna dndringen leder till en viss
minskning av forvaltningskostnaderna.

Forsakringskostnader

Forsédkringskassan bedomer att den foreslagna dndringen i 5 § forordningen
(1991:1046) inte kommer att paverka forsékringskostnaderna.

Konsekvenser for felaktiga utbetalningar

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for risken for felaktiga
utbetalningar.

Ikrafttradande

Forsékringskassan foreslér att de nya bestimmelserna trader i kraft sa snart
som maojligt.

2 Av totalt 557 aterkravsirenden under perioden september 2019-augusti 2020 fick cirka 95
procent mojlighet att dverlata hjdlpmedel som inte langre anvénds. 90 procent av dessa valde
att overlata hjalpmedlet.
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Beslut i detta drende har fattats av t.f. rittschef Peter Andrén i1 nérvaro av
enhetschef Annacarin Rathsman och avdelningschef Marie Axelsson.
Foredragande har varit Malin Persson.

Peter Andrén

Malin Persson
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