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Socialdepartementet, Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallan om andring i folkbokfoéringsforordningen
(1991:749) och i forordningen (2003:766) om behandling
av personuppgifter inom socialforsakringens
administration

Sammanfattning

Den 18 juni 2021 sker vissa regelandringar nar det galler samordningsnummer.
Bland annat forandras och fortydligas kraven pa identifiering i samband med
tilldelning av samordningsnummer. Forsékringskassan bedomer att de nya
kraven innebér att samordningsnummer fortsattningsvis inte kommer kunna
tilldelas i samtliga fall dar sddana behdvs for att myndigheten ska kunna
handlagga sina arenden pa ett effektivt och sékert sétt.

Till f6ljd av rattsliga begrénsningar nar det géller att lamna ut personuppgifter
pa medium for automatiserad behandling kommer Forsakringskassan inte
heller kunna anvanda den tjanst for e-rekvisition av samordningsnummer som
Skatteverket tagit fram.

For att dven fortsattningsvis kunna fa samordningsnummer tilldelade i samtliga
fall da det behovs for att handlagga socialforsakringsarenden och for att kunna
anvanda Skatteverkets e-tjanst for andamalet foreslas att folkbokforings-
forordningen (1991:749) och foérordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialforsakringens administration snarast andras.

Bakgrund

Den 18 juni 2021 sker vissa andringar i folkbokféringslagen (1991:481) och
folkbokféringsforordningen (1991:749) avseende samordningsnummer. Vid
samma tidpunkt trader Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2021:04) om krav pa
identifiering vid tilldelning och fornyelse av samordningsnummer i kraft.

| folkbokfdringslagen fors det bland annat in ett stadgande i 18 a § om att ett
samordningsnummer utgor en identitetsbeteckning. | bestimmelsens tidigare
lydelse var samordningsnumret “ett sdrskilt nummer”, och syftet ansags
primart vara att tillgodose ett administrativt behov hos myndigheter och
utbildningssamordnare (prop. 1997/98:9 s. 80).
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Nér systemet med samordningsnummer inférdes diskuterades vilka
identifieringskrav som skulle galla. Det framfordes att den rekvirerande
myndigheten s ldngt det &r mojligt” hade att ”soka faststédlla” identiteten och
att identiteten i princip” ska vara faststdlld vid tilldelning av ett samordnings-
nummer (prop. 1997/98:9 s. 82).

For flertalet myndigheter, med undantag for Polisen och Skattemyndigheten
antogs det inte innebara nagra storre problem att faststélla en persons identitet.
For Polisens och Skattemyndighetens del var bedémningen att det behdvdes en
specialregel for att oklarheter om en persons identitet inte skulle hindra
tilldelning av samordningsnummer for registrering inom rattsvasendets register
och i skatteregister (prop. 1997/98:9 s. 83). Regeln finns numera, nagot
omformulerad, i 5 a § folkbokforingsforordningen. Sedan ar 2009 har den
ocksa utokats till att omfatta situationer da Migrationsverket begar tilldelning
av samordningsnummer for personer som omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande.

De andringar i folkbokforingslagen som nu sker den 18 juni 2021 ansags av
Lagradet innebdra att avsevart hogre krav an tidigare kommer att stallas pa de
myndigheter och andra organ som begar att samordningsnummer tilldelas
(prop. 2020/21:160 bilaga 5 s. 125). Regeringen delade dock inte den bilden
(prop. 2020/21:160 s. 57).

For att tydliggora vilka krav pa identifiering som ska gélla vid tilldelning av
samordningsnummer och for att fa en enhetlig hantering har Skatteverket nu
beslutat om foreskrifter. Skatteverkets foreskrifter SKVFS 2021:04 innebdr att
identiteten som huvudregel ska faststallas utifran endera av fyra godtagbara
identitetshandlingar; hemlandspass, resedokument, framlingspass eller
identitetskort for EES-medborgare eller medborgare i Schweiz. Om detta inte
ar mojligt far identiteten faststallas utifran annat underlag som vid en
sammanvagd bedomning anses faststélla personens identitet. Kraven pa
underlag ar detsamma nar en myndighet begér tilldelning av samordnings-
nummer som nér en enskild anséker om ett samordningsnummer. | det senare
fallet kravs dock personlig instéllelse hos Skatteverket och att identitets-
handlingar 1d&mnas Gver i original for granskning. Nar en myndighet begér
samordningsnummer far identiteten faststallas utan personlig instéllelse, utifran
en kopia pa identitetshandling.

Nér det géller den administrativa hanteringen av samordningsnummer har
Skatteverket tagit fram en IT-16sning for digital begaran om och tilldelning av
samordningsnummer. Genom denna digitala tjanst blir hanteringen bade
enklare och sékrare &n om samordningsnummer begars och tilldelas genom en
skriftlig blankett som skickas mellan myndigheterna. Forsakringskassan saknar
dock i dagslaget mojlighet att anvanda den aktuella tjansten pa grund av
rattsliga begransningar nar det galler att lamna ut personuppgifter pa medium
for automatiserad behandling.
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Overvaganden och forslag

Tilldelning av samordningsnummer i de fall det rader osakerhet om en persons
identitet

Forslag: Det ska inforas en femte punkt i 5 a § andra stycket i folkbokforings-
forordningen (1991:749). | bestammelsen ska det framga att samordnings-
nummer far tilldelas for Forsakringskassans behandling av personuppgifter
med stod av 114 kap. socialforsékringsbalken (2010:110) dven om det rader
osakerhet om en persons identitet.

Forsakringskassan anser att samordningsnummer sa langt mojligt bor tilldelas
utifran en saker identifiering. Brister i detta avseende 6kar risken for felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

I de fall Forsékringskassan behdver ett samordningsnummer for en person som
sjélv har intresse av att tilldelas ett samordningsnummer &r det som regel inga
svarigheter att med rimlig sakerhet faststélla identiteten och mota de krav som
stélls i SKVFS 2021:04. Forsékringskassan har dock behov av samordnings-
nummer aven i fall dar det finns betydande svarigheter att faststalla identiteten
pa ett tillfredsstallande sakerhet, i enlighet med de nya foreskrifterna. Det
handlar da primart om situationer da den enskilde saknar intresse av att fa ett
svenskt samordningsnummer och medverka till att styrka sin identitet. Detta
forekommer framst i underhallsstodsarenden dar den underhallsskyldige
foraldern bor utomlands. Om samordningsnummer inte langre kan tilldelas i
sadana fall skulle det i vasentlig man forsvara och fordyra Forsékringskassans
arendehandlaggning. Myndigheten skulle behdva ta fram egna identitets-
nummer for dessa personer och drendena skulle behdva hanteras mer manuellt.
En sadan forandring skulle krava IT-utveckling och annat utvecklingsarbete
och ta tid att genomfora.

Det &r i viss man oklart vilka krav pa identifiering som i praktiken stalls fran
och med den 18 juni 2021, da lagandringen och de darmed sammanhangande
foreskrifterna fran Skatteverket trader i kraft. Forsakringskassan ser dock en

pataglig risk for att de nya kraven i vissa fall kommer vara svara att mota.

Inférandet av enhetliga personbeteckningar i form av samordningsnummer
syftade till att undvika risk for personforvéxling och att férenkla
kommunikationen mellan myndigheter nér det géller personer som inte ar
folkbokforda (prop. 1997/98:9 s. 79 f.). Om Forsékringskassan behdver
anvanda egna identitetsnummer for vissa personer forsamras sparbarheten och
kommunikationsmojligheterna mellan myndigheter avseende dessa personer.

Utredningen om folkbokfdring och samordningsnummer ldmnade nyligen sitt
slutbetdnkande (Om folkbokféring, samordningsnummer och identitetsnummer
SOU 2021:57). Dar foreslasatt samordningsnummer ska kunna tilldelas
Forsékringskassan, trots osékerhet om den enskildes identitet, for behandling
av personuppgifter med stdd av 114 kap. socialforsékringsbalken (2010:110).
Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Forsakringskassan
bedomer dock att denna &ndring behdver genomfdéras omgaende, for att
undvika de problem och kostnader som beskrivs ovan.
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Rekvirering av samordningsnummer digitalt

Forslag: Det ska inforas en ny paragraf, 4 h §, i férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialforséakringens administration. |
bestammelsen ska det framga att personuppgifter far lamnas ut till Skatteverket
pa medium for automatiserad behandling for rekvirering av samordnings-
nummer.

Forsakringskassan foreslar ocksa ny bestammelse, 4 h §, i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens
administration. Syftet &r att Forsakringskassan ska kunna ansluta sig till
Skatteverkets tjanst for e-rekvisition av samordningsnummer.

Den nya bestdimmelsen innebdr att vissa personuppgifter som idag skickas i
pappersform mellan Forsékringskassan och Skatteverket i stallet kommer att
kunna hanteras elektroniskt. Andringen innebar inte att fler personuppgifter
kommer att skickas mellan Forsakringskassan och Skatteverket, eller att
uppgifter kommer att skickas till fler mottagare an vad som gors i dag. Dock
har elektronisk behandling av personuppgifter traditionellt ansetts som mer
integritetskénsligt och forenat med storre risker an hantering i pappersform.

Ett utlimnande pa medium for automatiserad behandling far bara géras om en
sadan behandling uppfyller kraven pa informationssékerhet och évriga krav
som stalls i Europarlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning), lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning och 114 kap.
socialforsakringsbalken. Integritetsriskerna med forslaget far darmed anses
som sma samtidigt som det finns betydande férdelar i form av en mer effektiv
handlaggning att vinna for bade den enskilde och myndigheterna. Nyttan med
forslaget far darmed anses 6vervéga de potentiellt negativa effekterna ur ett
integritetsperspektiv.

Till denna framstéllning fogas forslag till &ndring i 5 a § andra stycket i
folkbokféringsforordningen (1991:749) samt forslag till en ny bestimmelse, 4
h §, i foérordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration (bilaga med forfattningsforslag).

Konsekvensutredning

Syftet med forslaget och effekter av utebliven andring

Forslaget om andring i folkbokforingsforordningen (1991:749) syftar till att
Forsakringskassan dven fortsattningsvis ska kunna fa samordningsnummer
tilldelade i samtliga fall da det behovs for att handlagga socialforsakrings-
arenden.

De fall dar myndigheten primart ser svarigheter att uppfylla de nya kraven pa
identifiering galler utlandsboende underhallsskyldiga foréaldrar i &renden om
underhallsstod. Dessa personer har ofta inget intresse av att tilldelas ett svenskt
samordningsnummer och de kan ocksa vara svara att fa kontakt med. | dessa
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fall har Forsékringskassan hittills begart och tilldelats samordningsnummer
baserat pa tillgangligt underlag, till exempel en utlandsk fodelseattest eller en
utlandsk dom om faststallande av faderskap eller underhallsskyldighet. Genom
att den underhallsskyldige foraldern tilldelas ett samordningsnummer och
registreras i Forsakringskassans handldggningssystem blir det lattare att
upptacka om han eller hon senare flyttar till Sverige och ska bérja betala
underhall eller, om féraldrarna blir sammanboende, att underhallsstodet ska
dras in. Om inte forslaget genomfors och Forsakringskassan darfor inte kan fa
samordningsnummer i dessa fall 6kar bade risken for felaktiga utbetalningar
och risken for att statliga fordringar avseende underhallsbidrag inte kan drivas
in.

Forslaget om &ndring i férordningen (2003:766) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsakringens administration syftar till att Forsékrings-
kassan ska kunna anvanda Skatteverkets tjanst for e-rekvisition av
samordningsnummer. Om &ndringen inte genomfors behodver Forsakrings-
kassan och Skatteverket skicka begéran och tilldelningsbesked via vanlig post.
Det kommer ta langre tid, innebé&ra storre kostnader och storre risker for att
personuppgifter kommer pa avvagar.

Forvaltningskostnader

Forslaget om andring i folkbokféringsférordningen (1991:749) bedéms inte
medfora nagra kade forvaltningskostnader om det genomfors, varken for
Forsakringskassan eller Skatteverket.

For Forsakringskassans del skulle det dock medfdra kostnader for IT-
utveckling, utbildning av handlaggare och sé& vidare om forslaget inte
genomfors. Forsakringskassan skulle i sa fall behdva ta fram och anpassa IT-
stodet for myndighetsinterna identitetsnummer som kan anvéandas i de fall
samordningsnummer inte kan tilldelas.

Forslaget om andring i férordningen (2003:766) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsakringens administration syftar bland annat till att
minska administrationskostnaden nar det géller hantering av samordnings-
nummer. Saval Forsakringskassans som Skatteverkets kostnader bedéms
minska. Aven Pensionsmyndigheten skulle, om forslaget genomfors, kunna
valja att anvanda Skatteverket tjanst for e-rekvisition av samordningsnummer
och pa sa satt minska kostnaderna for hanteringen av samordningsnummer for
sina arenden.

Forsakringskostnader samt risker for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
Forslaget paverkar inte i sig kostnaderna for socialforsakringsformanerna. Men
eftersom samordningsnummer okar sparbarheten och mojligheterna att
kommunicera med andra myndigheter bedoms fortsatta mojligheter att tilldelas
samordningsnummer trots oklar identitet forbattra forutsattningarna for att
uppmaérksamma felutbetalningar och bidragsbrott. I férlangningen kan det i
viss man minska forsakringskostnaderna.

Det bor i sammanhanget betonas att samordningsnummer sa langt det ar
mojligt ska baseras pa en saker identifiering, och att detta ar vasentligt just for
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att forebygga och forhindra felutbetalningar och bidragsbrott. Den féreslagna
mojligheten till samordningsnummer trots oklar identitet ar alltsa bara avsedd
for de fall dér en saker identifiering inte kan ske och dar alternativet annars
skulle vara att ge personen i fraga ett myndighetsinternt identitetsnummer.

Ikrafttradande

Forslaget till andring i folkbokforingsforordningen (1991:749) &r sarskilt
angeldget att genomfora sa snart som mojligt sa att de ovan beskrivna
konsekvenserna kan undvikas.

Aven den foreslagna andringen i férordningen (2003:766) om behandling av

personuppgifter inom socialforsékringens administration bor genomforas sa
snart som mojligt.

Andra som bero6rs av forslaget

Forslaget har, i den del som avser &ndring i folkbokfdringsférordningen
(1991:749), tagits fram i samrad med Skatteverket.

Samrad har ocksa skett med Pensionsmyndigheten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
verksamhetsomradeschef Peter Andrén. Foredragande har varit rattslig expert
Pernilla Keinestam Lindell.

Nils Oberg

Pernilla Keinestam Lindell
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om éndring i folkbokféringsférordningen

(1991:749)

Hé&rigenom foreskrivs att 5 a § folkbokforordningen (1991:749) ska ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

5a8

Samordningsnummer far tilldelas
en person om det inte rader oséker-
het om hans eller hennes identitet.

Aven om det rader osakerhet om
en persons identitet, far samord-
ningsnummer tilldelas enligt 18 a §
andra stycket 1 folkbokféringslagen
(1991:481) for

1. registrering i register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister och lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade,

2. annan behandling av uppgifter
enligt lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade eller lagen
(2019:1182) om Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter, eller
I Ovrigt inom rattsvésendets inform-
ationssystem,

3. Migrationsverkets behandling
av personuppgifter med stéd av ut-
lanningsdatalagen (2016:27) nar det
galler personer som omfattas av la-
gen (1994:137) om mottagande av
asyls6kande m.fl., eller

4. registrering i beskattningsda-
tabasen.

Foreslagen lydelse

Samordningsnummer far tilldelas
en person om det inte rader oséker-
het om hans eller hennes identitet.

Aven om det rader osakerhet om
en persons identitet, far samord-
ningsnummer tilldelas enligt 18 a §
andra stycket 1 folkbokféringslagen
(1991:481) for

1. registrering i register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister och lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade,

2. annan behandling av uppgifter
enligt lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade eller lagen
(2019:1182) om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter, eller
I Ovrigt inom rattsvasendets inform-
ationssystem,

3. Migrationsverkets behandling
av personuppgifter med stéd av ut-
lanningsdatalagen (2016:27) nar det
géller personer som omfattas av la-
gen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.,

4. registrering i beskattningsda-
tabasen,

5. Forsakringskassans behandling
av personuppgifter med stod av 114
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kap. socialférsakringsbalken
(2010:110).

Denna lag/férordning trader i kraft den DD ménad AAAA .
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om &ndring i forordningen (2003:766) om be-
handling av personuppgifter inom socialférsakringens administration

Hé&rigenom foreskrivs att det i forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsakringens administration ska inforas en ny
paragraf, 4 h §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4hs§

For rekvirering av samordnings-
nummer far personuppgifter lamnas
ut pa medium for automatiserad be-
handling till Skatteverket.

Denna lag/férordning trader i kraft den DD manad AAAA .
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		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början

