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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallan om forfattningsstod om undantag fran kravet pa
intyg vid ansdkan om smittbararpenning m.m. (110 kap. 24 §
andra stycket socialforsakringsbalken)

Sammanfattning

Forsdkringskassans administration av smittbararpenning ar for narvarande under mycket
hogt tryck med anledning av den pagaende pandemin. Det har bl.a. lett till att det i
forordningen (2021:60) om viss sjukpenning i férebyggande syfte och viss
smittbdrarpenning med anledning av sjukdomen covid-19 (fortséttningsvis benamnd
forordningen) har inforts ett undantag fran kravet pé kopia pa lédkarens beslut eller intyg om
dess innehdll ndr man ansoker om smittbédrarpenning (110 kap. 24 § forsta stycket
socialforsdkringsbalken (se 16 § forordningen).

For att klara det hoga inflodet av drenden bedomer Forsdkringskassan att det krévs
ytterligare undantag fran kravet pa vad en ansdkan om smittbararpenning ska innehélla.
Utover det bor undantag dven goras i fraga om vad en ansdkan om resekostnadsersittning
bor innehélla (46 kap. 20 § socialforsékringsbalken). Forsdkringskassan saknar mojlighet att
sjdlv normera i fridgorna och ger darfor in denna framstéllan till regeringen.

Forsékringskassan onskar att det i forordningen infors ett tillfalligt undantag dven frén kravet
pa intyg i 110 kap. 24 § andra stycket socialforsékringsbalken. Undantaget ska avse kravet
pa att ett intyg om provtagning ska bifogas till en ansékan om smittbararpenning och gélla
arenden dér provtagning skett med anledning av sjukdomen covid-19. Det ska dven gélla
undantag fran kravet pa intyg nér sokanden vill ha resekostnadserséttning i samband med
provtagning eller likarbesok med anledning av sjukdomen covid-19.

Bakgrund

Den som forlorar arbetsinkomst pa grund av provtagning for sjukdomen covid-19 kan
ansOka om smittbdrarpenning. Ansokan &r elektronisk och till ansdkan ska enligt 110 kap.
24 § andra stycket socialforsakringsbalken bifogas ett intyg om étgirden, dvs. om
provtagningen. Det elektroniska ansokningsforfarandet tillater inte att intyget bifogas
digitalt. Istdllet hdnvisas sokanden till att skicka in intyget med post till Férsakringskassan.
Detta leder till att i ménga drenden om smittbararpenning saknas intyg om provtagningen,
eftersom sdkanden antingen inte uppméarksammat eller glomt bort att skicka in intyget. Det
kan ocksa bero pa att intyget som sokanden far fran varden ofta dr digitalt men behover
skrivas ut och postas till Férsékringskassan. Alla s6kanden har inte tillgéng till nodvandig
utrustning. Samma sak géller nér sokanden vill ha resekostnadserséttning i samband med
provtagning eller lakarbesok med anledning av covid-19. Ansdkan om kostnadserséttning ar
elektronisk med intyg om kostnaderna ska postas till Forsdkringskassan.
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Avsaknaden av intyg innebér betydande merarbete for Forsdkringskassan. Forsdkringskassan
maste kontakta sokanden per telefon eller om det inte dr mojligt, per brev. Det &r inte alltid
det gar att na sokanden. Sokanden maste emellertid fa en méjlighet att komplettera med
intyg och @ven underréttas om risken for avvisning av ansokan, for det fall att intyg inte
inges. Under tiden ar drendet 6ppet och under pagaende handlaggning.

Med anledning av den pagéende pandemin ar Forsdkringskassans handldggning av ansdkan
om smittbérarpenning under mycket hért tryck. Antalet ansokningar har mangdubblats. Det
har lett till att resurser fran andra formaner tillfalligtvis har fatt lanas ut for att handldgga
drenden om smittbdrarpenning. And riskerar Forsikringskassan att inte hinna handligga
drendena inom en rimlig tid.

Overviaganden och férslag

Forsékringskassan foreslér att det infors ett tillfélligt undantag fran kravet att ett intyg om
provtagning ska bifogas till en ansékan om smittbararpenning samt att ett intyg om kostnader
ska bifogas ans6kan om resekostnadsersittning. Undantaget ska gélla drenden déar
provtagning eller lakarunders6kning har skett med anledning av sjukdomen covid-19.

Den radande pandemin har medfort att antalet ans6kningar om smittbararpenning nar nya
hojder. Vanligtvis kommer det in ca 350 ansdkningar per &r men nu under pandemin ror det
sig om ca 800 — 1000 ansokningar per dag. For att mota det hoga inflodet av drenden har
Forsékringskassan tvingats omfordela resurser frén andra formaner till formanen
smittbararpenning. Trots insatserna dkar balanserna av drenden for varje dag som gar. Det
har medfort att Forsékringskassan soker pa alla sétt fa till en s& enkel och smidig
handldggning som mgjligt.

Ett lagkrav som orsakar merarbete och 6kande balanser &r kravet pé att ansékan om
smittbararpenning dven ska innehélla ett intyg om den tgérd som ligger till grund for
inkomstforlusten (se 110 kap. 24 § socialforsdkringsbalken). Kravet innebér att om ansdkan
sker pa grund av en ldkare har meddelat forhallningsregel om att avsta fran arbete ska kopia
pa lékarens beslut eller intyg om dess innehall bifogas ansékan. Om ansdkan sker pé grund
av t.ex. provtagning ska kopia pa &tgérden, dvs. provtagningen, bifogas ansokan. For
nirvarande kan en sddan bilaga inte ldmnas in digitalt till Forsakringskassan, trots att sjidlva
ansokan sker digitalt. Det betyder att bilagan méaste postas av sokanden till
Forsdkringskassan, vilket ofta tyvérr inte blir gjort av sokanden. Det leder till att inkomna
drenden inte kan avslutas, utan sbkanden maste kontaktas och uppmanas att skicka in
bilagan. Samma sak géller nér s6kanden vill ha erséttning for sina resekostnader med
anledning av provtagning eller ldkarbesok (46 kap. 20 § samt 110 kap. 24 § andra stycket
socialforsiakringsbalken).

Tidigare har Forsiakringskassan ldmnat in en framstéllan om tillfélligt forfattningsstod for att
gora undantag fran kravet pa kopia pé lakarens beslut, nir ansdkan géller erséttning for att en
lakare meddelat forhallningsregel om att sokanden maste avsta fran arbete pa grund av
covid-19 (110 kap. 24 § forsta stycket socialforsdkringsbalken). Det har lett till ett tillfalligt
undantag fran bestimmelsen, vilket inforts i 16 § forordningen. Det som denna framstéllan
avser dr ett tillfalligt undantag dven fran kravet pa bifogat intyg nir det géller ansékan om
ersittning pa grund av provtagning samt ansokan om resekostnadsersittning (110 kap. 24 §
andra stycket socialforsikringsbalken).

Ett sadant undantag skulle kunna utformas exempelvis genom en ny lydelse av 16 §
forordningen. Exempelvis enligt det forslag till ny lydelse om skickas med som bilaga till
denna framstéllan.
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Forsdakringskassan dr medveten om att forslaget kan innebédra en 6kad risk for felaktiga
utbetalningar. A andra sidan limnas uppgifterna av sokanden pa heder och samvete.
Forsékringskassan har dven mojlighet att gora stickprovskontroller. Det ror sig &ven om en
begrinsad ersittning d4 anspriket ror sig om erséttning for en, maximalt tvd dagar. Aven
resekostnadsersattningarna ror sig vanligtvis om forhallandevis ldga belopp.

Till detta kommer att ansdkan ofta dven avser ersittning med anledning av att sékanden har
testats positivt och fatt férhallningsregel fran ldkare om att avsta fran arbete. [ denna delen
kravs for ndrvarande ingen kopia pa ldkarens beslut, eftersom det har beslutats om undantag i
16 § forordningen. Handldggningen av drendet stoppas emellertid eftersom det saknas intyg
om provtagning. Ndgon snabbare handléggning av érendet uppnds darfor inte, trots det
tillfilliga undantaget i 16 § forordningen. Aven det talar for att undantag 4ven ska goras fran
kravet i 110 kap. 24 § andra stycket socialforsdkringsbalken.

Syfte och alternativ 16sning

Forslagets syfte ar att forenkla handlaggningen av smittbérarpenning och
resekostnadsersattning sa mycket som mojligt for att tillférsdkra den enskilde en snabb och
enkel utbetalning under den radande pandemin.

Om forslaget inte genomfors innebér det att Forsdkringskassan i drenden dér intyg saknas
fortsatter att begdra in kompletteringar, och det dven i de drenden dar ldkarens beslut om
forhallningsregler inte behdver ldmnas in och vilka i annat fall skulle kunna handléggas
snabbt och enkelt. Kravet pa intyg bidrar till hog arbetsbelastning hos Forsékringskassan och
langre handldggningstider. Detta i ett 14ge ddr administrationen redan ar under hart tryck pa
grund av det stora inflddet av drenden.

Forsékringskassan bedomer att det for ndrvarande inte finns nagot annat alternativ &n det
foreslagna. Det pagar visserligen arbete med att fa fram en teknisk 16sning som gor det
mdjligt att bifoga intygen digitalt. Men &ven om det blir mojligt att bifoga intygen digitalt
kommer inte hela problemet med behovet av kompletteringar att vara 16st. Aven de digitala
intygen kommer i ménga fall att behdva utredas ndrmare och kompletteras. Just nu &r trycket
pa handldggningen av den omfattningen att den riskerar att inte mékta med det utan det krévs
att handliggningen #r s& enkel och smidig som méjligt. Aven med en teknisk 16sning
kvarstar saledes behovet av undantag fran lagbestimmelsen i 110 kap. 24 § andra stycket
socialforsakringsbalken.

Kostnader, konsekvenser for felaktiga utbetalningar och ikrafttradande

Forvaltningskostnader

Avseende forvaltningskostnader uppstar det en kompletteringskostnad for Forsdakringskassan
i dagslédget, dels for momentet som kompletteringen tar, dels for de samtal som uppstar pa
grund av véntetider och frdgor i samband med kompletteringen. Kostnaderna é&r inte
berdkningsbara men bedoms som sma.

Konsekvenser for felaktiga utbetalningar

Forslaget innebér att Forsdkringskassan tillfélligt inte kommer att kréva in intyg om att
provtagning for covid-19 har skett, for att kunna bevilja smittbdrarpenning.
Forsékringskassan kommer heller inte kréva in intyg om resekostnader i samband med
smittsam sjukdom, for att kunna bevilja resekostnadserséttning nir anledningen till ansdkan
ar covid-19. I ansokan uppger sokanden emellertid pa heder och samvete att han eller hon
bl. a. har genomgatt provtagning for covid-19 och vilken dag som det har skett. Vid behov
kan detta kontrolleras.
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Det kan dven forekomma att sokanden i samma ansdkan soker erséttning pa grund av att
lakaren har meddelat forhéllningsregel om att sokanden ska avsta fran arbete pa grund av
smitta. Med anledning av tidigare bestimmelse om undantag fran kravet pa kopia pa
lakarens beslut behdver inte intyg bifogas (16 § forordningen). Handléggaren behdver
emellertid gora en helhetsbeddmning av ans6kan och om det finns skél for det kontrollera
med s6kanden och med sjukvarden att uppgifterna ar korrekta. I dessa drenden, som da dven
kan innehélla ansdkan om erséttning for provtagning, kommer det att utforas
stickprovskontroller i ett senare skede for att folja upp om erséttning betalats ut korrekt.

Ikrafttradande
Forsakringskassan foreslér att andringen trader i kraft sa snart som praktiskt mojligt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nirvaro av rittschef Mikael
Westberg, forsakringsdirektor Ulrika Havossar och rattsliga experten Heli Artell Viklund,
den senare som foredragande.

Nils Oberg

Heli Artell Viklund
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om éndring i forordning (2021:60) om viss sjukpenning i
forebyggande syfte och viss smittbirarpenning med anledning av sjukdomen
covid-19

Hérigenom foreskrivs att 16 § forordning (2021:60) om viss sjukpenning i
forebyggande syfte och viss smittbdrarpenning med anledning av sjukdomen covid-
19 ska ha foljande lydelse.

Naér det géller ansokan om Nar det géller ans6kan om
smittbdrarpenning som grundas pa ett smittbdrarpenning eller om

beslut som avses i 46 kap. 5 § forsta resekostnadsersdttning behover
stycket 1 socialforsdikringsbalken med bestdmmelsen i 110 kap. 24 §
anledning av sjukdomen covid-19, ska socialforsdkringsbalken inte tillimpas
bestdmmelsen i 110 kap. 24 § forsta ndr anledningen till ansokan dr
stycket samma lag inte tillimpas. sjukdomen covid-19.

Denna forordning trider i kraft den DD ménad AAAA .
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