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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallan om utredning av mojligheten att inféra
bestammelser som tillater att en forsakrad som ar sjukskriven
under en begransad period arbetsprdovar hos sin arbetsgivare
med bibehallen sjukpenning

Forsakringskassan foreslar att regeringen utreder mojligheten att infora bestammelser
som mojliggor for en sjukskriven forsakrad att kunna arbetspréva hos sin arbetsgivare
med bibehallen sjukpenning under en begransad period.

Sammanfattning

Forsakringskassans samordningsuppdrag vid rehabilitering enligt 30 kap. 8 §
socialférsakringsbalken (SFB) innefattar ett ansvar for att skapa sa goda forutsattningar
som mojligt for att enskilda som har haft en tids sjukfranvaro ska kunna aterga i arbete.

| dagslaget saknas dock flexibla rehabiliterings- och utredningsatgarder som kan
initieras snabbt och enkelt for en sjukskriven forsakrad som far sjukpenning. Det uppstar
darfor inlasningseffekter som forsvarar arbetet med att stédja sjukskrivna forsakrade i att
narma sig en arbetsplats, och i férlangningen motverkar atergangen i arbete.

Enligt de nu gallande bestammelserna om sjukpenning i socialférsakringsbalken maste
Forsakringskassan i varje enskilt fall ta stéllning till vilka aktiviteter som den férsékrade
kan eller bor gora under tid med sjukpenning och om dessa aktiviteter kan paverka
ratten till formanen. Arbetsprévning som genomfors pa den forsakrades villkor, och med
hansyn till dennes behov, kan utgora ett av de viktiga tidiga stegen i en atergang i
arbete. Det ar dock ofta svart for en forsakrad som far sjukpenning att pa ett
andamalsenligt satt arbetsprova hos sin arbetsgivare, eftersom detta ar forenat med en
overhangande risk for att ratten till sjukpenning paverkas.

Arbetslivsinriktad rehabilitering kan enligt dagens regelverk genomféras med
rehabiliteringsersattning istallet for sjukpenning. Forsakringskassan maste da vidta de
atgarder som anges i 30 kap. SFB, sdsom att i samrad med Ovriga aktorer ta fram en
godkéand rehabiliteringsplan och att samordna och utdva tillsyn dver rehabiliteringen.
Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen maste genomforas under minst en fiardedel av
den forsakrades ordinarie arbetstid om nagon rehabiliteringspenning ska kunna lamnas.
Om den forsakrade pa grund av sjukdom &r ur stand att delta i rehabiliteringen far
personen behalla rehabiliteringsersattningen under hogst 30 kalenderdagar i foljd.

Med hansyn till detta beddomer Forsakringskassan att behovet av att under enkla och
flexibla former kunna paborja en successiv atergang i arbete inte kan tillgodoses i
tillracklig utstrackning inom ramen for dagens regelverk. Forsakringskassan anser darfor
att troskeln for atergang i arbete for sjukskrivna forsakrade behover sankas och
avdramatiseras genom att det inférs nya bestammelser i socialférsakringsbalken.
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En mojlig l6sning &r att sjukskrivna forsakrade, under friare former &n i dagslaget, ska
kunna prova att arbeta hos sin arbetsgivare utan prestationskrav och utan upplevd risk
for att ersattningen fran Forsakringskassan kan paverkas. Detta genom att det infors en
majlighet for de forsakrade att under en begrénsad tid arbetsprova hos sin arbetsgivare
med bibehallen sjukpenning.

| utredningen En sjukférsékring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU
2021:69) foreslas andringar i SFB som ar agnade att 6ka flexibiliteten i de formansregler
som omgardar rehabiliteringsinsatser nar dessa val har paborjats. De tar dock inte sikte
pa behovet att sanka troskeln till atergangen i arbete genom arbetsprévning som kan
paborjas snabbt, enkelt och under fria former.

Mot denna bakgrund anser Forsakringskassan att det ar lampligt att regeringen tillsatter
en utredning med uppdrag att analysera mojligheterna och férutsattningarna for att i
socialforsakringsbalken inféra bestammelser som gor det majligt for en férsékrad som
far sjukpenning att under en begréansad tid arbetspréva hos sin arbetsgivare med
bibehallen sjukpenning. Utredningen bor ocksa ha i uppdrag att lamna
forfattningsforslag utifran sin analys.

Bakgrund
Forsakringskassan anser att det behovs fler verktyg for att underlatta for férsékrade som
har varit sjukskrivna under en tid att aterga i arbete.

Forsakringskassan anvande tidigare en utredningsmetod som kallades "arbetsprévning”
for att utreda ratten till sjukpenning och behov av rehabilitering. Den innebar att en
forsakrad foljdes av nagon sakkunnig person, till exempel fran foretagshalsovarden, och
utan krav pa prestation fick prova olika arbetsmoment och arbetsstallningar pa en
arbetsplats. Arbetsprovningen genomférdes med bibehallen sjukpenning for den
forsakrade och den kunde paga fran nagra dagar till ett par veckor. Den kunde dga rum
pa den egna arbetsplatsen eller pa en annan arbetsplats. Valet av arbetsplats och den
typ av aktiviteter som utfordes var beroende av vilken bedémningsgrund som
arbetsformagan skulle bedomas i forhallande till enligt reglerna om den s.k.
rehabiliteringskedjan i 27 kap. SFB. En arbetsprévning kunde komplettera den
information som fanns i ett arende. Dess syfte var att fa information om den forsakrades
formaga till aktivitet. Resultaten skulle redovisas skriftligt till Forsakringskassan.
Redovisningen skulle bl.a. innefatta en bedémning av den forsakrades aktivitetsformaga
och begransningar.

| borjan av 2016 beslutade Forsékringskassan dock att sluta anvanda arbetsprévning
som utredningsmetod. Ett viktigt skal till detta var att metoden hade anvéants pa satt som
saknade tydligt lagstdd, exempelvis som ett mellanting mellan deltidsarbete och
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder, eller for att gradvis trappa upp arbetstiden vid
deltidssjukskrivning. Vidare anvandes metoden sallan.

| mitten av 2017 skickade Svenskt Naringsliv och SKR (davarande SKL) en skrivelse till
Socialdepartementet och Forsakringskassan dar de foreslog att arbetsprévning ater
skulle inforas. | skrivelsen efterfragades en arbetsprévning som innebar att en forsakrad
under en kortare period tillats prova pa att arbeta utan prestationskrav och med
bibehallen sjukpenning.

Utifrdn genomforda och aviserade lagandringar i socialforsakringsbalken har fraigan om
hur atergang i arbete hos ordinarie arbetsgivare kan underlattas darefter intensifierats i
dialogerna mellan Férsékringskassan och representanter for arbetsmarknadens parter

1 Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting, Insatser och samverkan for att
underlatta &tergang i arbete, 2017-05-16
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under varen 2021. Inférandet av en mgjlighet till tidsbegransad arbetsprévning med
bibehallen sjukpenning har d& aterkommande lyfts som en majlig 16sning.

Géllande ratt

Sjukpenning

Det saknas bestammelser om vad en férsékrad kan géra under tid som personen &r
sjukskriven och anda fa sjukpenning. Nar det galler vad en forsakrad kan gora pa sin
arbetsplats under tid med sjukpenning, utan att anses uppvisa arbetsformaga som
paverkar ratten till formanen, saknas det aven vagledande avgoranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen. Det finns inte heller nagra forarbetsuttalanden som tydliggor
rattslaget.

Mot denna bakgrund ar Forsakringskassans tolkning av de allménna bestammelserna
om sjukpenning i 27 kap. SFB att man i varje enskilt arende maste ta stéllning till vilka
aktiviteter den forsakrade kan eller bor géra under tid med sjukpenning och om dessa
aktiviteter kan paverka ratten till sjukpenning. Nar det bedéms att de insatser som den
forsakrade genomfort ar av sadan art och omfattning att de kan jamstallas med ett
forvarvsarbete eller att de visar att den forsékrade har en arbetsférmaga som kan
anvandas i forvarvsarbete kan detta paverka bedomningen av ratten till sjukpenning.

Forsakringskassans tolkning innebar saledes att insatser som en sjukskriven forsakrad
genomfor pa sin arbetsplats alltid ar forenade med en risk for att bedémningen av ratten
till sjukpenning paverkas i det enskilda fallet. Nagon generell majlighet for sjukskrivna
forsakrade att arbetspréva med bibehallen sjukpenning finns saledes inte enligt gallande
bestammelser.

Daremot anser Forsakringskassan att nuvarande bestammelser om sjukpenning ger
utrymme for att en sjukskriven forsakrad regelbundet vistas pa sin arbetsplats av sociala
skal. Detta kan i vissa fall framja tillfrisknad och atergang i arbete och utgéra ett forsta
steg i att narma sig arbetet efter hel franvaro. Det kan handla om att den sjukskrivne
behdver 6va pa att komma upp pa morgonen och ta sig till arbetet, passa tider, traffa
kollegor genom att t.ex. delta pa raster eller vara med pa kortare arbetsplatsmoten?.
Aven om detta kan vara en vardefull mojlighet for vissa forsakrade, innebar den dock
inte ndgon mojlighet att prova pa att utféra arbetsuppgifter utan risk for att ersattningen
fran Forsakringskassan paverkas.

Rehabiliteringsersattning

Forsakringskassan kan under tid med arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder bevilja
rehabiliteringsersattning till en férsékrad. Detta forutsatter dock, i enlighet med
bestammelserna i 30 kap. SFB, en formaliserad process dar Férsakringskassan i
samrad med relevanta aktorer ska uppréatta en rehabiliteringsplan med i lagstiftningen
angivet innehall. Under rehabiliteringen har Forsakringskassan sedan ansvar for att
samordna och utéva tillsyn 6ver de insatser som behévs for rehabiliterings-
verksamheten.

Vidare maste den arbetslivsinriktade rehabiliteringen genomféras under minst en
fiardedel av den forsakrades ordinarie arbetstid om nagon rehabiliteringspenning ska
kunna lamnas, eftersom detta enligt 31 kap. 8 § SFB ar den lagsta nivan for formanen.

Om den forsakrade efter att ha pabdrjat arbetslivsinriktad rehabilitering ar helt eller
delvis ur stand att delta i rehabiliteringen pa grund av sjukdom far den férsakrade enligt
31 kap. 5 § SFB endast behalla sin rehabiliteringsersattning under hogst 30
kalenderdagar i foljd. Detta innebar att en forséakrad som har ansokt om att byta férman

2 For vidare resonemang, se Forsakringskassans vagledning 2015:1, Sjukpenning,
rehabilitering och rehabiliteringsersattning, version 15, avsnitt 2.6.2 och M 15.2.1
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fran sjukpenning till rehabiliteringsersattning kan behdva anstka om att byta tillbaka till
sjukpenning om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen pa grund av sjukdom inte kan
fullféljas som planerat.

Den nuvarande lagstiftning ger alltsa inte utrymme for att en sjukskriven forsakrad
arbetsprovar pa ett formldst satt och utan att behova byta férman hos
Forsakringskassan.

Identifierade behov, dvervaganden och férslag

Det ingar i Forsakringskassans uppdrag att skapa goda forutsattningar for att enskilda
forsékrade, som har varit sjukskrivna under en tid, ska kunna aterga i arbete genom att
se till att atgarder for en effektiv rehabilitering enligt 30 kap. SFB kommer till stdnd utan
onddigt dréjsmal om sadana behovs. Forsakringskassan anser att det ska vara enkelt
for dessa forsakrade att pabdrja processen att aterga i arbete nar det finns
forutsattningar for detta. Enligt Forsakringskassan bor den forsakrade kunna fa stod
med att gradvis, och utifran sina férutsattningar och behov, pa ett flexibelt satt ta de
forsta stegen pa vagen mot atergang i arbete.

Nuvarande regelverk innebar dock att en forsakrad som far sjukpenning i princip ar
begransad till att kunna vistas pa sin arbetsplats av sociala skal. Om den forsakrade
provar pa att utféra nagon form av arbete, och saledes visar upp en arbetsférmaga, ar
detta nagot som Forsakringskassan enligt lagstiftningen ska beakta vid bedémningen av
ratten till sjukpenning. For att den forsékrade ska kunna ta steget att prova pa att utféra
nagra arbetsmoment kravs darfor generellt att detta gors i form av arbetslivsinriktad
rehabilitering. Detta innebar att en rad administrativa atgarder maste vidtas fran
Forsakringskassans sida, samt att den forsékrade behover byta férman fran sjukpenning
till rehabiliteringsersattning. Gallande regelverk innebar saledes att det finns en relativt
hog troskel till att kunna och vara motiverad till att prova pa utforande av arbetsuppgifter.
Detta forsvarar for Forsakringskassan att kunna stodja sjukskrivna forsékrade i en
atergang i arbete som ar successiv och flexibel, och det skapar inlasningseffekter som
motverkar ett av syftena med bestdmmelserna i socialférsakringsbalken, som ar att
processen mot att aterga i arbete ska kunna paborjas sa snart detta ar lampligt.

Forsakringskassan ser darfor ett behov av att 6ka den ekonomiska tryggheten for den
forsakrade vid atergang i arbete. Utifran detta arbetar Forsakringskassan redan idag
med att bli mer traffséker i sitt samordningsuppdrag genom att arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder for den forsakrade kan identifieras och initieras tidigt i en
sjukskrivning. Enligt Forsakringskassans bedémning kan behoven dock inte tillgodoses
inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Vid Forsékringskassans dialoger med arbetsmarknadens parter har det dessutom
kommit fram att hanteringen av arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder med
rehabiliteringsersattning upplevs vara administrativt tungrodd och tidskravande. Sarskilt
fran arbetsgivarorganisationerna har detta lyfts som ett hinder for att arbetsgivaren tidigt
ska kunna initiera rehabiliteringsatgarder, och det har papekats att de
handlaggningstider som kravs for att ta fram en av Férsakringskassan godkand
rehabiliteringsplan leder till att rehabiliteringen tappar fart. Arbetsgivarorganisationerna
har aven uttryckt att en arbetsprovning inte bor behéva genomforas i nagon viss
omfattning, och att det for vissa forsakrade skulle vara vardefullt med en arbetsprévning
pa mindre tid &n en fjardedel av deras ordinarie arbetstid, exempelvis ndgon timme per
dag.

Att ge sjukskrivna anstallda en mojlighet att under en begransad tid prova pa att arbeta
utan prestationskrav, och med bibehallen sjukpenning, skulle enligt
arbetsgivarorganisationerna vara ett satt att tidigt fa den anstallde att vaga prova sin
egen férmaga och testa om man ar redo att ta nasta steg mot atergang i arbete, utan att
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behova forhalla sig till formansnivaerna for rehabiliteringspenning. Det skulle ocksa
kunna fungera som en metod for att utreda behov av, och forutsattningar fér, andra
insatser sasom arbetsanpassning, omplacering, arbetstraning eller deltidsarbete, och pa
sa satt kunna underlatta framtagandet av en plan for atergang i arbete. Vidare har
arbetsgivarorganisationerna framfort att de fristdende fran Forsakringskassans
pagaende arbete med att bli mer traffsaker i sitt samordningsuppdrag ser
arbetsprovning med bibehallen sjukpenning som ett viktigt verktyg, och att de ser ett
behov av metoden dven om Forsékringskassan skulle underlatta hanteringen av
rehabiliteringsersattning och vara mer proaktiv med att planera for arbetslivsinriktad
rehabilitering. Arbetsgivarna &r centrala aktorer i rehabiliteringsprocessen och det ar
viktigt att de har effektiva verktyg for att kunna ta sitt rehabiliteringsansvar.

Utbver detta har arbetsgivarorganisationerna i dialog med Forsakringskassan framfort
att aven deras uppfattning ar att enskilda forsakrade &r oroliga for att framdver forlora
sin sjukpenning om de testar arbetslivsinriktad rehabilitering med
rehabiliteringsersattning, eller deltidsarbete med partiell sjukpenning, och detta inte
fungerar. Hos vissa forsakrade skapar sjalva bytet av forman en oro, da de upplever att
det gdrs nya bedomningar av deras arbetsformaga vid varje byte eller ny ansokan.
Arbetsgivarorganisationerna menar att det darfér behévs en enkel och avdramatiserad
atgard som gor att den enskilde vagar testa sin férmaga att arbeta utan prestationskrav
och utan att den enskilde ska behdva vara radd for att forlora sin rétt till sjukpenning.

Steget fran att ha varit helt sjukskriven under en langre tid till att paborja
arbetslivsinriktad rehabilitering med rehabiliteringsersattning eller aterga i att arbeta pa
deltid kan manga ganger vara stort for den enskilde, sarskilt om personen kanner oro
eller osékerhet pa den egna formagan. Den mdjlighet som finns idag, att med bibehallen
sjukpenning vistas pa arbetsplatsen av sociala skal, framstar inte som tillracklig for att
avhjalpa detta fullt ut. Vidare finns det forskning som tyder pa att det ar gynnsamt for
personer som har varit sjukskrivna att kunna atergd i arbete gradvis®. En troskel som
innebar att 6vergangen till arbete blir alltfor abrupt framstar darfér som ett potentiellt
hinder for atergang i arbete. Eftersom Forsakringskassan inom ramen for nuvarande
regelverk inte kan mota det behov som identifierats foreslas att regeringen utreder
fragan om det bor inféras en mojlighet att under en begransad tid arbetsprova med
bibehallen sjukpenning.

Konsekvenser och utredningsbehov

Forsakringskassan beddmer att en mojlighet for forsakrade att under en begransad tid
kunna arbetsprova hos sin arbetsgivare med bibehallen sjukpenning skulle kunna leda
till att relevanta rehabiliteringsatgarder tidigare identifieras och initieras, eftersom man
inte skulle behdva invanta att administrativa atgarder fullgors pa samma satt som vid
rehabiliteringsersattning. Vidare skulle mdojligheten att kunna arbetsprova utan att
behova byta forman kunna leda till att fler forsakrade ar positivt instéllda till att testa en
sadan atgard, da den inte skulle upplevas vara forenad med en risk for att ersattningen
fran Forsakringskassan kan paverkas. P& sikt skulle detta kunna innebara att fler
personer tidigare kan aterga i arbete.

Det finns nagra aspekter som sarskilt behtver utredas.

En forsta aspekt som behdver utredas ar hur man utformar ett regelverk som mojliggor
arbetsprovning med bibehallen sjukpenning pa ett sadant sétt att risken for utnyttjande
av arbetstagare minimeras. Det &r viktigt att det inte skapas incitament att missbruka
systemet for att forma sjukskrivna anstéllda att utféra arbete utan 16n och med erséttning

3 Se Forskningsoversikt: Arbete och sjukfranvaro — Varningssignaler och effektiva insatser
for att gora jobbet, Uppdrag Psykisk Halsa, sid 6

https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-

content/uploads/2018/02/Sjukfranvaro_manual V419nov2021.pdf



https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2018/02/Sjukfranvaro_manual_V419nov2021.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2018/02/Sjukfranvaro_manual_V419nov2021.pdf
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fran sjukforsakringen i situationer dar detta inte ar befogat. Man behover alltsa utreda pa
vilka satt det i tillracklig utstrackning kan sakerstallas att en sadan arbetsprévning
verkligen anvands i syfte att forma den anstallde att vaga prova sin egen formaga som
ett steg mot atergang i arbete samt att utreda vilka andra insatser som det eventuellt
kan vara lampligt att genomféra. En viktig fraga som man behover utreda och ta
stallning till &ar vem som ska besluta att en arbetsprévning med bibehallen sjukpenning
ska genomféras.

En mgjlighet att arbetspréva med bibehallen sjukpenning skulle behdva vara tydligt
avgransad i flera avseenden och det behdver utredas hur avgransningarna lampligen
ska goras. Oavsett vilken narmare konstruktion man véljer skulle inférandet av en sddan
mojlighet kunna leda till 6kad otydlighet bade géallande vad som ska erséattas med
rehabiliteringsersattning respektive sjukpenning, och vad som ska erséattas med I6n fran
arbetsgivaren. Forsakringskassan anser darfor att en andra aspekt att beakta i en
utredning ar hur metoden ska avgransas i tid, innehall, och syfte for att kunna passa in i
det befintliga sjukforsakringssystemet samtidigt som den uppnar sitt syfte att vasentligt
underlatta atergangen i arbete for den forsakrade.

Darutéver behéver man enligt Férsakringskassan utreda pa vilket satt man kan
sakerstalla att en arbetsprévning med bibehallen sjukpenning genomférs under
omstandigheter dar den forsakrades behov tillgodoses, bl.a. utifran dennes
halsotillstand, utan att det behover vidtas administrativa eller andra formella atgarder
som komplicerar genomforandet av arbetsprévningen.

Slutligen anser Forsékringskassan att en utredning behdver se éver om andra regelverk
an socialférsakringsbalken bér anpassas for att personer under arbetsprévning hos sin
arbetsgivare med bibehallen sjukpenning ska omfattas av ett fullgott sak- och
personskadeskydd.

Andra pagaende atgarder och utredningar

Parallellt med denna framstéllan har Férsakringskassan pabdrjat ett utredningsarbete
for att se 6dver mdjligheterna att forenkla hanteringen av rehabiliteringsersattningen inom
ramen for nuvarande regelverk. Forsékringskassan beddmer att detta arbete endast i
begransad man kan komma till ratta med de hinder som finns for arbetsprévning.

Forsakringskassan forbattrar ocksa utforandet av sitt samordningsuppdrag.
Forsakringskassan har i sitt svar pa regeringsuppdraget om forbattrad kvalitet i
sjukpenningarenden® redogjort for vidtagna, pagaende, och planerade atgarder.

Forsakringskassan har tagit del av innehallet i betankandet SOU 2021:69 En
sjukférsakring med prevention, rehabilitering och trygghet som utrett och lamnat forslag
pa andringar rérande bl.a. reglerna for rehabiliteringsersattning. Det &r annu oklart om
utredningens forslag kommer leda till lagstiftning. Férsakringskassan anser dock att
forslagen i betankandet inte omhandertar just det behov som ligger till grund for detta
forslag. Skalet till detta ar att de férslag som lamnas beténkandet (bl.a. steglos
rehabiliteringspenning och att arbetsférmagan inte ska bedémas mot de fasta
tidsgranserna i rehabiliteringskedjan) framst ar agnade att tka flexibiliteten i
rehabiliteringen nar rehabiliteringsatgarderna val har paborjats. De innebar dock inte att
troskeln till arbetsprévning sanks for sjukskrivna forsékrade.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Nils Oberg i narvaro av rattschefen
Mikael Westberg. Foredragande har varit den rattslige experten Gustaf Milton.

4 Forsakringskassan 2020/001876
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	I dagsläget saknas dock flexibla rehabiliterings- och utredningsåtgärder som kan initieras snabbt och enkelt för en sjukskriven försäkrad som får sjukpenning. Det uppstår därför inlåsningseffekter som försvårar arbetet med att stödja sjukskrivna försä...
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