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En vagledning ar i forsta hand ett stod for Forsakringskassans medarbetare vid
arendehandlaggning och utbildning. Den innehaller en samlad information om vad som
galler pa det aktuella omradet, uppdelat pa tillampnings- och metodstédsavsnitt.

En vagledning kan innehalla beskrivningar av

« forfattningsbestammelser
« allmanna rad

« forarbeten

« rattspraxis

« JO:s beslut.

En vagledning kan aven innehalla beskrivningar av hur man ska handlagga arenden pa
det aktuella omradet och vilka metoder som da ska anvandas.

Vagledningarna uppdateras fortlopande. Andringar arbetas in i den digitala versionen,
som finns pa forsakringskassan.se. S6k pa "vagledningar”.

Du som arbetar pa Forsakringskassan hittar dem ocksa pa Fia.

Upplysningar: Forsakringskassan
Avdelningen for Barn och familj

Beslutad 2024-12-02
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Forkortningar

Forkortning

AK

BUC

CSN

EEG

EES

EG

EU

Forordning 1408/71

Bryssel II-
forordningen

Foérordning 883/2004

Foérordning 987/2009

FL
HFD
JO
SED
SFB
SGI

Forklaring

Administrativa kommissionen for social trygghet for migrerande arbetare
Business Use Case

Centrala studiestbédsnamnden

Europeiska ekonomiska gemenskapen

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Europaparlamentets och radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstallda, egen
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen

Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols
behorighet och om erkannande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal
och mal om foréldraansvar

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april om
samordning av de sociala trygghetssystemen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillampnings-bestammelser till férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Forvaltningslagen (2017:900)
Hoégsta forvaltningsdomstolen
Justitieombudsmannen
Structured electronic document
Socialférsakringsbalken

Sjukpenninggrundande inkomst
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Sammanfattning

Den har vagledningen beskriver bestimmelserna om familjeformaner for familjer som
bor i, arbetar i eller har pension fran Sverige och ett annat EU/EES-land, Schweiz eller
Storbritannien. Bestammelserna om familjeférmaner finns i:

« kapitel 8 i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, och i

« Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september
2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

Fortsattningsvis benamns dessa forordning 883/2004 respektive forordning 987/2009.

Det sa kallade uttradesavtalet (Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen) faststéller villkoren for Storbritanniens uttrade ur EU.
Uttradesavtalet innebar att Forsakringskassan fran den 1 januari 2021 ska fortsatta
tilampa EU-forordningar om samordning av sociala trygghetssystem i férhallande till
Storbritannien for de personer som omfattas av uttrddesavtalets bestammelser.

Foljande svenska formaner ska samordnas som familjeférmaner enligt férordning
883/2004:

« barnbidrag
« forlangt barnbidrag
« flerbarnstillagg
» studiebidrag och extra tillagg till studiebidrag
« bostadsbidrag i form av
- sarskilt bidrag for hemmavarande barn
- sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis och umgangesbidrag
« foraldrapenning
« efterlevandestod.

Formanerna regleras i socialforsakringsbalken (SFB) och studiestédslagen (1999:1395).

| vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsréatten och inter-
nationella avtal ges en beskrivning av de generella bestammelserna och principerna
som géller nér en person ror sig inom Europeiska unionen (EU), europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller Schweiz, samt de bestammelser som styr vilket lands
lagstiftning som &r tillamplig for dessa personer. Vagledningen innehaller ocksa
beskrivningar av hur uttradesavtalet gentemot Storbritannien ska tillampas.

Véagledning (2004:7) Foérvaltningsratt i praktiken behandlar de viktigaste bestammel-
serna som styr Forsakringskassans verksamhet inom det forvaltningsrattsliga omradet.

Den hér vagledningen ska vara ett hjalpmedel fér den som handlagger arenden om
familjeformaner enligt forordningarna for familjer som bor i, arbetar i eller har pension
fran Sverige och ett annat EU-/EES-land, Schweiz eller Storbritannien.
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Lasanvisningar

Den har vagledningen ska vara ett stod for Forsakringskassans medarbetare i
handlaggningen och vid utbildning.

Véagledningen redovisar och forklarar EG-férordningar, lagar och andra bestammelser.
Den redogor for de delar av lagens forarbeten som ar sarskilt viktiga for att forsta hur
lagen ska tillampas. Den redogor ocksa for rattspraxis.

Véagledningen innehaller ocksa en beskrivning av hur man ska handlagga arenden och
vilka metoder som da ska anvandas for att astadkomma bade effektivitet och kvalitet i
handlaggningen. Rubriken till sdidana kapitel eller avsnitt inleds med ordet Metodstod.

Hanvisningar
| vagledningen finns hanvisningar till

« EG-forordningar

« Administrativa kommissionens beslut
» lagar

« forordningar

o foreskrifter

» forarbeten

« rattsfall

» andra vagledningar

Hanvisningen star antingen i [dpande text eller inom parentes i direkt anslutning till den
mening eller det stycke som den géller.

| en bilaga till vagledningen finns en kallférteckning som redovisar de EG-férordningar,
lagar, domar med mera, som nadmns i vagledningen.

Exempel

Véagledningen innehaller ocksa exempel. De ar komplement till beskrivningarna och
visar hur en regel ska tillampas.

Historikbilaga

Den hér vagledningen har reviderats. | en bilaga som ar skild fran vagledningen finns
historikinformation. Den innehaller en kortfattad beskrivning av de sakliga andringar som
gjorts i respektive version av vagledningen. Genom att lasa historikinformationen far
man en 6verblick dver de viktigaste nyheterna i den har versionen av vagledningen.

Att hitta ratt i vagledningen

| vagledningen finns en innehallsforteckning. Den &r placerad forst och ger en
Oversiktsbild av vagledningens kapitel och avsnitt. Med hjalp av fliken "Bokmarken” i
vansterkanten kan du navigera mellan avsnitten. Det finns ocksa en sokfunktion for att
hitta enstaka ord och begrepp.
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1 Inledning

Inom EU/EES och Schweiz finns ett gemensamt regelverk om hur social trygghet ska
samordnas mellan medlemslanderna. Det gemensamma regelverket bestar i forsta
hand av forordning 883/2004 och férordning 987/2009. Syftet med forordningarna ar att
underlatta den fria rorligheten for personer och skydda deras sociala rattigheter nar de
ror sig 6ver granserna inom EU/EES och Schweiz (beaktandeskél 1 och 13 i férordning
883/2004).

Foérordningarna ska bara samordna medlemslandernas lagstiftningar. Darfoér ar det
svensk lagstiftning, i forsta hand socialforsakringsbalken och studiestddslagen, som
reglerar vem som ska vara forsakrad har, vem som har ratt till formaner och pa vilka
grunder. Det galler s& lange som de nationella villkoren ar i enlighet med unionsrétten
(Beaktandeskal 4 i forordning 883/2004).

Det har kapitlet ger en allman beskrivning av de bestdmmelser i férordning 883/2004
som man behover kanna till for att kunna beddéma ratten till familjeférmaner for familjer
som bor i, arbetar i eller har pension fran Sverige och minst ett annat EU/EES-land eller
i Schweiz.

Las mer

For att forsta hur de nationella regelverken och EU:s regelverk forhaller sig till
varandra, och pa vilket satt ett familjeformansarende ska utredas och bedémas,
behover du dven lasa i vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB,
unionsratten och internationella avtal.

1.1 | vilka 1&nder géller férordningarna och vem omfattas?

Forordningarna géller i alla EU-lander och inom deras territorier men éven i de dvriga
EES-landerna och Schweiz. Storbritannien lamnade EU den 1 februari 2020 och samma
datum tradde uttradesavtalet i kraft. Under en évergangsperiod, fram till den 31
december 2020, var unionsratten fortsatt tillamplig i férhallande till Storbritannien enligt
artikel 126-127 i uttradesavtalet. Uttradesavtalet innehaller &ven bestammelser som
innebar att Forsakringskassan fran och med den 1 januari 2021 ska fortsatta att tillampa
unionsratten i forhallande till Storbritannien, for de personer som omfattas av
personkretsen i uttradesavtalet. | vagledningen benamns de l&ander som forordningarna
omfattar fortsattningsvis "medlemslander”, om de inte behdver skrivas ut.

Personkretsen i artikel 2 i forordning 883/2004 talar om vilka personer som omfattas av
unionsratten. | uttradesavtalet gentemot Storbritannien bestams personkretsen i
artiklarna 10 och 30. Artikel 32 beskriver sarskilda situationer nar villkoren i artikel 30
inte ar uppfyllda men dar réattigheter enligt samordningsreglerna om social trygghet ska
skyddas i vissa fall. Unionsratten i dessa situationer begransas dock till de sarskilda
situationer som beskrivs i artikeln. Om personen varken omfattas av artikel 30 eller 32
kan unionsréatten inte langre tillampas. L&s mer om tillampning av artikel 30 och 32 i
uttrdesavtalet i avsnitt 2.2.1.
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Las mer

Las mer om vilka lander och territorier som omfattas av forordningarna och
personkretsen i forordning och uttrddesavtal i vagledning (2017:1) Overgripande
bestdmmelser i SFB, unionsrétten och internationella avtal.

1.2 Bestdammelser om tillamplig lagstiftning

Forordning 883/2004 har bestammelser om faststéllande av tillamplig lagstiftning i
avdelning Il. Det &r bestammelser som talar om vilket lands lagstiftning som ska galla for
en person i en viss situation. L&s om dem i beskrivningen av avdelning Il i férordning
883/2004 i vagledning 2017:1. Bedomning av bestammelserna om tillamplig lagstiftning
fungerar aven som utgangspunkt for prioritetsreglerna om familjeférmaner i artikel 68 i
forordning 883/2004. L4s om dem i kapitel 5 i denna vagledning.

Det kan finnas situationer dar den tillampliga lagstiftningen har faststéllts enligt det sa
kallade Handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Storbritannien, men dar
familjeformaner anda ska samordnas enligt forordning 883/2004. Det galler i situationer
dar flera medlemslander och Storbritannien &r inblandade. Samordning av
familjeférmaner enligt forordning 883/2004 ska da endast ske mellan medlemslanderna
(inte Storbritannien) eftersom familjeférmaner inte omfattas av Handels- och
samarbetsavtalet.

L&s mer

Las mer om i vilka situationer Handels- och samart_).etsavtalet mellan EU och
Storbritannien kan tillAmpas i vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i
SFB, unionsratten och internationella avtal.

1.3 Bestammelser om olika férmanskategorier

I avdelning 1l i forordning 883/2004 finns bestammelser om olika formanskategorier. De
brukar kallas sakomraden eller formanskapitel och innehaller bestammelser om hur
vissa typer av formaner ska samordnas. | kapitel 8 i avdelning Il finns kapitlet om
familjeformaner.

Det ar i forsta hand medlemslanderna sjéalva som bestammer hur en forman ska
klassificeras och samordnas i férordningens mening (artikel 9.1 i férordning 883/2004).
Administrativa kommissionen kan dock ha en annan asikt &n medlemslandet om vilken
lagstiftning och vilka formaner i landet som ska omfattas av férordning 883/2004 och
vilket sakomrade i artikel 3 som lagstiftningen och formanerna ska lyda under. Det kan i
s&dana fall prévas av EU-domstolen. Aven en nationell domstol kan ha en annan
uppfattning &n det som landet har anmalt. Det kan leda till att ett medlemsland kan fa
andra sina klassificeringar. EU-domstolen kan ocksa besluta att en férman som inte
anges i ett medlemslands lagstiftningsférteckning ska omfattas av forordning 883/2004
(EU-domstolens domar i malen C-275/96 Kuusijarvi, C-255/99 Humer och C-69/79
Jordens-Vosters).

131 Vad ar en familjeférman enligt férordningarna?

Med familjeforman menas alla formaner och kontantférmaner som ska tacka en familjs
utgifter. Det innefattar aven sarskilda bidrag till ensamstaende foraldrar och barn med
funktionsnedséattning. Daremot omfattas inte sarskilda bidrag vid barns fodelse och
adoption eller underhallsstod (bilaga | samt artikel 1.z och beaktandeskal 36 i forordning
883/2004).
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Las mer

Las mer om definitionen av familjeforman under beskrivning av artikel 1.z i
vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och
internationella avtal.

Svenska formaner

Enligt Sveriges lagstiftningsforteckning till artikel 9 i férordning 883/2004, ska foljande
svenska formaner samordnas som familjeférmaner enligt kapitel 8 i forordning
883/2004:

« barnbidrag
« forlangt barnbidrag
« flerbarnstillagg
« bostadsbidrag i form av
- sarskilt bidrag for hemmavarande barn
- sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis och umgangesbidrag
« studiebidrag och extra tillagg till studiebidrag
« foraldrapenning
- efterlevandestod.

Du kan hitta Sveriges lagstiftningsforteckning pa Fia. Forséakringskassan ar bunden av
Sveriges lagstiftningsforteckning men som namnts ovan kan bade EU-domstolen och
nationella domstolar 6verpréva fragan om vilka férmaner som ska klassificeras som
familjeférmaner i Sverige.

Familjeformaner enligt férordning 883/2004 ar nagonting annat &n beteckningen
familjeformaner i socialférsakringsbalken (Avdelning B familjeféormaner). Eftersom denna
vagledning uteslutande handlar om familjeférmaner enligt férordningarna anvands det
genomgaende i vagledningen.

Andra landers formaner

Du kan lasa om de andra medlemslandernas familjeférmaner pa internet under
EU-portalen MISSOC (Mutual Information System on Social Protection).

1.4 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ar lag i Sverige sedan 2020.

Manga av Forsakringskassans formaner ror barn, och var handlaggning kan paverka
barns situation pa olika satt. Darfor ska vi folja barnkonventionen i all var handlaggning.

Konkret betyder det att vi alltid ska beakta barnets basta nar vi fattar beslut eller vidtar
atgarder som ror ett barn. Pa sa satt sakerstaller vi barnets rattigheter och har ett
barnrattsperspektiv.

Bedomningen av vad som &r barnets basta ska géras som en del av var ordinarie
handlaggning, precis som vi hanterar formansspecifika regler, utredningsmetodik,
kommunikation och bemdtande. Hur och i vilken utstrackning barnets basta ska beaktas
maste vagas mot andra regler och intressen inom Forsakringskassans verksamhet.
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Las mer

« iriktlinje (2016:02) om Anmalan till socialnamnden vid kdnnedom om eller
misstanke att ett barn far illa och polisanmaélan vid misstanke om brott

« om barn och barnrattsperspektivet i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i
praktiken
« om barnets basta pa Barnombudsmannens hemsida
om barns rattigheter pa Forsakringskassans intranat.
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2 Allmant om samordning av familjeformaner

EU-férordningar och avtal om social trygghet som Sverige har med andra lander syftar
till att bestdmma vilket lands lagstiftning som ska tillampas, det vill sdga hur landernas
lagstiftningar ska samordnas i en viss situation. Regelverken innehaller aven
bestammelser om socialférsakringsformaner ska samordnas.

Forordningarna 883/2004 och 987/2009 ska dock bara samordna medlemslandernas
lagstiftningar i olika situationer och inte harmonisera lagstiftningen. Ratten till familje-
formaner fran Sverige regleras darfor i forsta hand i SFB eller andra nationella
bestammelser. Finns det villkor i SFB och andra nationella bestémmelser som strider
mot férordningen kan de inte uppratthallas utan behdver justeras. Darfor ar det viktigt att
forsta syftet med bestammelserna om familjeférmaner i férordningarna, men aven hur
de paverkar bestammelserna i var nationella lagstiftning.

Alla de formaner som Sverige har valt att samordna som familjeférmaner enligt
forordningen beslutas inte av Forsakringskassan. Forsakringskassan ar anda inblandad
i samordningen av dessa formaner pa olika sétt.

Nar det galler familjer som befinner sig i gransoverskridande situationer maste
Forsakringskassan tillampa olika delar av férordningen och nationella bestammelser
beroende pa omstandigheterna i det enskilda arendet. | vagledning 2017:1 finns en
metod med sex olika beddomningssteg. Den ar anvandbar for att navigera ratt i ett
gransoverskridande arende och sakerstélla att ratt regelverk tillampas i
gransoverskridande situationer.

Det har kapitlet ger en allman beskrivning av syftet med bestammelserna om
familjeférmaner i forordningarna. Det beskriver ocksa allmént de svenska formaner som
ska samordnas som familjeférmaner och Forsakringskassans roll.

Kapitlet avslutas med en beskrivning av de olika situationerna och bestammelserna da
en person har réatt till familjeférmaner i Sverige. Las mer om formaner som inte beslutas
av Forsakringskassan i kapitel 8.

L&s mer

Las mer om de olika bedémningsstegen i vagledning (2017:1) Overgripande
bestammelser i SFB, unionsratten och internationella avtal.

2.1 En familj och i férlangningen ett barn ar
utgangspunkten

Av forordningens definition av familjeformaner framgar det tydligt att det ska handla om
forméner med syfte att tacka en familjs utgifter. Aven om definitionen av familj i
vardagligt tal kan variera handlar det, utifran férordningens definition av familjemed-
lemmar och EU-domstolens domar pa omradet, om familier med barn. EU-domstolen
har ocksa klargjort att &ven om utgadngspunkten ursprungligen har varit karnfamiljen dar
foraldrarna till barnet ar tillsammans, géller bestdmmelserna aven separerade foraldrar
(beaktandeskal 34 i férordning 883/2004). Av den anledningen kan bestdmmelserna om
familjeformaner traffa olika typer av familjer, t.ex. samkodnade par och andra personer
som inte har nagon biologisk relation till barnet.

Syftet med bestammelserna om familjeférmaner ar att en familj som av olika anled-
ningar utnyttjat sin ratt till fri rérlighet inom unionen, ska ha ratt till familjeformaner i alla
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aktuella medlemslander, som om barnet var bosatt dar. Unionslagstiftaren har tyckt att
denna grupp &ar sarskilt skyddsvard och att det finns anledning att utvidga ett barns
rattigheter, i situationer da foraldrarna av olika anledningar inte befinner sig eller har
rattigheter fran samma medlemsland.

Utgangspunkten for att bestammelserna om familjeférmaner ska bli tillampliga &r darfor
att det finns ett barn som ingar i férordningens personkrets i artikel 2 i forordning
883/2004. De svenska formaner som ska samordnas inom kapitel 8 i férordningen ar
darfor formaner som beviljas for ett barn.

2.1.1 Allmant om de svenska familjeférmanerna och
barnpension

Nar Forsakringskassan talar om familjeférmaner i forordningarna ar det ett samlings-
namn for alla de formaner som Sverige har valt att samordna enligt reglerna i kapitel 8 i
forordning 883/2004. SFB och studiestédslagen (1999:1395) ar alltid grunden, men
villkoren i respektive lag skiljer sig daremot beroende pa vilken forman det handlar om.

Barnbidrag

Allmént barnbidrag, forlangt barnbidrag och flerbarnstillagg ar statliga bidrag for barn
som &r bosatta i Sverige. Aven bidragsmottagaren ska vara bosatt i Sverige enligt 5 kap.
9 § och 16 kap. 2 § SFB. Flerbarnstillagg betalas ut till familjer som far barnbidrag eller
studiehjalp for tva eller fler barn (15 kap. 9 § SFB).

Las mer

Las mer om reglerna fér allmant barnbidrag, foérlangt barnbidrag och
flerbarnstillagg i vagledning (2002:10) Barnbidrag.

Bostadsbidrag
Bostadsbidrag till barnfamiljer bestar av fyra delar (95 kap. 2 § SFB):

« bidrag till kostnader fér bostaden

» sarskilt bidrag for hemmavarande barn

« sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis

« umgangesbidrag till barn som bor tidvis i hushallet.

Storleken pa de olika delarna av bostadsbidraget beror pa antalet barn i familjen
(97 kap. 18 och 20-23 8§ SFB).

Tidigare har endast det sarskilda bidraget for hemmavarande barn setts som familje-
forman enligt férordning 883/2004. Umgangesbidraget och bidraget till bostadskostnad
har i stallet betraktats som formaner enligt radets férordning (EU) 492/2011 om
arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen. Sedan den 1 mars 2018 betraktas @ven
umgangesbidraget och det sarskilda bidraget for barn som bor vaxelvis som
familjeformaner. Till skillnad fran évriga familjeférmaner ar de sarskilda bidragen och
umgangesbidraget inkomstprovade (97 kap. 15 § SFB).

13 (73)



Forsakringskassan VAGLEDNING 2004:8 VERSION 19

Diarienummer

FK 2024/026143

Las mer

Las mer om reglerna fér bostadsbidrag i vagledning (2004:10) Bostadsbidrag till
barnfamiljer och ungdomar.

Foraldrapenning

Foraldrapenning ar en forman som lamnas till foraldrar som vardar barn och den kan
vara bosattningsbaserad eller arbetsbaserad. Foraldrapenningen klassificeras numera
som en familjeférman i stéllet for moderskaps- respektive faderskapsférman (HFD 2019
ref. 5). Forséakringskassan ska darfér samordna foréldrapenning enligt kapitel 8 i
forordning 883/2004. Det innebar bl.a. att en familiemedlem som omfattas av ett annat
medlemslands lagstiftning kan ha ratt till foraldrapenning fran Sverige enligt artikel 67.
Det innebar ocksa att om det finns en ratt till foraldrapenning for samma period och
samma barn enligt flera medlemslanders lagstiftning sa tillampas prioritetsreglerna i
artikel 68.

En familj kan fa familjeférmaner fran tva lander samtidigt enligt férordning 883/2004.
Samordning av foraldrapenning sker endast i de fall familjen anséker om foraldra-
penning fran olika medlemsstater for samma barn och tid men bara om den andra
medlemsstaten har en familjeférman som liknar den svenska foraldrapenningen. Om
foraldrapenningen i det andra landet daremot ar uppbyggd som en typisk bidragsférman
ska formanen i stallet samordnas med de svenska bidragsformanerna som
kategoriseras som klassiska familjeformaner.

L&s mer

Las mer om villkoren for foréldrapenning, och hur den samordnas och beraknas i
vagledning (2002:1) Foraldrapenning.

Studiehjalp

Studiehjalp bestar enligt 2 kap. 1 § studiestédslagen av studiebidrag, inackorderings-
tillagg och extra tillagg. |1 den har vagledningen menas med studiehjalp bara
studiebidrag och extra tillagg, inte inackorderingstillagg eftersom detta ar en social
forman.

Studiebidrag och extra tillagg ar familjeférmaner enligt forordning 883/2004. Studiehjalp
kan betalas ut for heltidsstudier pa gymnasieniva till och med det forsta kalenderhalvaret
det ar barnet fyller 20 ar.

Det &r CSN som beslutar om réatten till studiehjalp, medan Férsékringskassan bedomer
om foérordning 883/2004 ska tillampas. Vi ansvarar aven for att informera det andra
medlemslandet om vilka familjeformaner som familjen far utbetalda fran Sverige. | vissa
fall ar Forsakringskassan dven utbetalande myndighet for dessa formaner. Denna
uppdelning beror pé att Férsakringskassan ar behorig institution enligt férordning
883/2004.
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Las mer

Las mer om behorig institution i vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i
SFB, unionsratten och internationella avtal.

Efterlevandestdd och barnpension

Efterlevandestdd och barnpension ar formaner till barn som har forlorat en eller bada
sina foraldrar. Pensionsmyndigheten ar behérig myndighet att bedéma om férordningen
ar tillamplig och beslutar om barnpension och efterlevandestdd. Ett beslut om
efterlevandestdd eller barnpension ar en impuls om att det finns ett barn som omfattas
av forordning 883/2004, och Forsakringskassan ska da préva réatten till barnbidrag om
det inte redan finns ett pagaende familjeformanséarende.

L&s mer

Las mer om reglerna fér barnpension och efterlevandesttd i Pensions-
myndighetens véagledningar:

« (2010:4) Efterlevandepension och efterlevandestod

« (2010:7) EG-forordningarna 883/2004 och 987/2009 samt konventioner —
Formaner vid alderdom och dodsfall enligt EG-férordningarna och EU-
férordning 1231/2010.

Efterlevandestod

Efterlevandestdd till barn ar inte en pensionsférman (prop. 1999/2000:91 s. 112). Enligt
forordning 883/2004 ar den i stallet att anse som en sarskild familjeférman till barn som
mist en av foraldrarna eller bada (artikel 69 forordning 883/2004). Det innebar bland
annat att formanen inte ska samordnas med 6vriga svenska familjeférmaner.

Om den avlidna foraldern har omfattats av lagstiftningen i Sverige kan
Pensionsmyndigheten besluta om efterlevandestdd med stdd av artikel 67 aven om
barnet bor i ett annat medlemsland. Barnet omfattas da av personkretsen i artikel 2 i
forordning 883/2004 som efterlevande till en person som tidigare har varit férsékrad i
Sverige. Las mer om efterlevandestod i avsnitt 8.2.

Barnpension

Barnpension ar daremot en pensionsférman som tillhor sakomradet Férmaner till
efterlevande som regleras i kapitel 5 i férordning 883/2004. Ett barn som har ratt till
barnpension kan fa formanen sa lange ratten till formanen finns, oavsett var i varlden
hen bor. Barnpensionen kan, precis som andra pensionsformaner, ge upphov till en ratt
till andra formaner fran Sverige och ska darfor beaktas vid tillampningen av
prioritetsreglerna i artikel 68 férordning 883/2004.

2.2 Ratt till familjeférmaner enligt forordning 883/2004

Nar forordning 883/2004 ska tillampas for en person, sa styr avdelning Il i férordningen
vilket medlemslands lagstiftning som ska galla fér honom eller henne (artikel 11-16 i
forordning 883/2004). Det land vars lagstiftning ska galla kallas personens behériga
medlemsland. En person kan enligt bestammelserna om tillamplig lagstiftning bara
omfattas av ett lands lagstiftning at gangen och huvudregeln ar forenklat att personen
ska ha ratt till de formaner som omfattas av férordningen i det behtriga medlemslandet.
Det &r dock fortfarande upp till varje medlemsland att bestdmma 0Ovriga villkor for att hen
ska fa tillhdra forsakringen och ha rétt till formaner, sa lange som villkoren &r i enlighet
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med unionsratten (beaktandeskal 17 i férordning 883/2004). Bosattningskrav ar dock
som regel i strid med unionsratten.

Bestdmmelserna i férordningen innebar med andra ord att en person som kommer till
Sverige for att arbeta, har ratt till de formaner som omfattas av forordningen aven om
hen &r bosatt i ett annat medlemsland. Det géller under forutsattning att formansvillkoren
i exempelvis SFB ar uppfylida.

2.2.1 Ratt till familjeformaner for familjemedlemmar bosatta i
ett annat medlemsland
Det finns bestammelser i férordningen som innebér att en person kan ha ratt till

familjeférmaner i Sverige for familjemedlemmar som inte &r bosatta i Sverige. Det
regleras i en sarskild bestammelse i forordningens kapitel om familjeférmaner.

Artikel 67 forordning 883/2004

Familjemedlemmar bosatta i en annan medlemsstat

Personer ska ha ratt till familieférmaner i enlighet med lagstiftningen i den
behdriga medlemsstaten aven for sina familjemedlemmar som ar bosatta i en
annan medlemsstat som om de vore bosatta i den forra medlemsstaten.
Pensionstagare ska dock ha rétt till familjeformaner i enlighet med lagstiftningen i
den medlemsstat som ar behorig betraffande deras pensioner.

Bestammelsen innebér att personer har ratt till familjeformaner for sina
familjemedlemmar som bor i ett annat medlemsland, som om de vore bosatta i det
behoériga medlemslandet. Med behérigt medlemsland menas det land vars lagstiftning
som ska gélla for personen enligt bestammelserna om tillamplig lagstiftning, eller det
land som betalar ut pensionen om personen ar pensionar. Ratt till familjeformaner finns
om de nationella villkoren for férmanen i 6vrigt ar uppfyllda, men har kan man alltsa inte
uppratthalla ett eventuellt nationellt villkor om att familjemedlemmarna ska vara bosatta i
den behdriga medlemsstaten.

En foralder som arbetar i Sverige och bor med den andra foréldern och barnet i ett
annat medlemsland, har ratt till familjeformaner, som om barnet var bosatt har.
Foraldern i Sverige kan da till exempel beviljas barnbidrag, trots att barnet inte ar bosatt
har och darfor inte uppfyller kraven i SFB. Det galler under forutsattning att foéraldern i
Sverige uppfyller de dvriga villkoren for barnbidrag i SFB. Om hen inte uppfyller villkoren
kan den andra foraldern beviljas familjeformaner med stod av artikel 67 om hen uppfyller
formansvillkoren. Artikel 67 mojliggor pa sa satt export av familjeformaner for ett barn
som &r bosatt i annat medlemsland, och att en familiemedlem bosatt i annat
medlemsland kan vara mottagare av familjeférmanerna for barnet (forutsatt att 6vriga
nationella férmansvillkor &ar uppfyllda).

Ratt till familjeférmaner genom artikel 30 och 32 i uttradesavtalet

Om en person omfattas av artikel 30 i uttradesavtalet &r forordningarna 883/2004 och
987/2009 tillampliga i sin helhet. Artikel 32 beskriver sarskilda situationer nar villkoren i
artikel 30 inte ar uppfyllda men dar rattigheter enligt samordningsreglerna om social
trygghet ska skyddas i vissa fall. Samordning av familjeférmaner ar en sadan situation.
Genom artikel 32 kan EU-férordningarna tillampas aven om personen alltsa inte
uppfyller villkoren i artikel 30. Artikel 32 fyller en lucka som lamnats genom artikel 30 i
avtalet for sadana fall dar den forsakrade inte befinner sig i en gransoverskridande
situation mellan ett EU-land och Storbritannien, men dar hens familiemedlemmar gor
det.
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Artikel 32.1d i uttradesavtalet

Reglerna i artiklarna 67, 68 och 69 i forordning (EG) nr 883/2004 ska sa lange
villkoren ar uppfyllda fortsatta att tillampas vid beviljande av familjeférmaner som
foljande personer har rétt till vid 6vergangsperiodens utgang:

i) EU-medborgare, statsldsa och flyktingar som ar bosatta i ett medlemsland samt
tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i férordning (EG) nr 859/2003 och
uppehaller sig i ett medlemsland, vilka omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat
och har familjemedlemmar som uppehller sig i Férenade kungariket vid
6vergangsperiodens utgang.

i) Medborgare i Forenade kungariket, liksom statslosa och flyktingar som ar
bosatta i Férenade kungariket samt tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren
i forordning (EG) nr 859/2003 och uppehdller sig i Férenade kungariket, vilka
omfattas av Forenade kungarikets lagstiftning och har familjemedlemmar som
uppehaller sig i ett medlemsland vid 6vergangsperiodens utgang.

Artikel 32.2 i uttradesavtalet

Bestammelserna i avdelning Il kapitel 1 i férordning (EG) nr 883/2004 om
formaner vid sjukdom ska tillampas pa personer som tar emot formaner enligt
punkt 1a i denna artikel.

Denna punkt ska i tillampliga delar galla familjeférmaner grundade pa artiklarna
67, 68 och 69 i forordning (EG) nr 883/2004.

Av artikel 32.1d och 32.2 framgar att det endast &r artiklarna 67, 68 och 69 i forordning
883/2004 som ska tillampas for de som ingar i personkretsen. Men dven andra artiklar
som behovs for att tillampa artikel 67 och 68 i forordning 883/2004 ar tillampliga i dessa
situationer. Det géller till exempel artikel 68a eller nédvandiga artiklar i férordning
987/2009. Samma sak géaller Administrativa kommissionens beslut F1, F3 och H3.

Vid tillampning av artikel 32.1d &r det bara familjeformaner for barn som ar fodda fore
overgangsperiodens slut som ska samordnas och exporteras. Om det daremot ar artikel
30 som tillampas, ska familjeformaner for barn som ar fodda bade fére och efter
overgangsperiodens slut samordnas och exporteras. Nar artikel 32.1.d &r tillamplig och
det finns barn som ar fodda efter 6vergdngsperiodens slut, ar alltsa forordning 883/2004
inte tillamplig. Ratten bedoms da i stéllet helt enligt nationell lagstiftning. Det beror pa att
det endast ar existerande familiemedlemmar vid 6vergangsperiodens slut som traffas av
artikel 32.

Artikel 32.2. medfor att nar en person till exempel har ratt till pension enligt 32.1a, ska
familjeféormaner samordnas mellan Sverige och Storbritannien. Det galler &ven om
artikel 30 eller 32.1d inte ar tillampliga, till exempel nar hela familjen vid den tidpunkten
omfattas av lagstiftningen i ett av landerna.

Nar det finns ett beslut om familjeférmaner enligt férordningen och det sker en
forandring som medfor att ratten till formaner behover utredas, till exempel att ett barn
fods eller att férsakringstillhorigheten andras, ska Forsakringskassan bedéma om artikel
30 eller 32 i uttradesavtalet ar tillamplig. Om ingen av artiklarna ar tillampliga sa upphor
ratten till samordning och export. Om det sker en férandring for familjen som innebéar att
prioriteten &ndras, men den forsakrade fortfarande befinner sig i samma situation enligt
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artikel 30 eller 32, behéver ingen ny bedémning géras om att férordningens
bestdammelser fortfarande kan tillampas.

Las mer

Las mer om de olika regelverkens fbrhéllgnde till varandra och om tillAmpningen
av uttradesavtalet i vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB,
unionsratten och internationella avtal.

Vem ses som familjemedlem?

For att kunna tillampa artikel 67 som talar om familjemedlemmar, behéver man veta
vem som ar familjemedlem till en person som utnyttjat sin ratt till fri rérlighet.
Familjemedlemsbegreppet ar definierat utifran vem som ar familjemedlem till personen
som omfattas av medlemslandets lagstiftning genom arbete, pension eller bosattning.
Det framgar av artikel 1.i. i férordning 883/2004. Las om den under beskrivning av artikel
1.i. i vgledning 2017:1.

Definitionen av familjemedlem héanvisar i forsta hand till vad som anges i den nationella
lagstiftningen i det land som ska bevilja formanen. Eftersom varken SFB eller
studiestddslagen har nagon uttrycklig definition av familiemedlem, sa galler artikel 1.i.2 i
forordning 883/2004. Det vill sdga, med familjemedlem avses make eller maka,
minderariga barn och myndiga barn som ar beroende av underhall. Ett barn ar alltsa
familjemedlem till en foralder som den &r underhallsberoende av.

Barn som familjemedlemmar

Enligt EU-domstolens praxis kan ett barn vara beroende av en foralders underhall aven
nar barnet och foréldern inte bor tillsammans. Det som &r avgorande &r om foraldern
antingen betalar underhall for barnet eller ar skyldig att betala underhall fér barnet —
oavsett om skyldigheten uppfylls eller inte (EU-domstolens dom C-363/08 Slanina).
Domen géller férordning 1408/71, men ar tillamplig &ven for forordning 883/2004.

| Sverige ar som huvudregel alla féraldrar skyldiga att betala underhall fér sina barn (7
kap. 1 § foraldrabalken). Utgangspunkten nar Forsakringskassans bedomer om det
finns ratt till familjeformaner fran Sverige enligt artikel 67 ar darmed att en foralder ar
underhallsskyldig for sina barn. Det ar forst om det finns uppgifter som gar emot detta
som underhallsskyldigheten behover utredas narmare.

Skilda foraldrar

Trots att definitionen av familjemedlem talar om make eller maka omfattas aven skilda
foraldrar. Det har EU-domstolen slagit fast och menar att det inte finns nadgot som
motiverar att familjesituationer efter aktenskapsskillnad ska uteslutas fran
tilampningsomradet av forordningen. Aven skilda makar ses darfér som familje-
medlemmar enligt definitionen i férordningen (jfr domarna i mal C-363/08 Slanina, punkt
30-31 och C-255/99, punkt 42—43 och 50).

Familjeformaner fran Sverige for foralder i ett annat medlemsland

Ratten till familjeformaner ar alltid kopplad till en persons familjesituation (jfr till exempel
dom i de forenade malen C-245/94 och C-312/94 Hoever och Zachow, punkt 37). Enligt
EU-domstolen kan en arbetstagares make direkt aberopa en rétt till familjeférmaner
enligt férordning 883/2004. Det galler om maken &r familjemedlem till en arbetstagare
enligt férordningen och om familjemedlemmen har ratt till formanen enligt den nationella
lagstiftningen (jfr dom i mal C-78/91, Hughes, REG 1992, s. 1-4839, punkt 26, och C-
245/94 och 312/94 Hoever och Zachow, punkterna 30 och 38).
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Den andra féraldern kan darfér i samma samordningssituation omfattas av ett annat
medlemslands lagstiftning enligt bestammelserna om tillamplig lagstiftning i férordningen
och anda ha ratt till familijeformaner i Sverige. Det galler under forutsattning att den
foraldern uppfyller villkoren i SFB, genom att exempelvis vara vardnadshavare for att
kunna beviljas ett barnbidrag. Enligt principen om ett lands lagstiftning i férordning
883/2004, ska dock i forsta hand familjeformanerna beviljas den person som svensk
lagstiftning galler for. Det beror pa att artikel 67 talar om att personen i det behdriga
medlemslandet har rétt till familjeférmaner. EU-domstolens praxis om att &ven
familjemedlemmar i det andra landet kan fa familjeférmaner, handlar om de fall nar
personen i det behdriga medlemslandet inte uppfyller de nationella villkoren men
familjemedlemmen gor det (EU-domstolens domar i C-245/94 och 312/94 Hoever och
Zachow, C-255/99 Humer, C-363/08 Slanina och C- 378-14 Trapkowski).

Exempel

Eddie bor tillsammans med dottern Erica i Tyskland. Eddie och Ericas mamma
har separerat och Ericas mamma bor och arbetar i Sverige. Eddie soker om
barnbidrag for Erica i Sverige och Forsakringskassan utreder arendet. Det
visar sig att Ericas mamma inte &r vardnadshavare for henne.
Forsakringskassan beviljar darfor barnbidrag till Eddie med stod av artikel 67 i
férordning 883/2004.
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3 Ar férordningens bestiammelser om

familjeféormaner tillampliga?

Det har kapitlet handlar om hur ett arende om familjeférmaner kan starta hos
Forsakringskassan. Det beskriver vad Forsékringskassan behdver utreda och bedéma
for att konstatera om férordningens bestammelser om familjeférmaner ar tillampliga.

3.1 Ansokan

Artikel 60 forordning 987/2009
Forfarande vid tillampningen av artiklarna 67 och 68 i grundférordningen

1. Anstkan om familjeférmaner ska lamnas in till den behériga institutionen. Vid
tildampning av artiklarna 67 och 68 i grundférordningen ska situationen for hela
familjen beaktas som om alla de berdrda personerna omfattades av lagstiftningen
i den berérda medlemsstaten och var bosatta dar, sarskilt nar det géller en
persons réatt att begara sadana formaner. Nar en person som har rétt att begéra
formaner inte utnyttjar denna réatt, ska en ansokan om familjeférmaner som
inlamnats av den andra foraldern, av en person som betraktas som foralder eller
av en person eller institution som &r barnets eller barnens vardnadshavare,
beaktas av den behdériga institutionen i den medlemsstat vars lagstiftning ar
tillamplig.

2. Den institution till vilken en anstkan lamnas i enlighet med punkt 1 ska granska
ansokan utifrdn de narmare upplysningar som s6kanden har lamnat, med
beaktande av alla faktiska och rattsliga forhallanden som kannetecknar
sokandens familjesituation.

Bestammelsen innebér att en ansékan om familjeformaner ska lamnas in till institutionen
i det medlemsland vars lagstiftning personen omfattas av. Institutionen ska da bedéma
helhetssituationen for familjen och se det som om alla familjemedlemmar omfattas av
lagstiftningen i det berérda medlemslandet och ar bosatta dar. Det galler sarskilt en
persons rétt att begara sadana formaner.

Det innebéar att aven en familjemedlem i ett annat medlemsland kan anstka om
familjeférmaner. En sddan anstkan kan goras av den andra foraldern, en person som
betraktas som foralder eller av en person eller institution som &r barnets eller barnens
vardnadshavare.

Enligt EU-domstolen innebéar artikel 60.1 i férordning 987/2009 att det saknar betydelse
vilken av foraldrarna som enligt nationell ratt har ratt att ta emot formanerna. En
ansokan som lamnas in av familjemedlemmen, ska beaktas pd samma satt som om
personen i det behoriga medlemslandets gjort ansokan om férmaner. (Dom C-378/14
Trapkowski och Hoever och Zachow, C-245/94 och C-312/94, EU:C:1996:379, punkt
37)

Detta innebar att ett medlemsland inte kan skilja pa ratten till familjeformaner enligt
forordning 883/2004 mellan personen som bor i det behériga medlemslandet och
familjemedlemmen som inte bor dar, nar samtliga andra villkor i nationell réatt ar
uppfyllda. Bada dessa personer kan da anses ha en likvardig ratt till formaner.

Forsakringskassan ska darfor beakta en ansokan om familjeformaner fran Sverige,
oavsett vilken foralder till barnet som har ratt till formaner fran Sverige och som lamnar
in anstkan. Det &r dock i forsta hand féraldern som omfattas av svensk lagstiftning och
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som ar férsékrad har, som ska beviljas formanerna. Las mer om vem som kan vara
mottagare av familjeformaner i avsnitt 2.2.1.

Exempel

Edit och Igor &r gifta och har tre barn tillsammans. Edit arbetar i Sverige och
Igor bor tillsammans med barnen i Tyskland. Forsakringskassan far en
vidarebefordrad ansdkan fran institutionen i Tyskland om att Igor vill ha
barnbidrag fran Sverige for sina tre barn. Forsékringskassan utreder Edits ratt
till familjeférmaner for hennes tre barn fran Sverige. Utredningen visar att Edit
ar foralder och vardnadshavare for de tre barnen och det finns darfor ratt till
familjeférmaner for barnen fran Sverige. Eftersom Edit ar den foralder som ar
omfattad av svensk lagstiftning, ar forsakrad har pa grund av sitt arbete och &r
vardnadshavare for barnen, ska barnbidraget beviljas och betalas ut till henne.

Exempel

Anna och Anders har ett gemensamt barn, dottern Erika. Anna bor i Polen med
Erika och Anders arbetar i Sverige. Enbart Anna &r vardnadshavare for Erika.
Forsakringskassan far en vidarebefordrad anstkan fran institutionen i Polen
om barnbidrag frAn Anna. Forsakringskassan utreder Anders ratt till
familjeformaner for Erika fran Sverige. Utredningen visar att Anders ar foralder
till Erika och att det darfor finns ratt till familjeformaner fran Sverige. Eftersom
Anders inte ar vardnadshavare, kan barnbidrag beviljas och betalas ut till
Anna.

3.1.1 Aven nationella regler om anstékan gaéller

| de flesta medlemslander krévs att familjen [Amnar in en formell ansdkan om en sérskild
forman. Det racker alltsd inte med att en familj uppfyller de materiella kriterierna for
ratten till en familjeforman fran ett medlemsland, de formella kriterierna ska ocksa vara
uppfyllda (jfr C-16/09 Schwemmer och C-36/23 Familienkasse Sachsen der
Bundesagentur fur Arbeit). Ett formellt krav kan till exempel vara en skriftlig ansdkan.

Om de formella kriterierna for ett formansansprak i ett medlemsland inte ar uppfyllda har
den institution som har tagit emot en ansdkan om familjeférmaner fortfarande ansvar for
att informera familjen om den ratt till familjeférmaner som kan finnas fran det
medlemslandet. Las om detta nedan i avsnitt 3.3.1.

Det innebér att om Forsakringskassan far in en ansokan om familjeférmaner fran ett
annat medlemsland och vi har formella krav fér en sddan ansodkan, s& behover vi
informera personen om hur den kan ta tillvara sina rattigheter har. Det kan till exempel
handla om att [amna in en kompletterande skriftlig ans6kan om bostadsbidrag. Las mer
om ansotkningsdagens datum i avsnitt 5.2.2.

Inget krav pa ansdkan om barnbidrag

Enligt 110 kap. 6 8§ SFB behtver man inte anséka om barnbidrag, vilket innebar att en
persons ratt till barnbidrag ska provas utan formell ansokan. Férsédkringskassan kan
darfor inte, med hanvisning till likabehandlingsprincipen i forordning 883/2004, heller
kréva att personer som omfattas av forordningen ska anstka om barnbidrag.

Forsakringskassan ska darfor alltid prova réatten till barnbidrag sa fort det kommer in
uppgifter om att ett barn som kan ha ratt till familjeférmaner i Sverige finns. Det géller
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oavsett om féraldern har ratt till barnbidrag genom bosattning, arbete eller pension, och
oberoende av hur Forsakringskassan har fatt informationen. Nar det kommer in en ny
impuls spelar det heller ingen roll om Forsakringskassan redan tidigare har fattat ett
beslut om barnbidrag.

Retroaktivitetsbestammelserna for barnbidrag i 15 kap. 14 § SFB utgar ifran vilket
kalenderar den enskilde gor gallande sin ratt till barnbidrag. Eftersom det inte finns
nagot ansokningsforfarande och Forsakringskassan utgar ifrdn datumet nar uppgiften
om att ett barn finns, ar det vid det datumet som personen kan anses ha gjort gallande
sin ratt till barnbidrag.

Om en ansokan om familjeférmaner har lamnats in i ett annat medlemsland och den
vidarebefordras hit, ska den ses som inkommen hit samma datum som den togs emot i
det forsta landet (artikel 68.3 i férordning 883/2004 och artikel 2.3 i 987/2009). | och med
att det saknas ansokningsforfarande for barnbidrag ska darfér ansokningsdatumet i det
andra landet ses som det datum da personen gor ansprak pa barnbidrag har.

En bidragsberattigad har ratt att avsta fran utbetalning av barnbidraget

Enligt Forsakringskassans tidigare praxis kunde en bidragsberattigad inte avsaga sig
barnbidraget. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i ett avgorande tagit upp fragan
om en forsakrad som har ratt till barnbidrag kan avsta fran att ta emot bidraget och
kommit fram till att hen kan det (HFD 2023 ref 32).

HFD fann att det saknades stod for att inte tillmotesga begaran om att barnbidrag inte
skulle betalas ut. De uttalade &ven att en sadan begaran inte paverkar den lagstadgade
ratten till barnbidrag. Ratten till bidraget finns alltsa kvar aven om den ena foraldern
avstar fran att fa bidraget utbetalt. Det innebar ocksa att ndgon annans rétt till
barnbidrag inte paverkas.

Las mer om hur réattsfallet paverkar tillampningen av férordning 883/2004 artikel 68 och
68 a i kapitel 5 och 7.

Las mer
Las mer om rattsfallet i vagledning (2002:10) Barnbidrag.

3.2 Gransoverskridande situation ar en forutsattning

For att bestammelserna om familjeférmaner i férordningen ska kunna tillampas behéver
det finnas en familj som ar i en gransoverskridande situation och som ryms inom
personkretsen i artikel 2. EU-domstolen har tydliggjort vad som kan ses som en
gransoverskridande situation:

« Om nagon person i en arbetstagares familj som omfattas av personkretsen i artikel
2 bor i, arbetar i eller far pension fran ett annat medlemsland (jfr C-255/99 Humer,
C-115/77, Laumann, REG 1978, s. 805, punkt 5, och C-194/96, Kulzer, REG 1998,
s. 1-895, punkt 30).

« Ett barns bosattning i ett annat medlemsland, aven om barnet ar underarigt (jfr C-
255/99 Humer).
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Las mer

Las mer om i vilka gransoéverskridande situationer det blir aktuellt att tillampa
forordningarna och vem som ingar i forordningens personkrets i vagledning
(2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och internationella
avtal.

3.21 Skillnader mellan medlemsldndernas
familjemedlemsbegrepp

Utifran definitionen av familjemedlem i artikel 1.i. i férordning 883/2004 kan medlems-
lander ha olika definitioner av familiemedlem. Manga landers definitioner bygger pa
foraldraansvar och andra utgar ifrAin om personen bor tillsammans med barnet, sa kallad
hushallsgemenskap. De olika definitionerna kan ibland leda till missforstand mellan
medlemslanderna och staller krav pa utredning och tydlig kommunikation mellan
Forsakringskassan och det andra medlemslandet.

Forsakringskassans utredning

Eftersom medlemslénderna kan ha olika familjemedlemsbegrepp behover Forséakrings-
kassan vid sin utredning av om foérordning 883/2004, och bestdammelserna om
familjeférmaner ar tillampliga, som regel utga fran foraldrarna till barnet. Detta for att se
till att ratt person far ratt ersattning och for att kunna tillampa prioritetsreglerna pa ratt
satt. Las mer om vem som kan ses som familjemedlem i avsnitt 2.2.

3.2.2 Forsakringskassans utredning och bedémning

For att det ska vara mojligt att tillampa bestammelserna om familjeférmaner i férordning
883/2004, sa ska det finnas ett barn som skapar en ratt till familjeformaner i Sverige. Det
kan ske pa tva olika satt:

« Barnet som bor i Sverige har en foralder eller ar familjemedlem till en person som
omfattats av ett annat medlemslands lagstiftning genom arbete, bosattning eller
pension darifran.

« Barnet som bor i ett annat medlemsland har en foralder som omfattas av svensk
lagstiftning genom arbete, bosattning eller pension harifran.

Forsakringskassans utredning och bedémning av om bestdmmelserna om familje-
formaner i forordningen ar tillampliga galler alla familjiemedlemmar, inte bara den person
som svensk lagstiftning galler for. Samtliga vuxna som kan ses som familjemedlemmar
till barnet ska darfor inga i utredningen. Personernas bosattning, arbete, pension och
relation till varandra maste utredas, och forst darefter kan Forsakringskassan prova om
forordning 883/2004 och bestammelserna om familjeformaner ar tillampliga.

Utredningsansvar och underlag for bedémning

Huvudregeln ar att Forsakringskassan ska skicka en forfragan till det andra
medlemslandet for att kunna bedoma om bestammelserna om familjeférmaner i
forordningen ska tillampas och for att fa tillrackligt underlag for bedomning av ratten till
familjeformaner. Institutionerna i medlemslanderna ar skyldiga att informera varandra
och samarbeta for att sakerstalla en korrekt tillampning av férordningen (artikel 76 i
forordning 883/2004 och artikel 2 i férordning 987/2009). Om det andra medlemslandets
myndighet inte besvarar alla fragor fran Forsakringskassan, innebar det inte att vi per
automatik ska begara samma uppgifter en gang till. Utgangspunkten ar att
medlemslanderna ska lamna efterfragad information sa langt som det ar majligt redan
vid forsta forfragan.
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Forsakringskassan har dock ett omfattade utredningsansvar. Det innebér att det &r vi
som har det yttersta ansvaret for att underlaget i arendet blir sddant att ett beslut som
overensstammer med de faktiska forhallandena kan fattas. Om vi inte far in efterfragad
information fran andra landet kan vi darfor behéva hamta in den pa nagot annat satt,
exempelvis frdn den enskilde. Det gar inte att sdga exakt vilka utredningsatgarder
handlaggaren behover vidta, utan det beror pa omstandigheterna i det enskilda arendet.
Nar relevanta omstandigheter sa langt som majligt ar klarlagda ska vi utifran en
helhetsbeddémning bedéma om det ar sannolikt att den enskilde har ratt till ersattning
eller inte. Las mer om informationsutbyte och samarbete med andra medlemslander i
avsnitt 3.3.3, och om beslutsunderlag i kapitel 9.

Las mer

Las mer om Forsakringskassans utredningsansvar, och hur sakra vi behdver vara
pa uppgifterna for att en férman ska kunna beviljas, i vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken.

Om forordning 883/2004 inte ar tillamplig

Om myndigheten i det andra medlemslandet inte kan lamna de uppgifter som behovs for
att Forsakringskassan ska kunna ta stallning till om bestammelserna om familjeformaner
ar tillampliga, och uppgifterna inte heller gar att hamta in pa annat satt, sa kan vi inte
heller tillampa dem. | sddana fall ska vi endast bedéma anspraket utifran nationell
lagstiftning.

Sarskilt om personer med skyddade personuppagifter

En utredning om ratt till familjeformaner innebar alltsd som regel att Forsakringskassan
skickar information om den berérda personen och hens familjemedlemmar till utlandska
myndigheter. Forsékringskassan ansvarar inte for hur uppgifterna hanteras av andra
myndigheter, och vi kan inte sékerstalla att uppgifter som vi lamnat inte rojs. Det ar
viktigt att de berdrda personerna ar medvetna om detta innan de lamnar uppagifter till
Forsakringskassan. Det ar sarskilt viktigt i fraga om barnbidrag, eftersom det &ar en
forman som utreds utan ansokan.

3.3 Informationsutbyte

For att Forsakringskassan ska kunna handlagga en ansdkan om familjeférmaner enligt
forordning 883/2004, sa behdver Forsakringskassan ha informationsutbyte med
personen som arendet galler, med andra myndigheter i Sverige och andra
medlemslander.

3.31 Med enskilda

Forsakringskassan ska som behorig institution informera ber6rda personer sa att de kan
utdva de rattigheter de har genom foérordning 883/2004. Om Fdrsakringskassan tar emot
en ansokan om familjeférmaner, eller far fragor om en eventuell ratt till sddana
formaner, sa ska vi informera personen om hens rattigheter och skyldigheter.

Det innebar att nar Forsakringskassan tar emot en ansékan om familjeformaner eller far
fragor fran familjer i gransoverskridande situationer ska vi informera om

« vad familjeformaner ar
« vad samordning av familijeférmaner betyder
« vilka svenska formaner som samordnas som familjeformaner och
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« hur personen kan anstka om férmanerna har.

Personer som omfattas av férordning 883/2004 &r skyldiga att medverka och lAmna allt
underlag som kravs till Forsakringskassan for att vi ska kunna utreda och bedoma deras
eller familjemedlemmarnas situation, rattigheter och skyldigheter enligt férordningarna
(artikel 76.4 i forordning 883/2004 och artikel 3.2 i férordning 987/2009). Aven 110 kap.
13 8 SFB och 23 § FL galler i dessa arenden och den enskilde &r skyldig att medverka
i utredningen och lamna de uppgifter som kravs for att Férsékringskassan ska kunna
bedoma om den enskilde har ratt till en forman.

Den enskilde lamnar uppgifter pa heder och samvete om inte sarskilda skal talar mot det
(110 kap. 13 § SFB). Med utgangspunkt fran det ska uppgifterna lamnas skriftligen (se
prop. 2001/02:9 s. 41). Alla former av kompletteringar eller uppgiftslamnande behover
dock inte lamnas skriftligen. | en ansdkan kan det forekomma mindre oklarheter som
kan bekraftas eller justeras per telefon (se prop. 2008/09:200 s 551).

Skyldighet att medverka till utredningen har aven féraldern som ratten till
familjeformaner fran Sverige gar via. Det galler i de fall foraldern i ett annat medlems-
land har ratt till familjeformaner fran Sverige pa grund av att personen i Sverige inte
uppfyller de nationella férmansvillkoren, exempelvis genom att inte vara vardnads-
havare. Bada foraldrarna ar alltsa part i ett sddant arende hos Forsakringskassan vilket
innebér att de omfattas av bade uppgiftsskyldigheten och anmalningsskyldigheten i
SFB. Beslut i arendet ska kommuniceras och skickas till samtliga parter och dessa har
ocksd samma mojlighet att begara andring, omprovning eller 6verklaga
Forsakringskassans beslut.

Det forekommer ibland att en foralder som avses ovan inte vill medverka till att dennes
barn i ett annat medlemsland far formaner fran Sverige. Forsakringskassan far i dessa
arenden forsoka fa in s& mycket underlag som mojligt, genom exempelvis uppgift fran
foraldern eller institutionen i det andra landet eller genom att kontakta en uppgiven
arbetsgivare i Sverige.

Foraldern ska i samband med det férsta beslutet om familjeformaner informeras om sin
anmalningsskyldighet och att férandringar kan paverka ratten och storleken pa
familjeformanerna (110 kap. 46 § SFB och artikel 76.4 i forordning 883/2004). Om en
person anmaler andrade forhallanden som paverkar ratten till formaner, raknas
formanerna om fran den tidpunkt nar forandringen skedde. Den som inte uppfyller
denna skyldighet eller anmaéler fér sent kan bli skyldig att betala tillbaka felaktigt
utbetalda férmaner enligt reglerna i den nationella lagstiftningen.

Det &r alltid Férsékringskassan som ska leda utredningen i arendet och bestdmma vilka
utredningsatgarder och vilket underlag som behdvs for att kunna fatta beslut i arendet.

Las mer

Las mer om den enskildes skyldigheter enligt artikel 76 i férordning 883/2004 i
végledning (2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och
internationella avtal och enligt SFB i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i
praktiken.

Las mer

Las mer om nar den enskilde kan bli aterbetalningsskyldig i vagledning (2024:02)
Aterbetalning.
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3.3.2 Inom medlemslandet

Om en person har rétt till flera olika familjeférmaner i ett medlemsland sa maste de
myndigheter som beslutar om férmanerna utbyta information fér att kunna samordna
dessa. Nar det finns rétt till studiehjalp fran Sverige maste Forsakringskassan darfor
utbyta information med CSN. Las mer om studiehjalp och informationsutbytet med CSN
i kapitel 8.

3.3.3 Mellan medlemslander

All information som behovs for att faststalla och bestdmma rattigheter och skyldigheter
for personer som omfattas av forordningen ska utbytas utan dréjsmal mellan
Forsakringskassan och det andra medlemslandet (artikel 2.2 i forordning 987/2009).
Forsakringskassan ar aven skyldig att godta handlingar som utfardats av en institution i
ett annat medlemsland (artikel 5 i férordning 987/2009).

Om en person har lAmnat information, handlingar eller ansékningar till Férsakrings-
kassan som vi inte ska ha, ska vi vidarebefordra dessa uppgifter, handlingar eller
ansokningar till den behériga institutionen i det andra medlemslandet (artikel 2.3 i
forordning 987/2009).

Forfragningar som Forsakringskassan far eller som vi skickar till ett annat medlemsland
ska besvaras inom rimlig tid (artikel 76.4 i férordning 883/2004) och institutionerna ska
tilhandahalla eller utbyta all nédvandig information utan dréjsmal (artikel 2.2 i forordning
987/2009). Vad rimlig tid ar har definierats sa har i Administrativa kommissionens Beslut
nr F2 av den 23 juni 2015 om utbyte av uppgifter mellan institutioner i syfte att bevilja
familjeférmaner i punkt 2:

En institution ska snabbt besvara en begaran om upplysningar fran ett annat
medlemsland, och under alla omstandigheter senast

« A) tva manader efter dagen for mottagandet av begéaran i ett arende som galler
begaran om en standpunkt i ett provisoriskt beslut gallande de prioritetsregler som
refereras till i artikel 60.3 i forordning 987/2009, eller

« B)isamtliga andra fall, tre manader efter dagen for mottagandet av begaran om
upplysningar.

Det innebar att Forsakringskassan ska folja dessa tidsgranser nar vi far in en begaran
om standpunkt eller upplysningar.

Formen for informationsutbytet

Overforing av information mellan institutioner eller férbindelseorgan ska goéras pa
elektronisk vag, genom strukturerade elektroniska dokument, SED (artikel 4 i férordning
987/2009). Det finns en gemensam infrastruktur for detta, kallat EESSI (Electronic
Exchange of Social Security Information, elektroniskt utbyte av social-
forsakringsuppgifter) som anvands for informationsutbyte landerna emellan. Inom
sektorn family benefits finns det fyra business use case (BUC). EU-familjeférmaner
anvander sig i forsta hand av tre avdem: FB_BUC_01, FB_BUC_02 och FB_BUC_04.
Det finns aven administrativa och horisontella BUC som ar gemensamma fér samtliga
sektorer. Vid aterbetalning av provisoriska utbetalningar anvands R_BUC 03 och
R_BUC 04.

Under en 6vergangsperiod far medlemslanderna fortsatta att anvanda sig av pappers-
blanketter for att skicka och ta emot information (artikel 95.1 i férordning 987/2009).
Adresser och andra kontaktuppgifter till de behdriga institutionerna for familjeformaner i
alla medlemslander kan hittas via EESSI Institution Directory.
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Pappersversionerna av SED-blanketterna ar framtagna och beslutade av administrativa
kommissionen. Det finns SED-blanketter for alla sakomraden inom férordning 883/2004.
Under dvergangsperioden ska institutionerna som huvudregel anvanda
pappersversionen men ska aven godta information som utfardats pa andra handlingar
an SED:ar. All information som behdvs for tillampningen av férordning 883/2004 ska
framga av handlingarna for att garantera rattigheterna for de personer som omfattas av
forordningen (Beslut nr E1 av den 12 juni 2009 om praktiska bestammelser for
Overgangsperioden nar det galler det informationsutbyte med elektroniska hjalpmedel
som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009,
avsnitt 2,4 och 10).
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4 Nar finns en ritt till familjeformaner fran
Sverige?

Om forordning 883/2004 och bestammelserna om familjeférmaner har bedomts
tillampliga, sa ar nasta fraga om det finns ratt till familjeformaner fran Sverige.

Detta kapitel beskriver vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en person ska ha ratt
till familjeformaner i Sverige.

4.1 Vara nationella formansbestammelser ska vara
uppfyllda

Nationella kriterier, till exempel behovsprévning och aldersgranser, far tillampas sa
lange de inte ar diskriminerande ur ett unionsrattsligt perspektiv. Kriterier som daremot
galler boséttning i Sverige, kan inte uppratthallas (artikel 67 i forordning 883/2004).
Artikel 67 talar med andra ord om vilka barn som kan berattiga till familjeférmaner fran
Sverige men for att barnet ska ha en sadan rétt, kravs ocksa att det finns en foralder i ett
medlemsland som uppfyller vara nationella villkor och kan beviljas formanen for barnet.
Om foraldern som omfattas av svensk lagstiftning uppfyller de nationella villkoren, &r det
hen som ska beviljas familjeformanen for barnet.

Exempel

Kurt och Gulle bor i Danmark tillsammans med sina gemensamma barn
Hjalmar som de bada ar vardnadshavare for. Kurt arbetar inte men Gulle
arbetar i Sverige. Kurt omfattas av dansk lagstiftning och ar forsakrad dar, men
svensk lagstiftning galler for Gulle pa grund av hennes arbete har och hon
anses forsakrad har. Gulle har ratt till familjeformaner for Hjalmar fran Sverige,
trots att han bor i Danmark med stod av artikel 67. Eftersom det bara &r Gulle
som omfattas av svensk lagstiftning och som &ar férsakrad och uppfyller de
nationella kraven i SFB, ar det hon som ska beviljas Hjalmars barnbidrag.

4.2 Ratt till formaner nar Sverige inte ar behorigt land
enligt férordningen

Enligt férordning 883/2004 kan en person bara omfattas av ett lands lagstiftning. Om
personen arbetar i ett medlemsland men bor i ett annat, sa ska hen omfattas av
lagstiftningen i det medlemsland som hen arbetar i (artikel 11.1 och artikel 11.3 a). Det
innebar i sin tur att personen bara har rétt till familjeformaner enligt férordningen fran det
landet.

Denna princip om ett lands lagstiftning har skrivits in i 4 kap. 5 8§ SFB. Av bestimmelsen
framgar att en person som omfattas av ett annat medlemslands lagstiftning enligt
forordning 883/2004 inte ar forsakrad for sddana formaner enligt SFB som omfattas av
forordningen.

EU-domstolens dom i de forenade méalen C-95/18 och C-96/18 klargor att det inte finns
nagot hinder mot en sddan bestammelse. Det innebar att en icke behdrig stat inte ar
skyldig att betala ut formaner, men det finns inget som hindrar landet fran att betala ut
en forman om den nationella lagstiftningen medger det.
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Las mer

Las mer i Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2024:07 Icke behdorig
stats ansvar och 4 kap. 5 8§ socialforsakringsbalken (SFB)

4.3 Krav pa att vara vardnadshavare

De flesta formaner som Sverige har klassificerat som familjeférmaner har som villkor att
man ar vardnadshavare for barnet for att ha ratt till formanen. Det galler dock inte for
umgangesbidraget inom bostadsbidrag och foraldrapenning dar det racker att man ar
foralder till barnet. Det finns heller inte ndgot krav att man ar vardnadshavare for att
barnet ska kunna beviljas studiehjalp. Daremot betalar CSN som huvudregel alltid ut
studiehjalpen till en vardnadshavare om barnet ar omyndigt.

Bestammelserna om vardnad finns i 6 kap. foraldrabalken. Foraldrar har gemensam
eller ensam vardnad for barnet beroende av situation. Utgangspunkten &r att foraldrar
som ar gifta eller har ingatt registrerat partnerskap vid barnets fodelse har gemensam
vardnad fran och med fodelsen. | annat fall far den som fott barnet ensam vardnad. Om
foraldrarna gifter sig efter barnets fodelse far de gemensam vardnad vid den tidpunkten
(6 kap. 3 8 FB).

Det ar Skatteverket som registrerar vardnad i Sverige. Om ett barn fods i Sverige pa ett
sjukhus sker det genom en anmalan fran vardgivaren (24 § folkbokforingslagen
[1991:481]. Foraldrar som inte &r gifta med varandra vid barnets fodelse kan fa
gemensam vardnad om barnet genom att inga &ktenskap med varandra eller genom att
anmala gemensam vardnad till socialnamnden eller direkt till Skatteverket (6 kap. 4 §
andra stycket punkt 2 FB och 6 kap. 16 § FB).

Fran den 1 januari 2022 kan foraldraskapet ocksa bekréaftas digitalt utan
socialnamndens medverkan.

Utlandska domar och beslut om vardnad kan galla i Sverige enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 2201/2003 (Bryssel II-férordningen), NAF, LUV eller 1996
ars Haagkonvention. Utlandska vardnadsbegrepp kan skilja sig fran det svenska.
Skatteverket kan aven registrera vardnadshavare med stod av dessa eller i samband
med att ett barn flyttar hit frAn utlandet och foraldrarna ger in en sddan anmalan.

Eftersom vardnadshavare &r ett svenskt begrepp utifran nationell lagstiftning behéver
Forsakringskassan i arenden dar férordningen ar tillamplig gora en likvardighets-
bedémning, dvs. kan foraldern jamstallas med vart svenska vardnadshavarbegrepp. Det
behover vi gora for att bl.a. uppfylla likabehandlingsprincipen i artikel 4 i férordning
883/2004. Pa samma satt kan Forsakringskassan inte krava att en sadan foralder ska
vara registrerad hos Skatteverket for att anses vara vardnadshavare. Det beror pa att en
registrering hos Skatteverket ar en administrativ atgard som utgar ifrAn upparbetade
rutiner for personer som bor har. Enligt EU-domstolen &r just krav pa registrering for ratt
till formaner i ett medlemsland indirekt diskriminerande eftersom ett sadant krav ar
svarare att uppfylla for dem som inte bor i Sverige. Det ingar daremot i
Forsakringskassans serviceskyldighet enligt FL att informera foraldrar om Skatteverkets
registrering eftersom det ar en atgard som kan vara viktig for familjer i Sverige aven av
andra anledningar.

4.3.1 Metodstdd — Forsékringskassans beddmning av
begreppet vardnadshavare

Andra medlemslanders definitioner, formanssystem och informationssystem kan géra
det svart att bedéma om en person ar vardnadshavare. Det &r inte alltid mojligt att fran
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andra lander krava exakt samma information som finns i Sverige for att beddma om
personen kan anses vara vardnadshavare. Man far géra en bedémning i varje enskilt fall
av den information som finns tillganglig.

Forsakringskassan kan till exempel fa information fran ett annat medlemsland om att
foraldrarna var gifta nar barnet foddes. Gifta foraldrar blir automatiskt vardnadshavare i
Sverige. Detsamma galler om féraldrarna gifter sig efter barnets fodelse. Om féraldrarna
inte ar gifta blir mamman vid barnets fodsel automatiskt ensam vardnadshavare i
Sverige. Sadana uppgifter kan utgéra underlag vid Forsakringskassans bedomning av
om foraldern kan anses vara vardnadshavare. Finns det inget i utredningen som tyder
pa att vardnaden om barnet skulle ha &ndrats sedan barnets fodelse, till exempel genom
en skilsmassa, sa kan vi utgd ifran att vardnaden bestar. Skulle det finnas uppgifter om
att foraldrarna ar skilda sa kan en dom om aktenskapsskillnad visa vem som har
vardnaden om barnet.

Aven en foralder i ett annat medlemsland kan ha ratt till familjeférméaner
frdn Sverige

Om foraldern som omfattas av svensk lagstiftning inte uppfyller vara nationella
formansvillkor genom att inte vara vardnadshavare for barnet, kan foraldern i det andra
medlemslandet som &ar vardnadshavare beviljas formanen i stallet. Det beror pa att
bestammelserna om familjeférmaner utgar ifrdn barnet som ska fa formaner fran alla de
medlemslander som kan vara aktuella, sa lange som det finns ndgon person eller
foralder som kan beviljas familjeformanen. La4s mer om vem som kan vara mottagare av
familjeformaner i avsnitt 2.2.1.

Exempel

Andres som bor och arbetar i Sverige har ett barn, Alta, tillsammans med Ida
som bor i Italien. Alta bor ihop med Ida i Italien och det ar bara hon som éar
vardnadshavare till Alta. Andres anses omfattas av svensk lagstiftning och ar
forsakrad har, men eftersom han inte ar vardnadshavare, sa kan han inte fa
barnbidrag for Alta. | och med att Alta ar familjemedlem till Andres, finns det en
ratt till familjeformaner for Alta fran Sverige. Eftersom Ida ar enda
vardnadshavare, ar det hon som ska beviljas Altas barnbidrag.

4.4 Delningsreglernainom barnbidrag

| 16 kap. SFB finns bestdmmelser om vem som ska beviljas barnbidraget for ett barn.
For barn som ar fodda eller férsakrade for barnbidrag den forsta mars 2014, eller
senare, delas barnbidraget automatiskt mellan foréldrarna, under forutsattning att de har
gemensam vardnad och att bada ar forsakrade for barnbidrag. Foraldrarna kan dock
fortfarande vélja att hela bidraget ska betalas ut till en av dem. Fér barn som ar fédda
fore mars 2014 betalas hela barnbidraget ut till mamman, om inte foraldrarna aktivt
véljer ndgot annat. En foralder som har ensam vardnad om barnet far hela barnbidraget.

Det ar foraldern som svensk lagstiftning galler for som i forsta hand har ratt till
barnbidrag fran Sverige, eftersom det &r hen som ar férsakrad for barnbidrag. En
foradlder som omfattas av ett annat medlemslands lagstiftning, har bara ratt till
barnbidrag om foréldern som svensk lagstiftning galler for inte har det. Darfoér galler inte
SFB:s regler om delat barnbidrag for dessa foréldrar. La4s mer om vem som kan vara
mottagare av familjeférmaner i avsnitt 2.2.1 och 4.2 i denna vagledning.
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Las mer

Las mer om reglerna i SFB om vem som har ratt att vara mottagare av barnbidrag
i vagledning (2002:10) Barnbidrag.

Exempel

Olle och Pia ar gifta och bor i Polen. Olle bérjar arbeta i Sverige och Pia
studerar i Krakow. Paret har tre gemensamma barn. Familjen har sedan
tidigare barnbidrag i Polen, men anstker om barnbidrag i Sverige. Familjen har
rétt till barnbidrag fran Sverige eftersom Olle genom sitt arbete omfattas av
svensk lagstiftning. Familjen har da ratt till familjeférmaner som om de vore
bosatta i Sverige.

Familjen vill att Pia ska vara mottagare av barnbidraget. Men eftersom Olle &r
den som omfattas av svensk lagstiftning och som anses forsakrad for
barnbidrag i Sverige och uppfyller kraven i SFB, sa kan inte Pia fa det svenska
barnbidraget.

Exempel

Agaton och Alicia ar skilda och har sonen Aron tillsammans. Agaton bdorjar
arbeta i Sverige och Alicia arbetar i Krakow, dar hon &ven bor med Aron. Alicia
har sedan tidigare barnbidrag for Aron i Polen, men ansdker om barnbidrag i
Sverige. Aron har rétt till barnbidrag fran Sverige eftersom Agaton ar
underhallsskyldig for sonen och for att han genom sitt arbete omfattas av
svensk lagstiftning. Aron har da rétt till familjeférmaner som om han vore bosatt
i Sverige.

Nar Forsakringskassan hamtar information om familjen fran den polska
behdriga institutionen, skickar institutionen ett intyg som visar att det bara ar
Alicia som &r vardnadshavare till Aron.

Eftersom Agaton &r den som omfattas av svensk lagstiftning och ar férsékrad
har, men inte ar vardnadshavare, uppfyller han inte villkoren for att fa
barnbidraget. Alicia som daremot ar vardnadshavare och familjemedlem till
Aron kan i stéllet beviljas barnbidraget med stdéd av EU-domstolens domar om
familjer som har separerat.

4.5 Sarskilt gallande bostadsbidrag

Det ar bara de sarskilda bidragen och umgangeshbidraget inom bostadsbidraget som
omfattas av forordning 883/2004. Den del av bostadsbidraget som ar bidrag till
bostadskostnaden gor daremot inte det. Det innebar att familjen kan vara forsakrad for
bidrag till bostadskostnaden i Sverige aven om ett annat lands lagstiftning ar tillamplig
for familjeformaner enligt férordning 883/2004. Den del som galler bostadskostnaden
paverkas inte av 4 kap. 5 § i SFB eftersom det &r en forman som inte omfattas av
forordning 883/2004 sakomrade.

Eftersom inte alla delar av bostadsbidraget ska samordnas enligt bestammelserna i
forordning 883/2004, ska ett arende hanteras olika beroende av om barnet bor i Sverige
eller inte.
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45.1 Barnet bor i Sverige

Om barnet bor i Sverige tillsammans med nagon av foraldrarna, s& bedéms ratten till
bostadsbidrag och de sarskilda bidragen samt umgéngesbidraget utifran nationella
bestammelser. Det blir darfor for en sadan familj bara aktuellt att tillampa bestammel-
serna om familjeférmaner i férordning 883/2004 i situationer som familjen ocksa har ratt
till familjeférmaner i ett annat medlemsland (artikel 68 i forordning 883/2004).

Exempel

Helena ar bosatt i Sverige tillsammans med sina tre barn. Helena &r skild fran
barnens pappa Jonas som ocksa bor i Sverige. Foraldrarna har gemensam
vardnad om barnen och barnen bor ungefar lika mycket hos dem bada. Jonas
arbetar i Danmark och Helena arbetar i Sverige, det finns en sammantraffande
ratt till familjeformaner fran bada medlemslanderna. Helena far barnbidrag i
Sverige och Jonas far familjeformaner i form av tillaggsbelopp fran Danmark
om det danska beloppet ar hogre én det svenska.

Eftersom Helena arbetar i Sverige, barnen bor i Sverige och Jonas arbetar i
Danmark ar Sverige primarland for familieférmaner. Helena far bade bidrag till
bostadskostnaden och sarskilt bidrag for barn som bor véxelvis fran Sverige.

Exempel

Philippe som &r fransk medborgare bor med sina tva barn i Sverige, men
arbetar inte har. Hans fru Colette bor och arbetar i Frankrike. Colette far
barnbidrag fran Frankrike for de gemensamma barnen. Philippe anséker om
bostadsbidrag i Sverige.

Frankrike blir priméarland for att betala ut familjeformaner som enda arbetsland
och det finns en sammantraffande ratt till familjeférmaner fran bada
medlemslanderna. Om summan av familjeférmanerna &r hogre i Sverige an i
Frankrike ska Sverige betala ut ett tillaggsbelopp (artikel 68.2 i férordning
883/2004).

Eftersom Philippe omfattas av bestdammelserna om boséattningsbaserade
formaner i SFB, kan han ocksa ha ratt till bidrag till bostadskostnaden.

452 Barnet bor i1 ett annat medlemsland

En familj kan ha ratt till bostadsbidragets sarskilda bidrag (fé6r hemmavarande barn eller
barn som bor véxelvis) och umgangesbidrag aven for barn som inte ar bosatta i Sverige
(Artikel 67 i forordning 883/2004).

32 (73)



Forsakringskassan VAGLEDNING 2004:8 VERSION 19

Diarienummer

FK 2024/026143

Exempel

Esbjorn arbetar i Sverige. Han bor tillsammans med sin fru Bente och deras tva
barn i Finland. Enligt férordning 883/2004 omfattas Esbjorn av svensk
lagstiftning och ska ha rétt till de formaner som omfattas av férordningen i
Sverige (inklusive de bosattningsbaserade). Enligt artikel 67 i férordning
883/2004 har familjen ratt till familjeférmaner som om de vore bosatta i
Sverige. Familjen har ratt till barnbidrag och flerbarnstillagg med 2 650 kronor
och bostadsbidrag i form av sarskilt bidrag med 400 kronor (efter
inkomstprévning).

45.3 Proportionering av bostadsbidraget

En familj kan ha beviljats bidrag till sdval bostadskostnad som sarskilt bidrag for
hemmavarande barn, sarskilt bidrag fér barn som bor vaxelvis eller umgéngesbidrag.
Bostadsbidraget kan darefter ha blivit minskat pa grund av inkomsten. En
proportionering maste da goras for respektive del av bidraget pa grund av att alla delar i
bostadsbidraget inte omfattas av férordning 883/2004 (se vidare i vagledning (2004:10)
Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar).

Exempel

Eva har tre hemmavarande barn och bor i en hyresrattslagenhet. Eva kan fa
preliminart bostadsbidrag med 1 800 kronor per manad.

Maximalt bostadsbidrag fére inkomstavdrag ar 3 700 kronor per manad, varav
2 350 kronor ar sarskilt bidrag fér hemmavarande barn.

Det sarskilda bidragets andel av hela bostadsbidraget blir (efter avrundning):
2 350/3 700 = 0,635

Det sarskilda bidragets andel av det beviljade bostadsbidraget blir darfor 1 143
kronor (0,635 x 1 800 kronor).
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Exempel

Christina har tre barn som bor heltid, vaxelvis respektive tidvis hos henne.
Christina kan fa preliminart bostadshidrag med 1 800 kronor per manad.

Maximalt bostadsbidrag fére inkomstavdrag &r 5 000 kronor per manad, varav
1 500 kronor ar sarskilt bidrag fér hemmavarande barn, 300 kronor &r sarskilt
bidrag for barn som bor vaxelvis och 100 kronor ar umgangesbidrag for barn
som bor tidvis i hushallet.

Det sarskilda bidraget for hemmavarande barns andel av bostadsbidraget blir:
1 500/5 000 = 0,3

Det innebér att det sarskilda bidragets andel av det beviljade bostadsbidraget
blir 540 kronor (0,3 x 1 800 kronor)

Det sarskilda bidraget for vaxelvis boende barns andel av bostadsbidraget blir:
300/5 000 = 0,06

Det innebéar att det sarskilda bidraget for vaxelvis boende barns andel av det
beviljade bostadsbidraget avrundat blir 108 kronor (0,06 x 1 800 kronor).

Umgangesbidragets andel av det beviljade bostadsbidraget blir:
100/5 000 = 0,02

Det innebér att umgangesbidragets andel av det beviljade bostadsbidraget
avrundat blir 36 kronor (0,02 x 1 800 kronor)
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5 Ratt till familjeformaner fran Sverige och

minst ett annat medlemsland

Eftersom syftet med bestdmmelserna i férordningen ar att en familj ska ha ratt till
familjeformaner fran alla de medlemslander vars lagstiftning géller for nagon i familjen,
kan det finnas rattigheter for dessa familjer i flera lander. Det finns darfor sarskilda
bestammelser om hur formanerna ska samordnas mellan landerna i sddana situationer.
Bestdmmelserna ska se till att familjen inte 6verkompenseras och har sin grund i den
allmanna bestammelsen om sammantraffande av formaner i artikel 10 i férordning
883/2004. Detta kapitel beskriver dessa bestdmmelser.

5.1 Prioritetsregler

Forsta delen av bestdmmelsen talar om vilka prioritetsreglerna ér, det vill saga vilket
land som i forsta hand ska betala ut familjeférmaner.

Artikel 68 forordning 883/2004
Prioritetsregler vid sammantraffande

1. Om ratt till formaner under samma period och for samma familiemedlemmar
foreligger enligt flera medlemsstaters lagstiftning skall féljande prioritetsregler
tillampas:

a) | de fall da flera medlemsstater &r skyldiga att utge formaner pa olika grunder
skall prioritetsordningen vara féljande: i forsta hand rattigheter som forvarvats pa
grund av arbete som anstalld eller verksamhet som egenforetagare, darefter
rattigheter som forvarvats pa grund av uttag av pension och slutligen rattigheter
som forvarvats pa grund av boséttning.

b) | de fall da flera medlemsstater ar skyldiga att utge formaner pa samma
grunder skall prioritetsordningen faststéllas enligt féljande tillaggskriterier:

i) Om det galler rattigheter som forvarvats pa grund av arbete som anstalld eller
verksamhet som egenforetagare: barnens bostadsort, forutsatt att sddan
verksamhet féreligger dar, och i andra hand — i férekommande fall — det hogsta
belopp av formanerna som foreskrivs i berorda lagstiftningar. | det sistnamnda
fallet skall kostnaden foér formaner fordelas efter kriterier som faststélls i
tillampningsférordningen.

ii) Om det galler rattigheter som forvarvats pa grund av uttag av pension: barnens
bostadsort, forutsatt att en pension skall utges enligt dess lagstiftning, och i andra
hand — i forekommande fall — den langsta férsékringsperioden eller
bosattningsperioden som fullgjorts i enlighet med berdrda lagstiftningar.

iii) Om det galler rattigheter som forvarvats pa grund av boséattning: barnens
bostadsort.

Bestammelsen innebar att det finns olika prioritetsordning beroende pa vilken situation
som ar aktuell for familjen. For att det ska vara aktuellt att bestdmma prioritetsordning
maste det finnas rétt till familjeformaner fran mer an ett medlemsland for samma barn
och samma period. Det medlemsland som kommer férst i prioritetsordningen kallas
primarland medan det andra kallas sekundérland.
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Sammantraffande ratt

For att kunna tillampa prioritetsreglerna behéver Forsakringskassan alltsa utreda om det
finns ratt till formaner under samma period och fér samma familiemedlemmar enligt flera
medlemslanders lagstiftning, det vill séga om det finns en sammantraffande ratt.

Rattsfall

EU-domstolen har i mal C-347-12 Wiering provat fragan om i vilka fall familje-
formaner sammantraffar. Malet handlade om ifall de tyska familjeférmanerna och
familjeformanerna fran Luxemburg var sa pass lika att formanerna skulle raknas
av mot varandra. EU-domstolen menade att artikel 76 och prioritetsreglerna vid
sammantraffande av familjeformaner maste lasas i forhallande till artikel 12 i
férordning 1408/71 (numera artiklarna 68 och 10 i férordning 883/2004).

EU-domstolen introducerade ett fyranivas-test for att avgora om formaner ar av
samma slag (det sa kallade Wiering-testet). Foljande fragor ska da stallas:

« Har formanerna samma andamal?

« Har formanerna samma syfte?

« Beréknas formanerna utifran samma grunder?
« Beviljas formanerna pa samma villkor?

Om svaret pa dessa fragor ar ja, anses formanerna vara av samma slag. Det
galler oavsett vilka villkor en forman har enligt nationell lagstiftning.

EU-domstolen menade att de tva sista kriterierna ska bedémas mindre strangt,
med tanke pa att det finns stora skillnader mellan de olika nationella sociala
trygghetssystemen. Annars skulle det strida mot syftet med artikel 12 i férordning
1408/71, och det skulle inte pa ett adekvat satt forhindra sammantraffande av
formaner. Om det kravdes att formanerna ar identiska skulle bestammelsen i
praktiken aldrig kunna tillampas.

Domen innebar att de tva formanerna Elterngeld och Kindergeld som familjen fick
enligt tysk lagstiftning var sa pass olika att formanerna skulle anses vara av olika
slag. Det innebar att formanen fran Luxemburg bara skulle raknas av mot de
klassiska familjeférmanerna och darfor skulle Luxemburg betala tillaggsbelopp.

EU-domstolens dom innebar att formaner endast sammantraffar nar de ar av samma
slag. Bara formaner som ar av samma slag raknas av mot varandra. Sverige har tva
slag av familjeformaner: klassiska familjeformaner (barnbidrag samt del av
bostadsbidraget och studiehjélp) och en med familiepenningférmaner (féraldrapenning).

L&s mer

Las mer i rattsligt stallningstagande 2023:09 Familjeformaner enligt férordning
883/2004 ska bara anses sammantraffa om de ar av samma slag.
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Sammantraffande ratt vid avstadende fran utbetalning av barnbidrag
HFD har i en dom kommit fram till att en person som bedémts ha rétt till svenskt
barnbidrag kan avsta fran att fa det utbetalt, se avsnitt 3.1.1.

Hur forhaller sig HFD:s dom till artikel 68 i forordning 883/2004?

Forsakringskassan anser att en person som har avstatt utbetalning av barnbidrag har
ratt till bidraget i den mening som avses i artikel 68 i férordning 883/2004 (FKRS
2024:12 Ratt till forman enligt forordning 883/2004 vid avstaende fran utbetalning av
barnbidrag). Motiveringen ar bland annat féljande:

Forordningen definierar visserligen inte vad ratt till forman innebar, men EU-domstolen
har flera ganger uttalat sig om nar nagon ska anses ha ratt till familieférmaner.
Avgorande for en sddan bedémning ar att den berérda personen ska uppfylla alla villkor
i den nationella lagstiftningen for att ha ratt till en forman. Den sammantraffande ratten
finns darfor nar personen uppfyller alla villkor, materiella som formella, for att kunna
utnyttja ratten i tva eller flera medlemslander.

Av HFD:s avgorande framgar att en person som har ratt till svenskt barnbidrag kan
avsta fran att f det utbetalt, men att hen fortfarande har ratt till det. Darmed maste de
materiella och formella villkoren for ratten till barnbidrag anses vara uppfyllda @ven efter
att hen avstatt fran utbetalning.

Forsakringskassan anser darfor att den sammantraffande ratten och hur prioriteringen
ska goras inte paverkas nar en person avstar fran att fa barnbidraget utbetalt.

Las mer

Las mer i FKRS 2024:12 Ratt till forman enligt forordning 883/2004 vid avstaende
fran utbetalning av barnbidrag

Omfattas av lagstiftningen genom arbete, bosattning alternativt ha ratt till
pension

Nar man val har konstaterat att formaner sammantraffar behéver man for att kunna
tillampa prioritetsreglerna korrekt veta nar familjeformaner grundar sig pa arbete i,
pension ifran eller bosattning i Sverige. Utgangspunkten &r att det &r bestammelserna i
avdelning Il i férordning 883/2004 som detta handlar om, men det finns vissa undantag.

Beddmning av prioritet utgar fran barnets familjemedlemmar

Som tidigare namnts utgar ratten till familieférmaner fran barnet och Férsékringskassan
behover i sin utredning faststélla vem eller vilka personer som ar familjemedlemmar till
barnet. Som regel ar utgadngspunkten for utredningen foraldrarna till barnet men aven
andra personer kan inga i utredningen. Foér att en familjeférman ska kunna beviljas kravs
att de nationella formansvillkoren ocksa ar uppfyllda, férutsatt att de inte &ar
diskriminerande i ett unionsrattsligt perspektiv.

Vid tillampning av artikel 68 och bedémning av prioritet &r utgangspunkten hela familjen,
aven om prioriteten oftast styrs av den eller de familjemedlemmar till barnet som ar
bidragsmottagare enligt bestammelserna i SFB. De flesta svenska familjeférmaner har
ett krav pa att bidragsmottagaren maste vara vardnadshavare till barnet, vilket innebar
att det ar vardnadshavaren som prioritetsbedémningen utgar fran. Om det inte finns
nagon vardnadshavare i Sverige kan prioritetsbedémningen behova utga fran en
foralder som inte ar vardnadshavare, eller barnet.
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| de fall barnbidrag betalas ut till en familjehemsféralder med stéd av 106 kap. 6 §
SFB, innebar det inte att familjehemsforéldern har ratt till barnbidraget i den mening att
denne kan anses vara bidragsmottagare enligt bestammelserna i 16 kap. SFB. | dessa
fall handlar det istéllet om en omférdelning av utbetalningen till en annan
betalningsmottagare. En sadan omférdelning av bidraget paverkar darfor inte
prioritetsbedomningen som aven fortsatt utgar fran den vardnadshavare som ar
forsakrad for barnbidrag enligt 16 kap. SFB.

Beddmning av prioritet for efterlevande barn

Barn ingar i personkretsen i artikel 2 nar barnet ar efterlevande till en familjemedlem
som tidigare har varit forsakrad i Sverige genom boséttning eller arbete. Om barnet har
ratt till familjeformaner utreder man darfor prioriteten utifran savéal barnet som dess
familjemedlemmar och den avlidne forélderns tidigare férsékringsperiod eller pension.
Las mer om Forséakringskassans utredning och bedémning i avsnitt 3.2.2.

Las mer

Las mer om personkretsen i vagledning (2017:1) Overgripande bestammelser i
SFB, unionsratten och internationella avtal.

51.1 Arbete som grund for ratt till familjeférmaner

For att undvika oklarheter i tillampningen av artikel 68 har AK narmare beskrivit i vilka
situationer familjeformaner ska anses grunda sig pa arbete (Administrativa
kommissionens Beslut nr F1 av den 12 juni 2009 om tolkningen av artikel 68 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 nar det galler
prioritetsregler vid samtidig rétt till familjeformaner).

Enligt beslutet ska familjeformaner anses grundade pa arbete som anstalld eller
verksamhet som egenforetagare

« a) genom faktiskt utbvande av forvarvsverksamhet som anstélld eller som
egenforetagare, och

« b) under perioder nar sddan forvarvsverksamhet tillfalligt avbrutits

- i) till féljd av sjukdom, moderskap, olycksfall i arbetet, arbetssjukdom eller
arbetsloshet sé lange som 16n eller andra férmaner, utom pension, utbetalas for
dessa forsakringsfall, eller

- i) under betald ledighet, strejk eller lockout, eller

- iii) under obetald ledighet for vard av barn sa lange som denna ledighet likstélls
med forvarvsverksamhet som anstalld eller egenforetagare enligt den berdrda
lagstiftningen.

Beslutet ar bara ett fortydligande av i vilka situationer familjeférmaner ska anses grunda
sig pa arbete vid prioritetsordningen och blir alltsa forst aktuell nar bedémningen att
personen ska omfattas av det landets lagstiftning har gjorts. Beslutet har alltsa inte
nagon paverkan pa hur Forsakringskassan ska faststalla tillamplig lagstiftning vid t.ex.
foraldraledighet. Det innebar att en person maste anses omfattad av svensk lagstiftning
pa grund av ndgon bestammelse om tillamplig lagstiftning och anses omfattad av den
arbetsbaserade forsakringen i SFB for att Férsakringskassan ska borja tillampa beslut
F1.

Né&r en person faktiskt arbetar som anstélld eller bedriver verksamhet som
egenforetagare enligt artikel 1.a) och b) i forordning 883/2004 ses familjeférmanerna
grunda sig pa arbete. Det &r den situationen som punkt 1a) tar sikte pa. L4s om vem
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som anses arbeta som anstalld i Sverige och bedriva verksamhet har i vagledning
2017:1, under beskrivning av artikel 1.a) och b).

Vad punkt 1b) innebér for Forsakringskassans beskrivs narmare under rubrikerna
nedan. For att Forsakringskassan ska tillampa beslut F1 under samtliga situationer
nedan maste personen anses omfattad av svensk lagstiftning pa grund av nagon
bestammelse om tillamplig lagstiftning och anses omfattad av den arbetsbaserade
forsédkringen i SFB.

Utbetalning av I6n eller andra formaner

Om en person tillfalligt har avbrutit sin forvarvsverksamhet i Sverige till féljd av sjukdom,
foraldraskap, olycksfall i arbetet, arbetssjukdom eller arbetsloshet ska familjeformaner
fortsatt anses grunda sig pa den forvarvsverksamheten sa lange som personen far 16n
eller andra formaner, utom pension.

Nar Forsakringskassan ska utreda prioritet enligt beslut F1 punkt 1 b) ska vi bedéma om
utbetalningen av den aktuella formanen innebar att arbetet bara har avbrutits tillfalligt.
Om en person har gjort ett avbrott fran sitt arbete som inte ar tillfalligt racker det inte
med att fa en av de aktuella formanerna for att hen ska anses arbeta vid
prioritetsbedomningen. Det kan till exempel gélla den som har omvardnadsbidrag och
som har avbrutit sitt arbete for att varda ett barn med funktionsnedsattning i hemmet.
Om Forsakringskassan bedomer att omvardnadsbidraget kommer att betalas ut under
lang tid framover anses avbrottet inte vara tillfalligt, och personen kan darfor inte anses
arbeta.

Aktivitetsstod kan betalas ut till personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program eller star till arbetsmarknadens forfogande. Den som far aktivitetsstod anses
arbeta om personen uppfyller villkoren for a-kassa. | évriga situationer anses aktivitets-
stod inte som arbete i relation till prioritetsreglerna. Det innebér att en person som far
aktivitetsstdod, men som inte uppfyller villkoren for a-kassa endast anses som bosatt.

Las mer

Las mer i den svenska lagstiftsforteckningen pa Forsakringskassans intranat Fia
vilka svenska formaner som omfattas av férordning 883/2004 och vilket
sakomrade de tillhor.

Betald ledighet, strejk eller lockout

| situationer nar en person far familieférmaner under betald ledighet, strejk eller lockout,
ska formanerna vid prioritetsbeddomningen ses som grundade péa arbete. Betald ledighet
kan bland annat vara semester.

Obetald ledighet for vard av barn

En person som svensk lagstiftning galler for enligt bestammelserna om tillamplig
lagstiftning och som tillfalligt har avbrutit sitt arbete i Sverige for att varda ett barn som
inte fyllt ett &r, anses arbeta vid bedémning av prioritet, &ven om personen varken far
I6n eller ndgon av de formaner som finns i listan ovan. Det beror pa att en sddan person
har SGI-skydd som i SFB innebar att personen ar fortsatt forsakrad for det tidigare
arbetet fram till barnets ettarsdag (26 kap. 15 § SFB).

39 (73)



Forsakringskassan VAGLEDNING 2004:8 VERSION 19

Diarienummer

FK 2024/026143

Exempel

Emma har arbetat i Sverige och bor har med sin make Martin. Martin arbetar i
Danmark. De far sonen Erik tillsammans och Emma éar féraldraledig under
barnets forsta ar utan att ta ut foraldrapenning. Eftersom Emma bor i Sverige
och omfattas av svensk lagstiftning pa grund av bosattning och fortsattningsvis
omfattas av den arbetsbaserade forsakringen enligt SFB (SGI-skydd under
barnets forsta levnadsar), anses hon fortfarande som arbetande i Sverige vid
beddmningen av prioritetsordningen. Sverige ar darfor fortsattningsvis
priméarland for att betala ut familjeférmaner.

Exempel

Edina arbetar i Sverige och bor har med sin dotter Elina som &r tio ar och
maken Andres. Andres arbetar i Finland och de far familjeférmaner fran bade
Sverige och Finland dar Sverige har prioritet. Edina blir dock uppsagd fran sitt
arbete och har inget annat SGI-skydd &n efterskydd i tre manader. Eftersom
Edina inte arbetar och heller inte far nagon kontantforman pa grund av arbete,
omfattas hon av svensk lagstiftning pa grund av boséttning under sin
arbetsloshet. Eftersom hon inte anses arbeta och heller inte omfattas av ndgon
av situationerna i beslut F1, grundas ratten till familjeférmaner inte langre pa
arbete utan bosattning. Finland far darfor prioritet att betala familjeférmaner.

Exempel

Agnes arbetar i Sverige och bor i Norge med sin familj. Hon far dottern Signe
och ar foraldraledig utan att ta ut nagon foraldrapenning. Eftersom Agnes bor i
Norge och inte omfattas av svensk lagstiftning eftersom hon inte arbetar som
anstalld i Sverige och heller inte far en kontantforman pa grund av arbetet,
omfattas hon i stallet av norsk lagstiftning pa grund av boséattning under sin
foraldraledighet. Det finns darfor ingen ratt till familjeformaner fran Sverige
under den perioden.

Forhallandet mellan bestammelserna om tillamplig lagstiftning och
beslut F1

Beslut F1 ska endast tillampas nar man i en samordningssituation behdver avgdra om
familjeférmaner grundar sig pa arbete. Det ska da redan sta klart vilket lands lagstiftning
som galler for varje familjemedlem. Bestammelserna om faststallande av tillamplig
lagstiftning finns i avdelning Il i forordning 883/2004 och beskrivs ndrmare i vagledning
2017:1. | stycket nedan beskrivs relevanta bestammelser tversiktligt.

Av artikel 11.3.a forordning 883/2004 framgar bl.a. att en person som arbetar som
anstalld eller bedriver verksamhet som egenftretagare i en medlemsstat omfattas av
lagstiftningen i den medlemsstaten. Enligt artikel 11.2 ska en person som far vissa
kontantformaner med anledning av sitt arbete ocksa anses arbeta som anstalld eller
utdva verksamhet som egenféretagare, trots att personen inte gor det for tillfallet.
Artikelns syfte &r att en person inte ska behdva byta tillamplig lagstiftning nar hen goér
avbrott fran arbetet i samband med ett forsakringsarende. Ett sadant avbrott kan bero
pa till exempel sjukdom eller foraldraledighet. Bestammelsen i artikel 11.2 innebar darfor
att en person fortsatt ska omfattas av arbetslandets lagstiftning, sa lange personen far
ersattning med anledning av sitt arbete.
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Bestammelserna om tillamplig lagstiftning och beslut F1 reglerar olika situationer och
det kan finnas fall da en person anses arbeta enligt beslut F1 men inte enligt
bestammelserna om tillamplig lagstiftning. Sadana situationer kan t.ex. uppkomma nar
det handlar om foréaldraledighet och uttag av foraldrapenning.

Sarskilt om uttag av foraldrapenning

Foraldrapenning ar en dagersattning och den lagsta omfattningen som kan betalas ut &r
en attondels ersattning.

For att en person som ar foraldraledig ska anses arbeta enligt bestammelserna om
tillamplig lagstiftning (artikel 11 i férordning 883/2004) maste personen fa en
kontantforman med anledning av sitt arbete. Nar det handlar om foraldrapenning
innebar det att personen maste ta ut féraldrapenning med minst en attondel per dag, sju
dagar i veckan, Det innebar ocksa att foraldern maste ta ut arbetsbaserad
foraldrapenning, eftersom den bosattningsbaserade foraldrapenningen inte kan anses
vara en kontantforman som utges med anledning av arbete. Daremot kan foraldern ta ut
bosattningsbaserad ersattning for del av dag sa lange foraldern tar ut minst en attondel
arbetsbaserad foraldrapenning per dag sju dagar per vecka.

Att foralderns SGI ar skyddad fram till barnets ettdrsdag saknar betydelse nar det galler
beddmningen av om en person anses arbeta enligt bestdmmelserna om tillamplig
lagstiftning. Men efter barnets ettarsdag finns sarskilda krav pa hur féraldrapenningen
ska tas ut for att en person ska ha kvar sitt SGI-skydd for det tidigare arbetet. Har spelar
daremot SGI-skyddet roll eftersom det paverkar mojligheten for personen att
fortsattningsvis ta ut arbetsbaserad foréldrapenning. Om foéréldern inte langre kan ta ut
foraldrapenning baserad pa tidigare arbete kan foraldern inte anses forsakrad i samma
medlemsland langre eftersom foraldern inte tar ut en kontantforman till foljd av arbete.

Hur foréldrapenningen tas ut behdver bara beaktas i en situation dar man ska avgora
vilket lands lagstiftning som en person omfattas av. Det innebar att det bara blir aktuellt
om den som tar ut férdldrapenning ar bosatt i en annan medlemsstat an den foraldern
arbetar i.

Né&r det handlar om att bedéma prioritet enligt artikel 68 i forordning 883/2004 och
tillampa beslut F1 finns det inget krav pa att foraldrapenningen maste tas ut med minst
en attondel per dag, sju dagar i veckan. Familjeformaner anses grundade pa arbete om
en person tillfalligt har avbrutit sitt arbete till foljd av foraldraledighet sé lange I6n eller
andra formaner betalas ut for denna typ av ledighet. Det innebar att en person kan ta ut
foraldrapenning pa bade sjukpenning- eller lagstaniva under en manad utan att det
paverkar prioritetsbedomningen. | dessa fall ska det alltsa forst sta klart att personen ar
bosatt i Sverige och att det ar svensk lagstiftning som géller for personen.

Las mer

Las mer om den arbetsbaserade och bosattningsbaserade foraldrapenningen
samt om foraldrapenningen nar flera lander &r inblandade i véagledning
(2002:1) Foraldrapenning.

Las mer

Las om regelverkens forhallande till varandra och om villkoren for att vara
forsakrad for arbetsbaserade och bosattningsbaserade formaner i vagledning
(2017:1) Overgripande bestammelser i SFB, unionsrétten och internationella
avtal.
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Exempel

Signe &r bosatt i Sverige och ar foraldraledig fran sitt arbete. Hon omfattas av
svensk lagstiftning pa grund av boséattning enligt artikel 11.3 e forordning
883/2004 och ar forsékrad for bosattningsbaserade och arbetsbaserade
formaner enligt SFB.

Signes man Vilmer ar ocksa bosatt i Sverige men arbetar i Tyskland. Familjen
har ratt till familjeférmaner fran bade Sverige och Tyskland och dessa ska
samordnas enligt artikel 68 forordning 883/2004. Signe tar ut foréldrapenning i
varierande omfattning fram till dess att barnet fyller ett ar. Darefter tar hon ut
foraldrapenning fem dagar per vecka. De familjeférmaner som Signe har ratt till
frdn Sverige anses alltsa grunda sig pa arbete enligt beslut F1. Det finns darfor
inte nagot krav pa att hon maste ta ut foraldrapenning pa ett visst satt och det
finns heller inte nagot krav pa att hon maste ta ut féraldrapenning som baseras
pa arbete. Hon behover bara tanka pa att ta ut foraldrapenning pa sa satt att
hon skyddar sin SGI.

Om Signe skulle flytta till Tyskland under foraldraledigheten sa uppstar en
annan situation. For att fortsatta att omfattas av svensk lagstiftning enligt artikel
11.2 forordning 883/2004 och ha ratt till foraldrapenning fran Sverige maste
Signe fa en kontantforman med anledning av sitt arbete. For att
foraldrapenning ska anses vara en kontantfdrman maste Signe ta ut
arbetsbaserad foraldrapenning med minst en attondel per dag, sju dagar i
veckan. Om hon inte gor det kommer hon inte lAngre omfattas av svensk
lagstiftning.

5.1.2 Pension som grund for ratt till familjeformaner

En person som har pension kan ha ratt till familjeférmaner fran Sverige. Det géller inte
bara alderspension, utan ocksa sjuk- eller aktivitetsersattning, efterlevandepensioner
och pension pa grund av skada i arbetet.

Barnpension ar en efterlevandepension.

Arbetsgivarfinansierade tjanstepensioner och privata pensioner kan daremot inte vara
grund for familjeférmaner. Las om barnpension i kapitel 8.

5.1.3 Bosattning som grund for ratt till familjeférmaner

Bosattning enligt artikel 1.j) i forordning 883/2004 kan ocksa ge ratt till familjeformaner.
Las om hur bedémningen av om en person &r bosatt i Sverige ska goéras i vagledning
2017:1, under beskrivning av artikel 1.j.

Om bosattning ar den enda grunden for familjeférmaner fran Sverige och vi ar
sekundarland, ska vi inte bevilja nagra familieférmaner om inte barnet bor héar (artikel
68.2 i forordning 883/2004).
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Exempel

Anna bor i Sverige och studerar. Kaspar studerar och bor i Italien tillsammans
med deras gemensamma barn Matilda och Clara. Kaspar far familjeformaner
for Matilda och Clara i Italien.

Anna kontaktar Forsakringskassan och ansoker om barnbidrag fran Sverige for
sina tva barn som bor i Italien. Férséakringskassan vidarebefordrar ansokan till
Italien och informerar Anna om det. Men eftersom Annas ratt till formaner
enbart grundar sig pa bosattning och barnen inte bor i Sverige far inte Anna
barnbidrag fran Sverige.

5.2 Ordning enligt prioritetsreglerna

Om familjeférmaner beviljas pa olika grunder géller féljande ordning:

« rattigheter som grundar sig pa arbete
« rattigheter som grundar sig pa pension
« rattigheter som grundar sig pa boséattning.

Det innebér att nar det finns en sammantraffande ratt till familjeférmaner och
formanerna betalas ut pa olika grunder, ska det medlemsland dar ratten grundar sig pa
arbete ha det primara ansvaret for familjeformaner. Om ingen av foraldrarna arbetar,
men en av dem har pension eller barnet har efterlevande- eller barnpension, har det
medlemsland som ansvarar for att betala ut pensionen det priméra ansvaret for
familjeformaner.

Exempel

Mohammed och Sofia bor med sina tre barn i Danmark. Mohammed arbetar i
Sverige och ar omfattad av svensk lagstiftning och ar forsakrad har. Sofia har
pension fran Danmark. Det finns en sammantraffande ratt till familjeformaner
fran tvA medlemslander, men péa olika grunder. Det beror pa att en foralder
arbetar och den andra féraldern ar pensionstagare. Eftersom réatten till
familjeférmaner finns pa olika grunder och arbete har prioritet framfor pension,
har Sverige det priméara ansvaret for att betala ut familjeférmaner. Danmark har
det sekundéra ansvaret.

5.2.1 Barnets bosattningsort styr i forsta hand

Om familjeférmaner beviljas pa samma grunder géller i stallet foljande ordning:

« Vid arbete ska barnets boséattningsort styra i forsta hand om verksamhet finns dar
och i andra hand familjeformanernas hogsta belopp. Medlemslanderna ska sedan
fordela kostnaderna enligt bestdmmelserna i tillampningsférordningen.

« Vid pension ska barnets boséttningsort styra i forsta hand om pension betalas ut
enligt det landets lagstiftning och i andra hand den langsta forsakrings- eller
bosattningsperioden som fullgjorts enligt aktuella lagstiftningar.

« Vid boséttning ska barnets boséattningsort styra.

Utgangspunkten néar det finns rétt till familjeformaner pd samma grunder &r att barnets
bosattning har avgorande betydelse.
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Exempel

Jasmine och Ali bor i tillsammans med sina tva barn i Sverige. Jasmine arbetar
i Sverige och omfattas av svensk lagstiftning och ar férsakrad har. Ali arbetar i
Osterrike och ar forsakrad dar. Det finns en sammantraffande ratt till familje-
formaner fran bada medlemslanderna pa samma grund. Eftersom barnen bor i
Sverige har Sverige det primara ansvaret for att betala ut familjeférmaner och
Osterrike det sekundara ansvaret.

Barnet bor inte i ndgot av arbetslanderna

| de fall foréldrarna inte arbetar i det land dér barnet &r bosatt bestams i stéllet
prioritetsordningen av vilket medlemsland som ska betala ut det hdgsta beloppet for
barnet. Varje medlemsland ska da rakna fram beloppet enligt det egna landets
lagstiftning for barnet och sedan jamféra beloppen mellan lAnderna. Det medlemsland
som ska betala ut det hogsta beloppet ar primért land. Det medlemsland som ar
sekundarland ska aterbetala halva beloppet eller hogst det belopp som det finns ratt till
enligt landets nationella lagstiftning (artikel 68.1 b i, i forordning 883/2004 och artikel 58 i
forordning 987/2009).

Exempel

Rut, Gunnar och deras barn bor i Sverige. Rut arbetar i Finland och ar
omfattad av lagstiftningen i Finland och Gunnar arbetar i Norge och &ar
omfattad av lagstiftningen i Norge. Det finns en sammantréaffande ratt till
familjeformaner. Eftersom barnen inte bor i nagot av de lander som foraldrarna
arbetar i, &r barnens bosattning inte avgérande nar prioritetsordningen
faststélls. De behoriga institutionerna i de tvA medlemslanderna jamfor sina
respektive belopp for barnen och kommer fram till att beloppet i Norge &r hogre
an det finska beloppet. Det innebar att Norge har det priméara ansvaret for
familjeformaner och ska betala fullt belopp till familjen. Finland har det
sekundara ansvaret och den behdgriga institutionen i Finland ska ersatta den
behdriga institutionen i Norge med hélften av det norska beloppet, men hogst
det belopp som det finns rétt till i Finland.

Metodstdd — Sverige ar ett av tva arbetslander och barnet bor inte i nagot av
dessa lander

For att kunna faststalla vilket land som i férsta hand ska betala familjeférmaner nar
Sverige ar ett av tva arbetslander och barnet inte bor har eller i det andra arbetslandet,
ska Forsakringskassan skicka en forfragan till det andra arbetslandet om vi inte vet vilka
formaner och belopp som den andra foraldern far. Férsakringskassan skickar da aktuell
SED for att vi ska ha tillrackligt beslutsunderlag. Nar svaret kommer fran det andra
landet kan Forsakringskassan beddéma vilket land som i forsta hand ska betala ut
familjeformanerna.

Barnet bor inte i ndgot av pensionslanderna

| de fall féraldrarna inte far pension ifrdn landet som barnet ar bosatt i, ska prioritets-
ordningen i stallet faststallas utifran vilket medlemsland som har de langsta férsékrings-
eller bosattningsperioderna. Det medlemsland som har de langsta perioderna &r
priméarland. Det andra medlemslandet ar sekundarland. Om beloppet fran
sekundarlandet ar hogre an priméarlandets belopp, sa ska mellanskillnaden betalas ut till
familjen (artikel 68.1 b ii).
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Exempel

Andreas och Carmen bor med sina tre barn i Polen men har inte ratt till
familjeférmaner dar. Andreas har pension fran Nederlanderna och Carmen har
pension fran Spanien. Det finns en sammantraffande ratt till familjeformaner
fran Nederlanderna och Spanien. Eftersom barnen inte bor i ndgot av
pensionslanderna, &r inte barnens boséttning avgdrande for att faststalla
prioritetsordningen. De behoriga institutionerna i de tva medlemslanderna
jamfor férsakrings- eller bosattningsperioderna och konstaterar att Spanien har
de langsta perioderna. Det innebér att Spanien ar priméarland och
Nederlanderna ar sekundarland. Om beloppet &r hogre i Nederlanderna an i
Spanien ska Nederlanderna betala ut mellanskilinaden till familjen.

5.2.2 Sammantraffande ratt till familjeformaner fran fler an
tva medlemslander
Det kan ocksa finnas en sammantraffande ratt till familijeformaner fran fler an tva

medlemslander och da finns det alltsa ett medlemsland som far det tredje ansvaret for
familjeformaner.

Exempel

Giovanna, Ted och deras barn bor i Nederlanderna. Giovanna har pension fran
bade Italien och Sverige och har darmed rétt till familjeférmaner i enlighet med
forordningen fran bada landerna. Ted arbetar inte, men har rétt till
familjeférmaner i enlighet med férordningen genom boséttning. Det finns en
ratt till familjeformaner fran tre medlemslander. De behériga institutionerna i
Italien och Sverige jamfor forsakrings- eller bosattningsperioderna, och det
visar sig att de langsta perioderna finns i Sverige. Darfor blir Sverige
primarland for familjeformaner och Italien sekundarland. Det tredje ansvaret for
familjeformaner har Nederlanderna.

Institutioners skyldighet att vidarebefordra en ansdkan

Det finns tva situationer nar behdriga institutioner &r skyldiga att vidarebefordra ansdkan
om familjeférmaner till den behoriga institutionen i ett annat medlemsland:

« Nar lagstiftningen i det land dar ansdkan har lamnats in ar tillamplig och har
prioritet, och det kan finnas en ratt till ett tillaggsbelopp fran sekundarmedlems-
landet (artikel 60.2 i férordning 987/2009).

« Nar lagstiftningen i det land déar ansokan har lamnats in &r tillamplig men inte har
prioritet (artikel 68.3 i forordning 883/2004 och artikel 60.3 i férordning 987/2009).

Personen ska informeras om att ansdkan har lamnats till den behoriga institutionen i det
andra medlemslandet (artikel 68.3 a i forordning 883/2004 och artikel 60.3 b i férordning
987/2009). Dagen for ansokan i medlemslandet dar den forst lamnats in ska ocksa
anses som ansokningsdag i det medlemsland som tar emot den vidarebefordrade
ansotkan (artikel 68.3 b i forordning 883/2004).

Forsakringskassan ska alltid vidarebefordra ans6kan om familjeformaner i de tva
uppraknade situationerna i punktlistan ovan och informera den sékande om det. | de fall
vi tar emot en vidarebefordrad ansdkan fran ett annat medlemsland, ska vi se datumet
da ansokan kom in i det landet, aven som datum fér ansdkan héar. Har det daremot
kommit fram under utredningen av ratten till familijeformaner i Sverige, att det inte kan
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finnas ratt till tillaggsbelopp fran det andra medlemslandet, behéver vi inte
vidarebefordra ansdkan.
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6 Vilket belopp ska betalas ut fran Sverige?

Bestdmmelsen om prioritetsordningen som beskrivits i kapitel 5 talar &ven om hur
beloppen fran de olika medlemslanderna ska betalas ut. Utgangspunkten &r namligen
att barnet atminstone ska fa det hogsta beloppet som finns i de aktuella
medlemslanderna. Det har kapitlet beskriver vilka belopp som Forsakringskassan ska
betala ut i olika situationer.

6.1 Belopp enligt prioritetsordningen

Artikel 68 forordning 883/2004

2. Vid sammantraffande av ratt till formaner skall familieférmaner beviljas i
enlighet med den lagstiftning som anses ha foretrade enligt punkt 1. Ratten till
familjeformaner med stdod av annan eller andra berérda lagstiftningar skall
innehallas upp till det belopp som foreskrivs i den forra statens lagstiftning och i
férekommande fall utges i form av ett tillaggsbelopp for den del som dverstiger
detta belopp. Ett sadant tillaggsbelopp behover dock inte utges for barn som ar
bosatta i en annan medlemsstat, om ratten till formanen i friga endast grundar sig
pa bosattning.

Bestammelsen innebar att nar det finns ratt till familjeformaner fran fler an ett
medlemsland sa ska primarmedlemslandet, betala ut sitt fulla belopp. Om
sekundarmedlemslandet har ett hogre belopp, sa ska det landet betala ut det
overstigande beloppet, sa kallat tillaggsbelopp. Det behover det andra landet daremot
inte géra om ratten till familjeférmaner dar bara grundar sig pa bosattning.

Artikel 58 forordning 987/2009

Vid tillampningen av artikel 68.1 b i och b ii i grundférordningen ska, nar
prioritetsordningen inte kan faststallas med ledning av var barnen &r bosatta, varje
berérd medlemsstat berakna formansbeloppen genom att beakta de barn som
inte ar bosatta inom det egna territoriet. Om artikel 68.1 b i tillAmpas, ska den
behdriga institutionen i den medlemsstat enligt vars lagstiftning de hégsta
formansbeloppen betalas ut, utbetala hela detta belopp och den behdriga
institutionen i den andra medlemsstaten ska till ovanstaende institution aterbetala
halften av detta belopp, dock hdgst det belopp som géller enligt den sistnAmnda
medlemsstatens lagstiftning.

Artikel 58 tillampas nar formaner ska betalas av mer an ett medlemsland pa samma
grunder, men prioritetsordningen inte kan avgoras av barnets boséttning. Om grunden
ar arbete, bestdms prioritetsordningen i stallet av vilket medlemsland som har hégst
belopp. Det landet ar priméarland och ansvarar for att betala ut fullt belopp till familjen.
Sekundéarlandet betalar tillbaka halften av primérlandets fulla belopp, dock hdgst det
belopp som det finns réatt till i sekundarlandet. Las mer om aterbetalning till det andra
medlemslandet enligt artikel 58 i avsnitt 6.1.3.

Sammantraffande ratt till familjeférmaner fran fler &n tva medlemslander

Nar det finns en sammantraffande ratt till familjeférmaner fran fler an tva medlemslander
ska medlemslandet med det tredje ansvaret for familjeformaner berakna ytterligare
tillaggsbelopp. Om beloppet frAn det medlemslandet ar hogre @n beloppen fran landerna
med det priméra och sekundéra ansvaret (hela beloppet plus tillaggsbelopp), ska
medlemsland nummer tre betala mellanskillnaden.
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6.1.1 Fullt belopp

Forsakringskassan ska betala fullt belopp, det vill sdga beloppen som bestamts i den
nationella lagstiftningen i féljande situationer:

« Nar det finns en sammantraffande ratt till familjeformaner och Sverige &r primarland
for barn som &r bosatta i Sverige. (Artikel 68 forordning 883/2004).

« Nar det finns en sammantraffande ratt och Sverige ar priméarland for barn som &r
bosatta i ett annat medlemsland. (Artikel 67 och 68)

« Nar det finns en sammantraffande ratt, Sverige ar ett av tva medlemslander som
ska betala formaner och ratten grundar sig pa arbete, barnet inte ar bosatt i nagot
av dessa landerna och Sverige har det hogsta beloppet av familjeférmaner. (Artikel
68 i forordning 883/2004 och artikel 58 i férordning 987/2009)

« Nar det inte finns en sammantraffande ratt och det bara finns ratt till familjeférmaner
fran Sverige for barn som ar bosatta i ett annat medlemsland. (Artikel 67)

« Nar det inte finns en sammantréffande ratt, och det bara finns ratt till
familjeférmaner fran Sverige for ett barn som ar bosatt i Sverige. (SFB).

6.1.2 Tillaggsbelopp
Forsakringskassan ska betala tillaggsbelopp i féljande situationer:

« Nar det finns en sammantraffande ratt till familjeférmaner, Sverige ar sekundarland
for barn som ar bosatta i Sverige, och beloppet ar hogre an frdn medlemslandet
som ar primarland. (Artikel 68 férordning 883/2004)

« Nar det finns en sammantraffande ratt till familijeformaner, Sverige ar sekundarland
for barn som ar bosatta i ett annat medlemsland och beloppet &r hogre an fran det
medlemsland som ar primérland. (Artikel 67 och 68 forordning 883/2004)

« Nar det finns en sammantraffande ratt till familjeformaner fran tre medlemslander
och Sverige har det tredje ansvaret for familjeférmaner. Om det svenska beloppet ar
hogre an de sammanlagda beloppen fran de tva andra medlemslanderna, det vill
saga fullt belopp plus tillaggsbelopp, sa ska Sverige betala ut ytterligare ett
tillaggsbelopp. (Artikel 67 och 68 forordning 883/2004)

Berékning per barn

Administrativa kommissionen har i beslut F3 faststallt att tillaggsbelopp ska berdknas for
varje familiemedlem (barn) vid tillAmpning av artikel 68 i forordning 883/2004 och artikel
60 i forordning 987/2009.

For flerbarnstillagg och i vissa fall de sarskilda bidragen samt umgéangesbidraget ska
Forsakringskassan vid berakning av tillaggsbelopp dela formansbeloppen lika mellan
barnen. L&s mer om detta nedan.

Proportionering av tillaggsbelopp vid flera familjeférmaner

Om Sverige ska betala ut tillaggsbelopp och det finns ratt till mer an en familjeférman
fran Sverige, sa ska tillaggsbeloppet proportioneras mellan de svenska formanerna. Det
har betydelse i de situationer da det finns tva bidragsmottagare av en férman. Nar
tillaggsbeloppen beréknas ska de utlandska formanerna dras av fran de svenska
familjeférmanerna i proportion till deras storlek.
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Exempel

Bartolomeus och Signhild som bor i Sverige har separerat och bor inte
tilsammans. De har fortfarande delad vardnad om och far barnbidrag for sitt
gemensamma barn Knut. Signhild har dessutom bostadsbidrag och sarskilt
bidrag for barn som bor vaxelvis déar det sarskilda bidraget ar 312,5 kronor i
manaden. Danmark ar primarland eftersom Signhild far pension frdn Danmark.
Danmark betalar ut familjieformaner till Signhild som motsvarar 900 svenska
kronor i manaden for Knut. 900 kronor per manad ska dras av fran de svenska
formanerna i proportion till deras storlek.

Barnbidrag: 1 250 kronor

Sarskilt bidrag: 312,5 kronor

Totalt: 1 562,5 kronor
Proportionering

Barnbidrag 1250/1562,5=0,8=80%
Sérskilt bidrag 312,5/1562,5=0,2=20%

80 % av de utlandska formanerna ska dras av fran barnbidraget och
20 % ska dras av fran det sarskilda bidraget.

Barnbidrag 1 250 - (900 - 0,8) = 530 kronor
Sarskilt bidrag 312,5-(900 - 0,2) = 132,5 avrundat till 133 kronor

Ett halvt belopp barnbidrag &r d& 530/ 2 = 265

Tillaggsbeloppet betalas ut fran Sverige till bAde Bartolomeus och Signhild.
Bartolomeus, som ska fa ett halvt barnbidrag, far ett tillaggsbelopp pa 265
kronor. Signhild far ett tillaggsbelopp for ett halvt barnbidrag (265 kronor) och
det sarskilda bidraget (133 kronor). Totalt ar Signhilds tillaggsbelopp 398
kronor.

Hur Forsakringskassan har ska kommunicera och meddela vardnadshavarna
beslut och beslutsunderlag enligt sekretessreglerna framgar av vagledning
2001:3 Offentlighet eller sekretess.

Fordelning av flerbarnstillagg vid berakning av tillaggsbelopp
Flerbarnstillagg ska férdelas i samband med att tillaggsbeloppet beréknas. | 15 kap. 8 §

SFB framgar att flerbarnstillagg betalas ut for det andra barnet, for det tredje barnet osv.
Det innebar dock inte att flerbarnstillagget ska fordelas med olika belopp mellan barnen.

Flerbarnstillagg ska betraktas som ett extra tillagg for samtliga barn och delas lika
mellan barnen. Om flerbarnstillagg aven beréttigats for barn som inte inbegrips i en
samordningssituation, ska det flerbarnstillagg som férdelats pa de barnen inte raknas
med i tillaggsbeloppet. Om nagot av barnen ar éver 18 ar och sjalv ar bidragsmottagare
betalas det barnets del ut till den som ar bidragsmottagare for 6vriga barn under 18 ar
(16 kap. 13 § SFB).
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Exempel

Kajsa-Lovisa och Bengt-Géran bor i Sverige tillsammans med sina tva barn
Ansgar och Helmut. Kajsa-Lovisa arbetar i Danmark och Bengt-Géran studerar
i Sverige. Bengt-Goran har ett barn till, Kent, sedan ett tidigare férhallande som
han far barnbidrag for. Danmark ar primarland for att utbetala familjeférmaner.
Kajsa-Lovisa far familjeformaner fran Danmark som motsvarar ett
manadsbelopp om 1 000 svenska kronor for Ansgar och 1 100 svenska kronor
for Helmut. Bengt-Goran har réatt till barnbidrag och flerbarnstillagg for tre barn
och nar Forsakringskassan beraknar tillaggsbeloppet ska det flerbarnstillagg
som fordelats till Kent inte paverkas av de danska familjeférmanerna.

Helmut

Barnbidrag 1 250 kronor

Flerbarnstillagg (150+580) / 3 = 243 kronor
Danska férmaner 1 000 kronor
Tillaggsbelopp = 1 250 + 243 — 1 000 = 493

Ansgar
Barnbidrag 1 250 kronor

Flerbarnstillagg (150+580) / 3 = 243 kronor
Danska formaner 1 100 kronor
Tillaggsbelopp = 1 250 + 243 — 1 100 = 393

Kent

Barnbidrag 1 250 kronor

Flerbarnstillagg (150+580) / 3 = 243 kronor
Paverkas inte av de danska formanerna

Exempel

Nana flyttar till Sverige med sina fyra barn. Hon arbetar inte i Sverige. Barnens
pappa arbetar i Portugal och det finns rétt till familjeférmaner for alla barnen
darifran. Nana beviljas barnbidrag fran Sverige for tre av sina barn. Den aldsta
dottern Maria ar 18 ar och har rétt till studiehjalp for gymnasiestudier. Det finns
en anmalan om flerbarnstillagg for Maria. Darmed finns det réatt till
flerbarnstillagg fran Sverige for alla fyra barnen. Eftersom fordelningen ska
goras per barn maste flerbarnstillagget delas upp i fyra lika delar nar tillaggs-
beloppet beréknas. Den del av flerbarnstillagget som betalas ut for Maria
betalas ocksa ut till Nana, trots att Maria sjalv ar mottagare av studiehjalpen
(16 kap. 13 § SFB).

Fordelning av de séarskilda bidragen och umgangesbidraget per barn vid
berakning av tillaggsbelopp

Sarskilt bidrag for hemmavarande barn, sarskilt bidrag for barn som bor véxelvis och
umgangesbidrag betalas ut med olika belopp. Vilket belopp som varje barn berattigar till
beror pa vilken del av bostadsbidraget det rér sig om samt hur manga barn som ingar i
familjen (97 kap. 22—23 8§ SFB).

Vid berékning av tillaggsbelopp beraknar Foérsakringskassan beloppet per barn.
Eftersom de olika formerna av bostadsbidragen som ar familjeférmaner enligt SFB
bevilias med olika belopp beroende pa antal barn och deras boendeform i familjen, ska
de olika delarna av bostadsbidraget fordelas pa de barn som beréttigar till respektive
del. Om familjen har rétt till flera olika delar av bostadsbidraget foérdelas beloppet mellan
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barnen for varje del av bostadsbidraget. Detta medfor att tillaggsbeloppet for familjens
barn kan komma att bli olika hogt.

Bostadsbidrag kan inte betalas ut for fler &n tre barn (97 kap. 17 § SFB). Om familjen
bestar av fler an tre barn ska bidraget fordelas lika pa samtliga barn. Det beror pa att
bestammelsen i SFB om sarskilt bidrag for hemmavarande barn anger ett specifikt
belopp som avser tre eller fler barn (97 kap. 22 § 1 st. SFB). Néar det galler sarskilt
bidrag for barn som bor vaxelvis och umgangesbidrag blir det olika belopp beroende pa
antal barn och om de & hemmavarande eller bor vaxelvis (97 kap. 22 § 2 st. och 23 §
SFB). SFB ar darfor utgangspunkten vid fordelning av dessa delar av bostadsbidraget
per barn.

Exempel

Ruben bor i Sverige och har fyra barn. Adam och Bertil bor hos honom pa
heltid, Caesar bor hos honom vaxelvis och David bor hos honom varannan
helg. Ruben arbetar inte. Barnen bor i varierande omfattning hos sin mamma
som bor och arbetar i Norge dar hon beviljas bidrag for dem. Ruben anstker
om och beviljas bostadsbidrag.

Bostadsbidraget bestar av 1 600 kronor sarskilt bidrag for hemmavarande barn
fér Adam och Bertil och 400 kronor sarskilt bidrag for vaxelvis boende barn for
Caesar. Ruben far daremot inte ndgot umgéangesbidrag for David eftersom han
redan har fatt bostadsbidrag for tre barn. Vid berakning av tillaggsbelopp
fordelas det sarskilda bidraget for hemmavarande barn jamnt mellan Adam och
Bertil, vilket innebar att de tilldelas 800 kr var. Caesar tilldelas 400 kronor och
David far ingen del av bostadsbidraget.

Exempel

Nils flyttar till Sverige med sina fyra barn. Han arbetar inte i Sverige. Nils har
tva barn tillsammans med en tysk kvinna och tva barn med en dansk kvinna.
Mammorna arbetar i sina respektive hemlander och har familjeférmaner dar.
Nils ansdker om bostadsbidrag i Sverige.

Han beviljas sérskilt bidrag for tre hemmavarande barn med 2 400 kronor. Vid
berékning av tillaggsbelopp fordelas 2 400 kronor jamnt mellan de fyra barnen
vilket innebar att de far 600 kronor var. Nar fordelningen har gjorts ingar de
framraknade beloppen i den jamférelse som gors mellan de férmaner som
utbetalas per barn i de olika landerna.

6.1.3 Aterbetalningar av familjefdrmaner fran sekundér-
landet till primarlandet

Som beskrivs i avsnitt 5.2 finns det situationer nar formaner ska betalas av mer &n ett
medlemsland pa samma grunder, men da prioritetsordningen inte avgors av barnets
bosattning. Om grunden &r arbete bestams prioritetsordningen i stéllet av vilket
medlemsland som har hoégst belopp. Det landet &r primarland och har ansvar for att
betala ut fullt belopp till familjen. Sekundarlandet aterbetalar halften av primarlandets
fulla belopp, dock hdgst det belopp som det finns ratt till i sekundarlandet (artikel 68.1 b i
i forordning 883/2004 och artikel 58 i férordning 987/2009). | dessa situationer betalar
sekundarlandet inte till familjen utan till priméarlandet.
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Metodstod — Sverige ar ett av tva arbetslander och barnet bor inte i nagot
av dessa lander

Nar Sverige har de hogsta beloppen i dessa situationer skickar Forsakringskassan ett
beslut till arbetstagaren om att hen har ratt till familjeformaner. Férsakringskassan
meddelar det andra arbetslandet att Sverige har beviljat familjeformaner och gor
samtidigt ansprak pa halva beloppet (eller hogst det belopp som det andra landet skulle
ha betalat ut).

Varje ar skickas sedan en begaran till det andra landet om betalning.

Nar Sverige ar det land som har lagst belopp kommer en begaran om betalning fran den
behoriga institutionen i landet som ska betala ut mest och som har ansvaret att i forsta
hand betala familjeférmaner. Sverige betalar da in halva beloppet, eller htgst det belopp
som det finns ratt till i Sverige, till det andra medlemslandet. Betalningen gors en gang
om aret eller nar arendet avslutas. Det ar dock endast utbetalningen som riktar sig till
institutionen i det andra medlemslandet. Sjalva beslutet om att bevilja familjeférmaner
ska skickas till den person som omfattas av svensk lagstiftning. Beslutet ska visa

« vilken férman personen har beviljats och att den har beviljats som en familjeférman
enligt férordning 883/2004 fran och med aktuellt datum

« att utbetalningen sker till den behdriga institutionen i det andra arbetslandet i
enlighet med artikel 58 i forordning 987/2009 och

« en forklaring av vad artikel 58 innebar.
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7 Utbetalning av familjeférmaner

Det har kapitlet beskriver vilka utbetalningar som Forsakringskassan gor och storleken
pa dem beroende pa vilken situation som &ar aktuell.

7.1 Formanerna anvands inte till familjemedlemmens
forsorjning

Artikel 68a forordning 883/2004

Utgivande av formaner

Om den person till vilken familieférmanerna ska utbetalas inte anvander dessa
formaner till familiemedlemmarnas forsorjning, ska den behdriga institutionen, pa
begaran av och genom institutionen pa familjemedlemmarnas bostadsort eller den
institution eller det organ som ar utsett dartill av den behoériga myndigheten i den
medlemsstat dar familiemedlemmarna &r bosatta, utbetala de formanerna med
befriande verkan med avseende pa institutionens rattsliga skyldigheter till den
fysiska eller juridiska person som faktiskt forsorjer familjemedlemmarna.

Bestammelsen innebar att om en person inte anvander familjeférmanerna till familje-
medlemmarnas forsorjning, sa kan utbetalningen i stéllet goras till den som faktiskt
forsorjer familiemedlemmarna. En saddan begéaran ska ga via institutionen pa
familiemedlemmarnas bostadsort (artikel 68.a i férordning 883/2004). Utbetalningen ska
goras via det andra medlemslandets behériga institution. Artikel 68a ar en ren
utbetalningsregel, och déar kravs det inte att personen har ratt till familjeférmanen enligt
den nationella lagstiftningen. | de har fallen handlar det enbart om en omférdelning av
utbetalningen.

Det kan finnas situationer nar det finns en ratt till familjeférmaner fran Sverige men den
vardnadshavare som omfattas av svensk lagstiftning och ar forsakrad hér inte ser till
eller kommer att se till att familjeformanerna kommer barnet tillgodo. | sddana fall ar
enda majligheten att styra om utbetalningen av familjeférmaner genom anvandandet av
artikel 68.a i forordning 883/2004. Det kan till exempel innebéra att beviljade
familjeformaner till en vardnadshavare i Sverige far styras om till en vardnadshavare i ett
annat land.

Exempel

Magnus och Helene har dottern Siri tillsammans. Foraldrarna har separerat
men bada ar vardnadshavare for Siri. Magnus bor i Danmark med dottern och
Helene arbetar i Sverige. Eftersom Helene omfattas av svensk lagstiftning och
ar forsakrad har ar det hon som beviljas barnbidraget for Siri fran Sverige. Fran
institutionen i Danmark far Férsakringskassan en begaran om att Magnus ska
fa formanerna utbetalade till sig eftersom férmanerna inte gar till Siris
forsorjning. Forsakringskassan kan da, efter utredning som visar att
barnbidraget inte kommer Siri tillgodo, besluta att Magnus ska fa barnbidraget
utbetalat till sig med stod av 68.a i férordning 883/2004.
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7.1.1 Metodstdd — en annan person begar utbetalning av
familjeférmaner fran Sverige

Saval en fysisk som en juridisk person som anser att bidragsmottagaren inte anvander
familieformanerna till barnets férsorjning kan begara att formanerna ska betalas ut till en
annan mottagare. En sadan begaran ska som huvudregel vara skriftlig och ga via en
myndighet eller behdrig institution i ett annat medlemsland. Forsakringskassan ska da
utreda vem som ska vara betalningsmottagare. Den som lamnat in begaran maste
komma in med nagot underlag som ger stdd for att den nuvarande mottagaren inte
anvander formanerna till barnets forsorjning. Forsakringskassan ska ocksa kontakta den
nuvarande mottagaren for att utreda om familjeférmanerna gar till barnets forsorjning.
Observera att det inte bara behéver handla om pengar. Férmaner kan komma barnet till
godo genom andra medel. Detta kan till exempel vara bidrag i form av klader, leksaker,
resor etc.

Det finns inte nagot uttryckligt krav pa att familjeféormaner maste ha betalats ut tidigare.
Nar Forsakringskassan bedomer om formanerna gar till barnets forsorjning eller inte,
kan vi alltsa aven ta hansyn till tidigare forhallanden om hur personen har bistatt i
forsorjningen av barnet. Férsékringskassan kan i dessa fall ta hansyn till andra
omstandigheter kring hur den tilltankta bidragsmottagaren bidragit till barnets
forsorjning. Det galler i synnerhet nar bidragsmottagaren inte bor tillsammans med
barnet. Forsakringskassan kan da till exempel undersoka om hen efterlevt sin
underhallsskyldighet. | denna utredning kan du behdva begara kompletterande uppgifter
fran institutionen i det andra medlemslandet. Det ar Forsakringskassan som har det
yttersta ansvaret for att arendet utreds tillrackligt och att det finns tillr&ckligt underlag foér
att gora en bedémning.

Om Forsakringskassan beddmer att nuvarande bidragsmottagare

« inte anvander formanerna till barnets forsorjning, sa ska vi besluta att
familieformanerna betalas ut till den person som har gjort anspraket. Har skickas
beslut till bada foraldrarna. Forsakringskassan ska meddela vart stallningstagande
till den behdoriga institutionen i det andra landet.

« anvander férmanerna till barnets forsorjning avslar du begaran om utbetalning. Har
ska beslutet skickas till den som har begart &ndrad utbetalning och vi ska samtidigt
meddela vart stallningstagande till det andra landet.

L&s mer

Las mer om Fdrsakringskassans utredningsansvar, beddémningsutrymme och
hur sékra vi behéver vara i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken.

7.1.2 Metodstod — en annan person begar familjeforméaner
fran ett annat medlemsland genom Forsakringskassan

Om en foralder som ar bosatt i Sverige kontaktar Forsakringskassan och meddelar att
barnet inte far ta del av familjeférmaner som betalas ut i ett annat medlemsland ska
foraldern skriftligt begara andring av bidragsmottagare. Forsakringskassan ska da
vidarebefordra begéaran till behérig myndighet eller institution i det andra landet genom
att skicka aktuell SED.
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7.1.3 Utbetalning till annan nar en person har avstatt fran
utbetalningen av barnbidrag

HFD har i en dom kommit fram till att en person som har ratt till svenskt barnbidrag kan
avsta fran att fa bidraget utbetalt, men att ratten till barnbidraget finns kvar och att detta
inte paverkar nagon annans ratt till barnbidraget. Se vidare avsnitt 3.1.1

Hur forhaller sig HFD:s dom till artikel 68a forordning 883/20047?

Forsakringskassan anser att en person som har avstatt fran utbetalning av barnbidraget
trots det ska anses ha rétt till bidraget i den mening som avses i artikel 68 i férordning
883/2004 (FKRS 2024:12 Ratt till forman enligt forordning 883/2004 och avstaende av
barnbidrag). Det innebar att den person som avstatt att fa barnbidraget utbetalt
fortfarande har ratt till formanen och aven att hen ska anses vara betalningsmottagare i
den mening som avses i artikel 68a i forordningen.

| situationen ovan kan Férsékringskassan betala ut barnbidraget till en annan person i
stallet. Artikel 68a i forordningen syftar till att sakerstélla att mottagarna av
familijeformaner anvander dem i enlighet med det syfte som de ar avsedda for. EU-
domstolen har vid flera tillfallen slagit fast att familjeformanerna ar avsedda att i socialt
hanseende hjalpa arbetstagare som har férsorjningsbordan for en familj genom att det
allmanna bidrar till familjens utgifter. Att en foralder avstar fran utbetalning av barnbidrag
innebar att barnbidraget inte kommer barnet till godo, och foraldern anvéander alltsa inte
barnbidraget till barnets forsorjning. | en sddan situation kan bidraget i enlighet med
artikel 68a i forordningen betalas ut till den som faktiskt forsorjer barnet.

7.2 Utbetalning och betalningstidpunkter

Den som omfattas av forordning 883/2004 ska behandlas pa samma sétt som i en
nationell situation (artikel 4 i férordning 883/2004). Det innebar att familjeférmaner ska
betalas ut pA samma satt som vi gor i nationella arenden. Om till exempel barnbidrag
betalas ut en gang i manaden i en nationell situation, ska barnbidrag som en
familjeférman i enlighet med forordning 883/2004 ocksa betalas ut en gang i manaden
enligt ordinarie forfallodatum. Det géller bade fullt belopp och tillaggsbelopp.

Familjeformaner ska betalas ut oberoende av var betalningsmottagaren vistas. Det
saknar betydelse om hen ar bosatt i Sverige eller i ett annat medlemsland och om
betalningen gors till ett svenskt eller utlandskt bankkonto (Forsakringskassans
foreskrifter [FKFS 2010:4] om séattet och tiden for utbetalning av vissa
socialférsakringsformaner m.m.).

7.2.1 Tidpunkt for forandrad beddmning av prioritet

Det finns aven bestammelser om att det inte far finnas perioder nar en enskild blir utan
ersattning med anledning av andrade forhallanden.
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Artikel 59 férordning 987/2009

Tillampliga bestammelser nar den tillampliga lagstiftningen och/eller behérigheten
att bevilja familjeformaner andras

1. Nar den tillampliga lagstiftningen och/eller behdrigheten att bevilja familje-
formaner mellan medlemsstater andras under en kalendermanad, oavsett
tidpunkterna for utbetalning av familjeférmanerna enligt lagstiftningen i dessa
medlemsstater, ska den institution som betalade ut familjeférmanerna med stod
av den lagstiftning enligt vilken formanerna beviljades vid manadens borjan sta for
denna kostnad fram till utgdngen av den aktuella manaden.

2. Den ska underratta institutionen i den eller de andra berérda medlemsstaterna
om den tidpunkt nar den upphér att betala ut de berorda familjeformanerna.
Formaner fran den eller de andra berérda medlemsstaterna ska utbetalas fran och
med den dagen.

Bestammelsen innebér att i situationer nar bestimmelserna om vilket lands lagstiftning
som ska galla for en person och/eller behorigheten att bevilja familjeformaner andras,
ska det medlemsland som betalar familjeférmaner med fullt belopp fortsatta betala
familjeférmaner pa samma satt till slutet av den kalendermanad som foérandringen
intraffar. Det &r institutionen i detta medlemsland som ska meddela institutionen i det
andra landet om att forhallandena har andrats och det datum da landet upphor att betala
familjeformaner med fullt belopp. Det andra medlemslandet ska bérja betala familje-
formaner med fullt belopp fran bérjan av nasta kalendermanad. Det géller alltsa oavsett
eventuella nationella bestammelser om nar en forman kan utbetalas ifran.

For att artikel 59 ska vara tillamplig forutsatts en ratt till familjeformaner och att det sker
nagon férandring av den ratten pa grund av att bedémningen av vilket lands lagstiftning
som ska galla for en person eller behorigheten géallande familjeformaner andras. Detta
innebar att bestammelsen aven &r tillamplig i situationer nar férordning 883/2004 uppho6r
att galla pa grund av en forandring av omstandigheterna. Forséakringskassan ska aven i
situationer dar formaner tidigare har betalats ut enbart med stod av nationell lagstiftning
tillampa artikel 59.

Om det inte langre finns ratt till formaner i Sverige har Forsakringskassan ansvar att
informera det andra landet om en sadan férandring uppstar.

Exempel

Antonia och John bor tillsammans med sina tre barn i Sverige. Antonia
omfattas av lagstiftningen genom arbete i Belgien och John omfattas av
lagstiftningen genom arbete i Sverige. Det finns en sammantraffande ratt till
familjeférmaner. Sverige betalar fullt belopp och Belgien betalar tillaggsbelopp.
Hela familjen flyttar till Belgien den 1 maj, men foraldrarna behaller sina
anstéllningar i respektive medlemsland. Det finns fortfarande en samman-
traffande ratt till familjeférmaner, men nu pa nya, omvanda grunder. Belgien
har det primara ansvaret for familjeformaner fran och med den 1 maj och ska
betala familjeformaner med fullt belopp. Sverige har det sekundara ansvaret for
familjeférmaner fran och med den 1 maj. Om beloppet ar hogre i Sverige an i
Belgien ska Sverige betala ut tillaggsbelopp till familjen.
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Exempel

Gunnel och Marcus bor tillsammans med sina barn i Sverige. Gunnel omfattas
av finsk lagstiftning genom arbete. Marcus omfattas av svensk lagstiftning pa
grund av arbete. Det finns en sammantraffande ratt till familjeformaner. Sverige
har det priméara ansvaret for att betala ut familjeférmaner och Finland har det
sekundara ansvaret.

Omstandigheterna andras nar hela familjen flyttar till Finland och Marcus slutar
sitt arbete i Sverige. Eftersom bada foraldrarna d& omfattas av finsk
lagstiftning, sa finns det inte langre nagon ratt till familieférmaner fran Sverige.
Darfor finns det inte langre ratt till familjeférmaner i enlighet med férordning
883/2004. Finland ska betala férmaner i enlighet med deras nationella
lagstiftning, forutsatt att familjen uppfyller de nationella kriterierna.
Forsakringskassan ar skyldig att informera institutionen i Finland om de
andrade forhallandena.

7.2.2 Berakning och utbetalningstidpunkt av tillaggsbelopp

Ett medlemsland som ar sekundarland ska jamfora det sammanlagda beloppet av
familjeformaner som det finns ratt till fran det landet med det sammanlagda beloppet
fran det medlemsland som &r primarland. Detta innebér att medlemslandet som &r
sekundarland behover veta vilka belopp som ska betalas ut till familjen fran bada
medlemslanderna.

Om de berérda medlemslanderna har olika valutor, sa ska beloppet fran primarlandet
raknas om till valutan i sekundarlandet. Om de berérda medlemslanderna dessutom
betalar ut formanerna med olika regelbundenhet, s& maste sekundarlandet rakna om
beloppet for att kunna betala ut formanerna enligt landets egna intervall.

Medlemslanderna ar dessutom bundna av det egna landets utbetalningstidpunkter, las
ovan under avsnitt 7.2. Det betyder till exempel att fér barnbidrag ar forfallodatumet den
20:e varje manad, och for studiehjalp ar forfallodatumet den sista vardagen varje
manad.

7.3 Valutaomréakning

Administrativa kommissionen har antagit beslut H12 av den 19 oktober 2021 som den
dag som ska galla for faststéllandet av de véaxelkurser som avses i artikel 90 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009. Beslutet géller fran och
med den 28 februari 2022 och ersatter AK-beslut H3.

Valutaomrékning ar bara aktuellt nar Férsakringskassan betalar ut tillaggsbelopp eller
ett belopp enligt nationell lagstiftning som kan begransas enligt principerna i
prioritetsreglerna. Forsakringskassan anvander da den referensvaxelkurs som
Europiska centralbanken faststéller (artikel 90 férordning 987/2009). Férsakringskassan
ska anvanda den kurs som ar publicerad den forsta dagen i manaden fore den manad
da ratten till familjeformaner sammantraffar (AK-beslut H12 punkt 3b). Den valutakurs
som anvands vid ursprungsbeslutet ska sedan anvandas fram till dess att forhallandena
andras eller det finns en annan anledning att fatta ett nytt beslut. Férsakringskassan gor
en ny valutaomrakning nar de faktiska eller rattsliga forhallandena forandras for den
bertrda personen. (AK-beslut H12 punkt 4)

AK-beslut H12 ska ocksa tillampas néar det finns en pagaende utbetalning av tillaggs-
eller mellanskillnadsbelopp och Férsékringskassan behdver ta hansyn till
valutakursfluktuationer for att den enskilde inte ska ga miste om ersattning (EU-
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domstolens dom i mal nr C-473/18 GP). Det har Forsakringskassan valt att géra genom
arliga omréakningar (Forsakringskassans réattsliga stallningstagande, FKRS 2022:02).
AK-beslut H12 och det rattsliga stallningstagandet ska tillampas fran och med den 28
februari 2022, vilket ar den dag som AK-beslut H12 tradde ikraft. Det innebéar att arliga
omrakningar ska goras i arenden dar minst ett r har passerat sedan detta datum, under
forutsattning att beslutet i dessa arenden ar minst ett ar gammait.

Om minst ett &r har passerat sedan senaste beslutet, och valutakursfluktuationen
medfor att det ar till fordel for den enskilde, sa gor vi en arlig omrékning av tillaggs- eller
mellanskillnadsbeloppet (enligt punkt 3b).

Exempel

Familjen André har fran och med den 1 juni 2021 ratt till familjeférmaner fran
bade Sverige och Italien. Italien &r primarland eftersom familjen bor dar.
Eftersom familjeformanerna i Italien ar lagre an de svenska familjeformanerna
ska Sverige betala ut tillaggsbelopp. For att Forsakringskassan ska kunna
berakna de svenska formanerna och tillaggsbeloppet fran Sverige korrekt
behover vi forst rakna om de italienska formanerna. Vid den omrakningen ska
vi anvanda véxelkursen den 1 maj 2021.

Den 20 januari 2022 far Forsakringskassan information fran Italien om att
beloppet for barnbidrag har héjts dar fran och med den 1 januari 2022.
Forsakringskassan behdver darfor rakna om tillaggsbeloppet fran Sverige och
ska da anvanda véaxelkursen den 1 december 2021. Vi berdknar och beslutar
om ett nytt tillaggsbelopp.

Den 20 januari 2023 kontrollerar Forsékringskassan om véxelkursen har
andrats sedan det senaste beslutet som fattades den 20 januari 2022.
Forsakringskassan kommer fram till att den har andrats pa ett satt som ar till
fordel for den enskilde. En omrékning av tillaggsbeloppet gors déarfor och
Forsakringskassan anvander da valutakursen fran den 1 december 2022.

Las mer

Las mer om arliga omrakningar i Férsakringskassans rattsliga
stallningstagande (2022:02) Tillampning av AK-beslut H12 — arlig omrakning av
tillaggsbelopp.
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8 Sarskilt om familjeformaner som inte beslutas

av Forsakringskassan

Som har framgatt i kapitel 2 administrerar inte Forsakringskassan alla de svenska
formaner som har klassificerats som familjeformaner enligt forordning 883/2004.
Forsakringskassan ar dock inblandad i administrationen pa ett eller annat satt. Detta
kapitel beskriver hanteringen av dessa formaner.

8.1 Studiehjalp

Eftersom studiehjélp ska samordnas enligt férordningens bestammelser om
familjeférmaner, s& kan aven barn som bor i ett annat medlemsland ha rétt till dessa
formaner. Det géller alltsa aven om barnet inte uppfyller de kriterier om boséttning eller
medborgarskap som finns i studiestddslagen (Artikel 67 i forordning 883/2004).

Exempel

Mary arbetar i Sverige. Hon bor i Irland tillsammans med sin make Trey och
deras son Dan, som ar 17 ar. Trey arbetar i Irland. Mary skickar en ansdkan
om studiehjalp till CSN och beskriver bade sina egna och Treys
arbetsforhallanden. Familjen har pa grund av Marys arbete i Sverige rétt till
studiehjalp enligt artikel 67. Eftersom Trey arbetar i bosattningslandet behover
Forsakringskassan fa in styrkta uppgifter om formaner och Treys
arbetsforhallanden fran myndigheten i Irland. | svaret framkommer det att
Irland betalar ut familjeférmaner och att Trey arbetar dar. Om familjen har ratt
till studiehjalp fran Sverige blir Sverige sekundéarland att betala ut
familjeformaner Om det svenska beloppet ar hogre an det irlandska, sa betalas
studiehjalpen ut med ett tillaggsbelopp som bestar av skillnaden mellan
studiehjalpen, som ar den enda familjeférmanen som Dan har ratt till fran
Sverige, och de irlandska familjeférmanerna.

8.1.1 Utbetalning av studiehjalp

Studiehjalp beslutas och betalas ut av CSN i samtliga fall nér utbetalning gors med fullt
belopp. Daremot betalar Forsakringskassan ut férmanen nar Sverige ska gora avdrag
for utlandska formaner.

SFB:s bestammelser galler inte

Reglerna i SFB géller inte for studiehjalp eftersom den regleras i studiestodslagen. Det
finns ingen motsvarighet till 4 kap. 5 § SFB i studiestédslagen och darfor finns inget
hinder mot att betala ut studiehjalpen, exempelvis till den studerandes foralder. Men
prioritetsreglernas principer ska anda tillampas, vilket innebar att de svenska beloppen
jAmfors med det andra medlemslandets belopp. Om det andra landet inte betalar ut
familieformaner, kan hela studiehjalpen betalas ut.

Det innebér ocksa att det inte ar majligt att fatta interimistiska beslut enligt de regler som
finns i 112 kap. SFB.
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Exempel

Tomas och Petra bor i Sverige tillsammans med sina soner Peter som ar 16 ar
och Martin som ar 14 ar. Tomas och Petra arbetar i Finland och omfattas av
finsk lagstiftning. | enlighet med férordning 883/2004 har de ratt till
familjeformaner fran Finland. Peter beviljas studiebidrag fran Sverige, men
endast med stdd av svensk lagstiftning. Eftersom det svenska studiebidraget ar
hdgre an det finska, betalar Férsakringskassan ut mellanskillnaden mellan det
svenska bidraget och det bidrag som Peter har ratt till fran Finland. Féraldrarna
far inte barnbidrag for Martin eller flerbarnstillagg fran Sverige eftersom bada
foraldrarna ar forsakrade for familjeformaner i Finland och 4 kap. 5 § i SFB
tilampas géllande barnbidragsfbrméner.

Exempel

Paulina arbetar i Danmark och bor i Sverige med sitt barn Olle som &r 18 ar.
Olles pappa, Mikkel, bor och arbetar i Danmark. De har dock ingen ratt till
formaner frdn Danmark enligt férordning 883/2004. Olle laser pa gymnasiet
och har rétt till studiehjalp fran Sverige. Studiehjalpen beviljas endast med stod
av svensk lagstiftning, och eftersom Olle inte har ratt till f{érmaner fran Danmark
sa finns det inget danskt belopp som ska raknas av. Sverige betalar da ut
samma belopp som i vanliga nationella arenden.

Metodstod — myndighetskorrespondens

CSN ar beslutande myndighet for studiehjalp. Nar en foralder bor i, arbetar i eller far
pension fran ett annat EU/EES-land eller Schweiz, skickar den beslutande myndigheten
en forfragan till Forsakringskassan for att kontrollera om arendet ska handlaggas enligt
forordning 883/2004. Vi ska da bedoma om foérordningen ska tillampas. Om
forordningen tillAmpas ska vi lamna upplysningar om:

« huruvida formanen ska betalas ut som en familjeférman
« vilket belopp som ska betalas ut
« vilken myndighet som ska géra utbetalningen.

Vi ska aven informera om att uppgifterna endast galler under forutsattning att den
beslutande myndigheten beviljar formanen. Forsakringskassans bedémning skickas
sedan till den beslutande myndigheten. Beddmningen dokumenteras i journalen. Kopior
av beslut fran andra myndigheter ska sparas i arendet hos Forsakringskassan.

Studiehjalp nar barnet har fyllt 16 ar

| en familjeformanssituation ska Forsakringskassan meddela CSN om arendet ska
handlaggas enligt forordning 883/2004 nar barnet har fyllt 16 ar. Det géller &ven om det
inte har kommit in ndgon forfragan fran CSN.

Forsakringskassans hantering

Forsakringskassans korrespondens med de beslutande myndigheterna gors pa
faststalld blankett och bestar av svar pa foljande fyra fragor:

1. Ar férordning 883/2004 tillamplig?

Forsakringskassan beslutar och ska meddela om férordningen ar tillamplig eller inte.
Om den ar det sa ska Forsakringskassan aven meddela om formanen ska betalas ut
som familjeférman enligt forordning 883/2004 eller inte, las nedan under punkt 2.
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Om férordningen inte ar tillamplig gors ingen ytterligare bedémning utan beslut fattas av
den beslutande myndigheten enligt nationell lagstiftning.

2. Ska formanen betalas ut som en familjeférman enligt férordning 883/2004?

Formanen ska betalas ut som en familjeforman enligt forordningen i nagon av féljande
situationer:

« Nar barnet bor i ett annat medlemsland (artikel 67).

« Nar betalningsmottagaren bor i ett annat medlemsland (artikel 67)

« Nar barnet har ratt till familjeformaner frdn mer an ett medlemsland enligt forordning
883/2004 (artikel 68).

« Nar barnet har beviljats en familjeférman endast med stod av nationell lagstiftning,
men barnet samtidigt har ratt till en familjeférman fran ett annat medlemsland.

Om Forsakringskassan meddelar att formanen ska betalas ut som en familjeférman
enligt forordningen, sa meddelar Foérsakringskassan beloppet och vilken myndighet som
ska gora utbetalningen. Det behovs daremot inte om férmanen inte ska betalas ut som
en familjeférman enligt férordningen.

3. Med vilket belopp ska formanen betalas ut?

Forsakringskassan verkstaller CSN:s utbetalningsplan i de fall Forsakringskassan ska
betala ut formanen. Det blir aktuellt nar ett tillaggsbelopp ska betalas ut, alltsa nar det
finns sammantraffande ratt till férmaner i tvad medlemslander och Sverige ar
sekundarland enligt artikel 68.

En annan situation kan vara att formanen endast betalas ut med stod av nationell
lagstiftning, men att det samtidigt finns ratt till forman fran ett annat land. | sddana fall
ska Forsakringskassan gora avdrag med det belopp som betalas ut fran det andra
medlemslandet fran det belopp som betalas ut fran Sverige.

4. Vem ska betala ut formanen?

Om Forsakringskassan meddelar att forordningen ar tillamplig och att formanen ska
betalas ut som en familjeforman, sd ska meddelandet dven innehalla information om
vilken myndighet som ska gora utbetalningen.

Den beslutande myndigheten ska betala ut formanen i samtliga fall nar utbetalning ska
go6ras med fullt belopp.

Forsakringskassan betalar ut formanen i samtliga fall nar avdrag ska goras pa
utbetalningen.

Sarskilt om handlaggningen nar barnet bor i Sverige

Nar barnet bor i Sverige fattar den beslutande myndigheten ett beslut med férbehall,
eftersom den annu inte har fatt bekraftat om férordning 883/2004 ar tillamplig. Beslutet
skickas tillsammans med en forfragan till Férsakringskassan, som ska utreda foljande:

- om forordningen ar tillamplig
. om formanen ska betalas ut som en familjeférman eller inte.

Om férordningen inte ar tillamplig meddelar Forsakringskassan det till den beslutande
myndigheten, som da betalar ut enligt sin nationella lagstiftning.

Om férordningen ar tillamplig meddelar Forsakringskassan den beslutande myndigheten
det pa en faststalld blankett och meddelar samtidigt om férmanen ska betalas ut som en
familjeférman, vilket belopp som ska betalas ut och vilken myndighet som ska géra
utbetalningen.
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Om férordningen ar tillamplig, men Forsakringskassan inte har tillrackligt med
information for att bedéma oOvriga punkter, kan Forsékringskassan bara meddela den
beslutande myndigheten om det. Forst nar det finns underlag att bedéma om formanen
ska betalas ut som en familjeférman, vilket belopp som ska betalas ut samt vilken
myndighet som ska godra utbetalningen, meddelar Forsakringskassan den beslutande
myndigheten det.

Studiehjélp nar barnet ar utlandsk medborgare

Om en utlandsk medborgare ansdker om studiehjalp maste Forsakringskassan forst
meddela CSN om férordningen &r tillamplig eller inte. Om vi bedémer att férordningen ar
tillamplig ska vi aven lamna upplysningar om férmanen ska betalas ut som en
familjeférman, vilket belopp som ska betalas ut och vilken myndighet som ska gora
utbetalningen. Vi ska @ven informera om att uppgifterna endast galler under
forutsattning att den beslutande myndigheten beviljar formanen. Darefter fattar CSN
beslut om studiehjalp. En kopia pa familjens beslut skickas sedan till Férsakringskassan.

Det hér géller a&ven om den studerande bor i Sverige.

Sarskilt om handlaggningen nar barnet bor i ett annat medlemsland

Om barnet bor i ett annat medlemsland skickar den beslutande myndigheten en
forfragan till Forsakringskassan. Om Forsakringskassan endast kan meddela att
forordning 883/2004 ar tillamplig fattar den beslutande myndigheten ett beslut med
forbehall. Nar det sedan finns underlag for att bedoma om férmanen ska betalas ut som
en familjeférman, vilket belopp som ska betalas ut samt vilken myndighet som ska gora
utbetalningen, meddelar Forsékringskassan den beslutande myndigheten det.

Exempel

Jenny arbetar i Sverige men bor i Danmark med sin make Niels och sin son
Max. Niels far pension fran Danmark. Max ansoker om studiebidrag fran CSN
som skickar en forfrdgan om férordningen ar tillamplig till Férsakringskassan
tilsammans med information om att Max har anstkt om studiebidrag.
Forsakringskassan skickar da ett meddelande till CSN om att férordning
883/2004 ar tillamplig i &rendet och att om studiebidrag beviljas ska det
utbetalas som en familjeforman, att Sverige ar priméarland for att betala ut
familjeformaner och att Forsakringskassan ar utbetalande myndighet. Familjen
har ratt till familjeformaner i Danmark genom Niels pension och eftersom det
aven finns en ratt till formaner frdn Danmark ska arendet samordnas.
Forsakringskassan faststéller att Sverige som enda arbetsland &r primarland
for att betala ut familjeférmaner. CSN beddmer hans rtt till studiebidrag,
beviljar hans anstkan och skickar en kopia av beslutet till Forsakringskassan.

Forst nar ett meddelande om att utbetalning kan ske kommer fran CSN
paborjar Forsakringskassan en utbetalning av studiebidrag enligt underlaget
fran CSN och skickar ett meddelande till Jenny om att studiebidraget betalas ut
fran Forsakringskassan som en familjeforman. Forsakringskassan meddelar
ocksa beslutet till den behdriga myndigheten i Danmark. Om det danska
beloppet ar hogre an det svenska sa betalar Danmark ut tillaggsbelopp for
Max.

Beslut

Nar Forsakringskassan ska betala ut formaner som har beslutats av en annan
myndighet, och det ingar flera familjeformaner, ska Forsakringskassan anda skicka ett
beslut om familjeformaner till betalningsmottagaren (33—-34 8§ FL). Av beslutet ska det
framga att familjeforméaner betalas ut fran Sverige enligt férordning 883/2004. Det galler
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aven nar betalningsmottagaren tidigare har fatt ett beslut fran den beslutande
myndigheten.

Om Forsakringskassan ska gora avdrag for utlandska familjeformaner ska det goras
gemensamt for alla familjeférmaner fran Sverige. Ett underlag som visar hur sam-
ordningen och beréakningen har gjorts ska bifogas kommunicerings- eller beslutsbrevet
till betalningsmottagaren (25 § FL).

Informationsutbyte

All information som behovs for att faststalla och bestdmma réttigheter och skyldigheter
for personer som omfattas av forordningen ska utbytas utan dréjsmal mellan
Forsakringskassan och det andra medlemslandet. Det innebér att Forsékringskassan
aven har skyldighet att meddela det andra landet om beslut och utbetalning av
studiehjalp.

Aterkrav

CSN kan besluta om aterkrav for en elev som till exempel har avbrutit sina studier eller
har ogiltig franvaro. Om Forsékringskassan far information om att en studerande inte har
rétt till studiehjalp s& ska Forsakringskassan genast meddela CSN.

| arenden som har handlagts enligt forordning 883/2004 har Forsékringskassan inte
lagstod att verkstalla ett beslut om aterkrav dar studiehjalp har betalats ut av Forsak-
ringskassan. Det ar dock mdjligt for Forsakringskassan att informera CSN om vilka
belopp som har betalats ut och under vilken period.

8.2 Efterlevandestdd och barnpension

Det finns en typ av familjeférmaner som kategoriseras som “extra eller sarskilda
familjeformaner till barn som mist en eller bada foraldrarna” Dessa familjeformaner ska
inte samordnas med 6vriga familjeformaner utan ska betalas ut som ett komplement till
ovriga familjeformaner. (Artikel 69.1 i férordning 883/2004)

Av artikel 61 i férordning 987/2009 framgar att Administrativa kommissionen ska
utarbeta en forteckning éver vilka lander som har formaner som ingar i kategorin extra
och sarskilda familjeformaner till barn som mist en eller bada sina foraldrar. Sverige har
anmalt efterlevandestdd till denna forteckning som hanteras av Pensionsmyndigheten.

Nar férordning 883/2004 ar tillamplig och efterlevandesttdd beviljas ar det alltid
Pensionsmyndigheten som betalar ut efterlevandestddet, oavsett om Sverige ska betala
ut fullt belopp eller tillaggsbelopp.

Av artikel 69.2 framgar att en tredje kategori av férmaner till barn som avser pension
eller tillagg till pension ska berdknas i enlighet med kapitel 5 i férordning 883/2004 som
behandlar alders- och efterlevandepensioner. Pensionsformaner och tillagg till
pensioner ska enligt forordning 883/2004 inte i nagot fall beraknas enligt regelverket for
familjeformaner. Till denna kategori hor barnpension. Barnpension hanteras av
Pensionsmyndigheten.

8.2.1 Metodstdd — hantering av Pensionsmyndighetens
beslut

Bade Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan ar behoriga institutioner i
forhallande till forordning 883/2004. Det innebar att respektive myndighet kan bedoma
om férordningen ar tillamplig, om Sverige ska besluta om fullt belopp eller
tillaggsbelopp. Dessutom kan de nar det finns en sammantraffande ratt till formaner
aven beddma om Sverige ar priméar- eller sekundérland.
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Pensionsmyndigheten behover darfor inte konsultera Forsakringskassan for att fa hjalp
med dessa beddmningar.

N&ar Pensionsmyndigheten har fattat beslut om ratt till efterlevandestdd eller barnpension
meddelar Pensionsmyndigheten beslutet till Forsakringskassan. Om Forsakringskassan
inte sedan tidigare har ett arende pa det aktuella barnet ska vi se beslutet som en
impuls om att det finns ett barn som omfattas om férordningen och som kan ha ratt till
barnbidrag fran Sverige. Forsakringskassan ska da prova ratten till barnbidrag, oavsett
om barnet ar bosatt i Sverige eller i ett annat medlemsland (artikel 2 och 67 i férordning
883/2004).

Nar information om beslutet kommer frAn Pensionsmyndigheten och det finns arende
hos Forsakringskassan gallande barnet ska vi kontrollera att Pensionsmyndigheten och
Forsakringskassan gjort samma beddmning av prioriteringsordningen. Bedémningen
dokumenteras i journal av Férsékringskassan, som ska kunna lAmna uppgift om alla
svenska familjeférmaner som betalas ut vid en forfragan fran ett annat medlemsland.
Om det finns en kopia av beslutet om efterlevandesttd ska det sparas i akten hos
Forsakringskassan. | annat fall dokumenteras impulsen i journal. Om Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten har kommit fram till olika beddomningar av prioritetsordningen
bor Forsakringskassan kontakta Pensionsmyndigheten for att utreda arendet vidare.

Nar forordning 883/2004 &r tillamplig ska Forsakringskassan inte géra nagot ytterligare
avseende efterlevandesttd i &rendet. Pensionsmyndigheten betalar ut
efterlevandesttdet oavsett om det avser utbetalning av fullt belopp eller utbetalning av
tillaggsbelopp.

Las mer

L&as mer om efterlevandestdd i Pensionsmyndighetens végledning (2010:4)
Efterlevandepension och efterlevandestod.
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9 Sarskilt om beslut

Foljande information ska alltid ingd i ett beslut om samordning av familjeférmaner.

« Familjeférmanernas storlek och under vilken tid som de betalas ut for varje
familjemedlem.

« Varfor Sverige ska betala det aktuella beloppet, och vid tillaggsbelopp en
sammanstallning av de svenska familjeférmanerna, det andra medlemslandets
formaner och vilken valutakurs som har anvants.

. Bestammelser som beslutet grundas pa, bade artiklar i forordningarna och
nationella regler.

Las mer

Las mer om vad som ska inga i ett beslut och hur det ska utformas i riktlinjerna
(2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Férsékringskassan.

Las mer om beslut i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken.

Ett beslut om familjeférmaner ska skickas till den som har eller inte har rétt till formanen
enligt nationell lagstiftning. Om rétten till formaner fran Sverige gar via en person som
inte ar bidragsmottagare, ska beslutet aven skickas till denne for kdAnnedom. Tank pa att
bada foraldrarna i denna situation ar parter i arendet och Forsakringskassan ska darfor
hantera en eventuell begaran om andring, omprovning eller dverklagande av ett beslut
oavsett frdn vem av parterna det kommer ifran.

Exempel

Edit och Igor &r gifta och har tre barn tillsammans. Edit arbetar i Sverige och
Igor bor tillsammans med barnen i Tyskland. Forsakringskassan far en
vidarebefordrad ansdkan fran institutionen i Tyskland om att Igor vill ha
barnbidrag fran Sverige for sina tre barn. Forsékringskassan utreder Edits réatt
till familjeformaner for hennes tre barn fran Sverige. Utredningen visar att Edit
ar foralder och vardnadshavare for de tre barnen och det finns darfor ratt till
familjeférmaner for barnen fran Sverige. Eftersom Edit ar den foralder som ar
omfattad av svensk lagstiftning, ar forsakrad har pa grund av sitt arbete och ar
vardnadshavare for barnen, ska beslutet om att bevilja barnbidrag skickas till
henne.

Exempel

Anna och Anders har ett gemensamt barn, dottern Erika. Anna bor i Polen med
Erika och Anders arbetar i Sverige. Enbart Anna &r vardnadshavare for Erika.
Forsakringskassan far en vidarebefordrad ansokan fran institutionen i Polen
om barnbidrag frAn Anna. Forsakringskassan utreder Anders ratt till
familjeformaner for Erika fran Sverige. Utredningen visar att Anders ar foralder
till Erika och att det darfor finns réatt till familjeformaner fran Sverige. Eftersom
Anders inte ar vardnadshavare, kan barnbidrag beviljas och betalas ut till
Anna. Eftersom Anna ar vardnadshavare och den som uppfyller de nationella
kriterierna for att beviljas barnbidraget skickas beslutet till Anna och till Anders
for kannedom.
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9.1 Metodstdd — skicka maskinella beslutsbrev

Ibland skickar Forsakringskassan manuella beslut, men i de flesta fall &r besluten om
familjeférmaner maskinella.

Ett maskinellt beslutsbrev skickas i alla arenden nar vi beviljar
» bostadsbidrag med fullt belopp
« tillaggsbelopp.

Ett maskinellt beslutsbrev skickas ocksa nar vi beviljar barnbidrag med fullt belopp och
« barnet och bidragsmottagaren ar bosatta i Sverige.

« det saknas uppgift om det finns en sammantraffande ratt till f{ormaner, eller det finns
uppgift om att det inte finns en sammantraffande ratt till formaner enligt artikel 68 i
forordning 883/2004

« beslutet inte har foregatts av kommunicering, interimistiskt eller provisoriskt beslut,
och det ar ett helt positivt beslut om beviljande av barnbidrag

« Uutbetalning ska goras pa avi eller till svenskt konto.

Nar Sverige betalar fullt belopp och en ny forman tillkommer, skickas beslutsbrevet
maskinellt, eftersom det framgar av det ursprungliga beslutsbrevet vilka formaner som
ar familjeformaner.

Oavsett om manuella eller maskinella beslutsbrev skickas maste Forsakringskassan
meddela det andra medlemslandet om beslutet enligt artikel 60.2 i férordning 987/2009,
om det inte sedan tidigare ar kant att det inte finns ratt till tillaggsbelopp darifran.

9.2 Undantag fran kravet att underratta om beslut

Nar Sverige betalar ut fullt belopp enligt férordning 883/2004 och SFB kan arendet i
vissa fall 6verga till en helt nationell situation. Det kan till exempel ske om arbetet eller
bosattningen upphor i det andra medlemslandet. Da har personen som har beviljats
familjeformaner fortsatt ratt till samma belopp fran Sverige men enbart enligt SFB.

Omvant kan ocksa en helt nationell situation 6verga till att omfattas av forordningens
bestdmmelser. Om personen har ratt till samma belopp fér samma barn fattar vi ett
beslut om fortsatt ratt till formanen i journalen. Det ar da sjélva journalanteckningen som
blir beslutsdokumentet. Ett beslut i journal blir bindande direkt nar beslutet
dokumenteras och anteckningen sparas. Vi skickar ett informationsbrev till personen om
att familjeférmanen samordnas med det andra medlemslandet och meddelar beslutet till
det andra landet. Om det landet ska prova ratten till tillaggsbelopp vidarebefordrar vi
ansokan enligt artikel 60.2 i forordning 987/2009 och personen informeras om detta.

| 33 § forvaltningslagen regleras Forsakringskassans skyldighet att underratta om
beslut. | paragrafen finns det mojlighet att géra undantag fran skyldigheten att underratta
parten om beslutet om det ar uppenbart obehovligt. Det far anses som uppenbart
obehovligt att underratta den enskilde om det fullstandiga innehallet i ett sadant beslut
som fattas nar arendet dvergar till en helt nationell situation eftersom rétten till férman
fortfarande finns och den enskilde fortsatter att fa utbetalningar. Den enskilde har ocksa
informerats om anmalningsskyldigheten (110 kap. 46 § SFB) i samband med
ursprungsbeslutet. Om den enskilde har lamnat uppgiften som ligger till grund for
beslutet, eller vi har varit i kontakt med den enskilde under utredningen, s& bor dock hen
underrattas om beslutet.

Det andra berérda medlemslandet ska ocksa meddelas om beslutet. Om beslutet
innebar att det blir en annan bidragsmottagare ska ett skriftligt beslutsmeddelande
skickas ut.
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9.3 Provisoriska beslut

Artikel 60.3 férordning 987/2009

Om den institution till vilken ansdkan lamnas finner att dess lagstiftning &r
tilamplig, men inte har prioritet i enlighet med artikel 68.1 och 68.2 i grund-
forordningen, ska den utan dréjsmal fatta ett provisoriskt beslut om de prioritets-
regler som ska galla och, i enlighet med artikel 68.3 i grundférordningen,
vidarebefordra denna ansdkan till institutionen i den andra medlemsstaten och
ska aven underratta sokanden. Denna institution ska ta stéllning till det
provisoriska beslutet inom tvd manader.

Om den institution till vilken ansokan vidarebefordrades inte tar stallning inom tva
manader fran det att ansokan mottagits, ska det provisoriska beslut som avses
ovan galla, och denna institution ska betala ut de formaner som géller enligt dess
lagstiftning och underrétta den institution till vilken ansdkan lamnades om
storleken pa de utbetalda formansbeloppen.

Bestammelsen innebaér att ett medlemsland som far in en anstkan om familjeféormaner
och som beddmer att det inte har prioritet, ska fatta ett provisoriskt beslut om de
prioritetsreglerna som ska gélla och vidarebefordra anstkan till medlemslandet med
prioritet. Landet med prioritet har sedan tvd manader pa sig att ta stallning till beslutet
och gor det inte det, blir det provisoriska beslutet géllande.

Om Forsakringskassan kan bedtma att ett annat medlemsland har prioritet att betala ut
familjeformaner, sa ska darfor Forsakringskassan utan dréjsmal fatta ett provisoriskt
beslut om de prioritetsregler som ska tillampas. Det provisoriska beslutet om
prioritetsreglerna ska stéllas till behorig institution i det andra medlemslandet.
Forsakringskassan ska aven vidarebefordra ansokan till den behoriga institutionen i det
medlemsland som beddms ha primar behdrighet. | samband med det ska aven den
stkande informeras om det provisoriska beslutet. (Artikel 60.3 i forordning 987/2009 och
artikel 68.3 a i forordning 883/2004)

Det medlemsland som anser att det inte har prioritet ska vid behov betala ut ett
preliminart tillaggsbelopp tills prioriteten ar faststalld (Artikel 68.2 och 68.3 i férordning
883/2004). Syftet ar att familjerna inte ska sta helt utan féormaner under
handlaggningstiden och i vantan pa medlemslandernas informationsutbyte.

Ett provisoriskt beslut kan fattas aven om Férsékringskassan inte vet om det finns en
ratt till familjeférmaner fran det andra medlemslandet. Detsamma géller om
Forsakringskassan sedan tidigare konstaterat att en annan medlemsstat har prioritet
och det sker nagon forandring som paverkar storleken pa tillaggsbeloppet fran Sverige.
Om Forsakringskassan inte har all information som kravs for att géra en slutgiltig
berakning av tillaggsbeloppet ska Forsakringskassan pa begaran av den berdrda
personen berdkna och bevilja ett provisoriskt tillaggsbelopp. Detta enligt artikel 68.3 a i
forordning 883/2004 och artiklarna 7 och 60.3 i férordning 987/2009.

| AK:s beslut F2 skal 6 tydliggors ocksa att berakning av tillaggsbelopp bor goras aven
vid provisoriska beslut. Forsakringskassan kan aven préva arendet utan att den
personen gor en uttrycklig begaran om detta eftersom det kan forutsattas att den
berérda personen gor en sddan begaran om vi fragar personen. (Jfr JO:s beslut 5502-
2013 om att Forsakringskassan kan fatta interimistiskt beslut pa eget initiativ)
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Det finns sarskilda regler nér bostadsbidrag i form av sarskilt bidrag for hemmavarande
barn, sarskilt bidrag fér barn som bor véxelvis eller umgéangesbidrag tidigare har
beviljats som en familjeférman. Ett beslut om bostadsbidrag géller for en viss period och
kan darfor inte rubbas med ett provisoriskt beslut. Forsékringskassan behéver i dessa
fall &ven fatta ett interimistiskt beslut om minskning eller indragning. Las mer om
interimistiska beslut i avsnitt 9.4.

9.3.1 Oenighet om tillamplig lagstiftning och prioritet

Artikel 60.4 forordning 987/2009

Om de berérda institutionerna har olika uppfattningar om vilken lagstiftning som ar
tillamplig och har prioritet, ska artikel 6.2—6.5 i tillAmpningsférordningen tillampas.
For detta andamal ska institutionen pa barnets eller barnens boséttningsort anses
som den institution pa boséattningsorten som avses i artikel 6.2 i
tilampningsforordningen.

Bestammelsen innebér att nar medlemslander ar oense om vilket land som i forsta hand
ar ansvarigt for utbetalning av familjeformaner i ett arende, sa ska fragan éverlamnas till
Administrativa kommissionen. Fram till dess att administrativa kommissionen har jamkat
samman landernas olika standpunkter, ska barnets bosattningsland provisoriskt betala
ut familjeformaner med fullt belopp. Det provisoriska beslutet om utbetalning ska riktas
till betalningsmottagaren. Om landerna tvistar om barnets bosattningsland, sa ska landet
dar ansokan forst lamnades in, betala ut familjeférmaner provisoriskt med fullt belopp.
(Artikel 6.2 i férordning 987/2009)

Administrativa kommissionen ska meddela sin standpunkt inom sex manader efter att
arendet har lamnats in. Om Forsakringskassan har betalat ut formaner provisoriskt och
Administrativa kommissionen meddelar att det &r Sverige som i forsta hand ar ansvarigt
for att betala ut familjeformaner, sa fattar Forsakringskassan ett slutligt beslut om ratt till
familjeformaner med fullt belopp. Om Administrativa kommissionen i stéllet meddelar att
det &ar det andra landet som i férsta hand &r ansvarigt for att betala ut familjeférmaner,
sa ska Forsakringskassan fatta ett slutligt beslut om ratt till familjeférmaner som
tillaggsbelopp. Forsakringskassan ska ocksa begara avrakning fran det andra
medlemslandet, vilket du kan lasa om i rubriken nedan. (Artikel 6.2—6.5, artikel 60.3—
60.5 och artikel 73 i férordning 987/2009).

Avrakning

Det finns sarskilda bestammelser om avrakning medlemslander emellan vid provisoriska
beslut (artikel 84 i forordning 883/2004 och artiklarna 72—74 i férordning 987/2009).
Enligt 73.1 kan en institution, som har betalat ut formaner provisoriskt, skicka en
sammanstallning 6ver det felaktigt utbetalda beloppet till den behdriga institutionen. Det
kan goras senast tre manader efter att det har faststallts vilket medlemsland som i forsta
hand ansvarar for utbetalningen.”

Medlemslandet som provisoriskt betalat ut fér mycket begar att en institution som
betalar ut formaner till samma person i ett annat medlemsland gor avdrag fran de
belopp som de betalar ut. Formanerna maste omfattas av forordning 883/2004. Landet
ska sedan overfora det avdragna beloppet till den institution som har betalat ut de
felaktiga beloppen.

Metodstod — Forsakringskassans hantering vid avréakning

| de fall Forsakringskassan har betalat ut provisoriska férmaner till ett belopp som
Overstiger det belopp som vi slutligen ska sta for, far Forsakringskassan vanda sig till
institutionen i det andra landet for att aterkrava det 6verskjutande beloppet (artikel 60.5
férordning 987/2009).
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Senast tre manader efter det att den tillampliga lagstiftningen har faststéllts eller den
institution som &r ansvarig for utbetalningen har identifierats, ska Forsékringskassan
sammanstélla en redovisning av det provisoriskt utbetalda beloppet och skicka den till
den institution som har faststéllts som behorig (artikel 73 i férordning 987/2009).

9.4 Interimistiskt beslut enligt SFB

Ett interimistiskt beslut kan fattas nar villkoren i 112 kap. 2 och 3 88 SFB ar uppfyllda
(jfr JO:s beslut 4180-2012 och 4452-2010 om familjeférmaner). Det &ar bara mojligt att
fatta interimistiska beslut nar det galler formaner som regleras i SFB. Vi kan darfor inte
fatta ett interimistiskt beslut for studiestod.

Forsakringskassan kan dven fatta ett interimistiskt beslut om att bevilja formaner enligt
SFB med avdrag enligt principerna i artikel 68.

Las mer
Las mer om villkoren for att fatta ett interimistiskt beslut i vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken.

9.5 Omprdvning, andring och dverklagande

Bestammelserna i SFB om omprévning, &ndring och dverklagande géller &ven nér
forordningen tillampas. Om en person |Amnar in en begaran om omprovning eller
overklagande till en myndighet i ett annat medlemsland, sa ska datumet nar den
lamnades in dar galla som ankomstdag héar (artikel 81 i férordning 883/2004).
Forordningen reglerar daremot inte tidsfristen for né&r en begaran om omprovning eller
Overklagande ska ha kommit in till Férsékringskassan. Detta regleras i SFB.

9.6 Kontroll av beslut och andrade forhallanden

Tidigare reglerades en arlig kontroll av ratten till familjeférmaner i Administrativa
kommissionens beslut nr 147 av den 10 oktober 1990. Den arliga kontrollen gick ut pa
att medlemslanderna skulle kontrollera att férhallandena och réatten till familjeformaner
var desamma. Beslutet innehdll ett bemyndigande att vidta administrativa atgarder inom
ramen for den tidigare forordningen 1408/71. | beslutet faststalldes ocksa att
tillaggsbelopp ska bestammas minst var tolfte manad.

Administrativa kommissionen har inte ersatt beslutet i och med évergangen till
forordning 883/2004 (not AC 367/12 beslutad den 24 oktober 2012). En arlig kontroll &r
darfor en administrativ atgard som-numera utférs med stod av artikel 76 i forordning
883/2004. Handlingsutrymmet for att stalla forfragan till ett annat medlemsland i syfte att
kontrollera om forhallanden ar oférandrade ar begransad till en gdng om aret. Det finns
heller ingen skyldighet for medlemslanderna att svara pa en sadan forfrdgan mer &n en
gang om aret. Detta galler forfragningar som gors i syfte av att kontrollera
formansbelopp eller att férhallanden bestar (Administrativa kommissionens beslut F2,
punkt 4). Finns det en konkret grund, exempelvis vid andrade forhallanden, kan en
forfragan skickas till det andra medlemslandet for att kontrollera om férordningen fortsatt
kan tillampas och om de forhallanden som Iag till grund for beslutet bestar. Las mer om
informationsutbyte mellan medlemslénderna i avsnitt 3.3.3.
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Kallforteckning

EG/EU-férordningar och avtal

Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan

Avtalet om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttréde ur Europeiska
unionen och Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009
om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen

Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols
behorighet och om erkannande och verkstéllighet av domar i &ktenskapsmal och mal
om foraldraansvar samt om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000

Europaparlamentets och radets férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om
tilampning av férordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social
trygghet nar anstallda, egen foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen

Europaparlamentets och radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tildmpningen av systemen for social trygghet nar anstallda, egen foretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen

Administrativa kommissionens beslut

Beslut nr F3 av den 19 december 2018 om tolkningen av artikel 68 i férordning (EG) nr
883/2004 avseende berdkningsmetoden tillaggsbelopp

Beslut nr F2 av den 23 juni 2015 om utbyte av uppgifter mellan institutioner i syfte att
bevilja familjeformaner

Beslut nr H12 av den 28 februari 2022 om den dag som ska gélla for faststallandet av
de vaxelkurser som avses i artikel 90 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 987/2009

Beslut nr E1 av den 12 juni 2009 om praktiska bestammelser for 6vergangsperioden nar
det géller det informationsutbyte med elektroniska hjalpmedel som avses i artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009

Beslut nr F1 av den 12 juni 2009 om tolkningen av artikel 68 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 nar det galler prioritetsregler vid samtidig ratt till EU-
familjeférmaner

Administrativa kommissionens beslut nr 147 av den 10 oktober 1990 om tillampningen
av artikel 76 i forordning (EEG) 1408/71

EU-domstolens domar
C-36/23 Familienkasse Sachsen der Bundesagentur flr Arbeit)
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C-95/18 och C-96/18, Giesen, van den Berg och Franzen
C-473/18 GP

C-378/14 Trapkowski

C-382/13 Franzen m.fl.

C-347/12 Wiering

C-611/10 och 612/10 Hudzinski och Wawrzyniak
C-16/09 Schwemmer

C-363/08 Slanina

C-352/06 Bosmann

C-255/99 Humer

C-275/96 Kuusijarvi

C-245/94 Hoever

C-312/94 Zachow

C-78/91 Hughes

C-69/79 Jordens-Vosters

Svensk lagstiftning
Lagar
Socialférsakringsbalken (2010:110)

Foraldrabalken (1949:381)
Studiestddslagen (1999:1395)

Forordningar
Studiestddsforordningen (2000:655)

Forsakringskassans forfattningssamling (FKFS/RFFS)

Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2010:4) om sattet och tiden for utbetalning av
vissa socialférsakringsformaner m.m.

Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden (FKRS)
Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2024:12 Ratt till forman enligt férordning
883/2004 vid avstaende fran utbetalning av barnbidrag

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2024:07 Icke behorig stats ansvar och 4
kap. 5 § Socialférsakringsbalken (SFB)

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2023:09 Familjeformaner enligt
forordning 883/2004 ska bara anses sammantréffa om de ar av samma slag

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2022:022 Tillampning av AK-beslut H12
— arlig omrakning av tillaggsbelopp.
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Domar
HFD 2023 ref. 32

HFD 2017 ref. 44

Justitieombudsmannen
JO:s beslut 5502-2013

JO:s beslut 5813-2012
JO:s beslut 4180-2012
JO:s beslut 4452-2010

Forsakringskassans vagledningar
2024:02 Aterbetalning

2017:1 Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och internationella avtal,
Forsakringskassans uppdrag vad géller vissa gemensamma gransoverskridande fragor

2005:2 Fordringshantering hos Férsékringskassan

2005:1 Utbetalning av formaner, bidrag och erséttningar

2004:10 Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar

2004:7 Forvaltningsratt i praktiken

2004:1 Kontrollutredning

2002:10 Barnbidrag

2002:1 Foraldrapenning

2001:7 Omprévning, andring och dverklagande av Forsakringskassans beslut

Pensionsmyndighetens vagledningar
2010:4 Efterlevandepension och efterlevandestod

Ovrigt
Internetsida

EESSI Institution Directory, adressregister till behdriga institutioner och
forbindelseorganen

MISSOC, Europeiska kommissionens socialférsékringsportal
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