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En vagledning ar i forsta hand ett stod for Forsékringskassans medarbetare vid
arendehandlaggning och utbildning. Den innehaller en samlad information om vad som
galler pa det aktuella omradet, uppdelat pa tillampnings- och metodstédsavsnitt.
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« forfattningsbestammelser
« allmanna rad

. forarbeten

o rattspraxis

« JO:s beslut.

En vagledning kan aven innehalla beskrivningar av hur man ska handlagga arenden pa
det aktuella omradet och vilka metoder som da ska anvandas.

Vagledningarna uppdateras fortlopande. Andringar arbetas in i den digitala versionen,
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Forkortningar

Forkortning

ABL

AK

DelgF

DelgL

EFL

Forordning (1991:1046)
FAS

FEA

FEE

FHA

FKRS

FL

FOD

Forordning 883/2004

Forordning 987/2009 om
tillampningsbestammelser
till férordning 883/2004

Hanteringsférordningen
HB
HBL
HD
HFD
IMY
KAMEFS
KFM
KRNG
KRNJ
KRNS
KRSU
LET

LPS
PM
RAR

VAGLEDNING 2024:2 VERSION 2

Forklaring

Aktiebolagslagen (2005:551)

Administrativa kommissionen for social trygghet for migrerande arbetare
Delgivningsférordningen (2011:154)

Delgivningslagen (2010:1932)

Lag (1987:667) om ekonomiska féreningar

Forordning (1991:1046) om bidrag till arbetshjalpmedel

Forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod

Forordning (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser

Forordning (2022:807) om statlig ersattning for arbete i etableringsjobb
Forordning (2010:425) om erséattning for kostnader fér sjuklon
Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden

Forvaltningslag (2017:900)

Forsakringsdverdomstolen

Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
Europaparlamentets

Radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen

Forordning (1993:1138) om hantering av statliga fordringar
Handelsbalken

Lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
Hogsta domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen
Integritetsskyddsmyndigheten

Kammarkollegiets foreskrifter

Kronofogden

Kammarratten i Géteborg

Kammarratten i J6nkoping

Kammarratten i Stockholm

Kammarratten i Sundsvall

Lag (1991:1488) om handlaggning av vissa ersattningar till den som
tjanstgor inom totalfdrsvaret

Lag (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
Pensionsmyndigheten

Riksforsakringsverkets allmanna rad
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Forkortning Forklaring

RegR Regeringsratten

RA Regeringsrattens arsbok

SBL Skattebetalningslagen (1997:483)
SED Structured Electronic Document
SFB Socialforsakringsbalken

SFBP Lagen (2010:111) om inférande av socialférsékringsbalken
SGlI Sjukpenninggrundande inkomst
SjLL Lagen (1991:1047) om sjuklén
TFP Tillfallig foraldrapenning

uB Utsokningsbalken

AB Arvdabalken
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Sammanfattning

Denna vagledning beskriver reglerna kring aterbetalning. Det innefattar den generella
regeln i 108 kap. 2 § socialférsakringsbalken (SFB), andra regler om aterkrav och de
regler som déarefter behdver tillampas for att aterféra pengarna till staten. Som ett
komplement till denna végledning finns &ven vagledningen (2005:2) Fordringshantering
hos Forsakringskassan som ska anvandas som stdd i vissa fall, huvudsakligen vid
hanteringen av Forsakringskassans aldre fordringar, det vill saga de som aterkravdes
fore den 1 september 2022.

Véagledningen vander sig framst till aterbetalningshandlaggare, men aven till viss del
andra handlaggare pa Forsakringskassan som kommer i kontakt med felaktiga
utbetalningar, till exempel férmanshandlaggare. Den behandlar dock inte aterkravsregler
for alla ersattningar, det finns nagra undantag. Las mer i avsnitt 1.1.
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Lasanvisningar

Denna véagledning ska vara ett stod for Forsakringskassans medarbetare i hand-
laggningen och vid utbildning.

Véagledningen redovisar och forklarar lagar och andra bestammelser. Den redogor for de
delar av lagens forarbeten som ar séarskilt viktiga for att forsta hur lagen ska tillampas.
Den redogor ocksa for rattspraxis och for Forsakringskassans rattsliga
stallningstaganden.

Véagledningen innehaller ocksa en beskrivning av hur man ska handlagga arenden och
vilka metoder som da ska anvandas for att dstadkomma bade effektivitet och kvalitet i
handlaggningen. Rubriken till sidana kapitel eller avsnitt inleds med ordet Metodstod.

Hanvisningar

| vagledningen finns hanvisningar till lagar, férordningar och féreskrifter. De ar som regel
citerade i en ruta som texten fore eller efter rutan hanvisar till. Det finns ocksa
hanvisningar till allménna rad, Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden, interna
styrdokument, forarbeten, rattsfall, JO-beslut och andra vagledningar. Dessa
hanvisningar finns antingen i [6pande text eller inom parentes i direkt anslutning till den
mening eller det stycke den avser.

Sist i vagledningen finns en kallférteckning som redovisar de lagar, férordningar, domar
med mera som ndmns i vagledningen.

Exempel

Véagledningen innehaller ocksa exempel. De ar komplement till beskrivningarna och
askadliggor framfor allt hur en ersattning ska beraknas.

Historikbilaga

Denna vagledning har reviderats. | historikbilagan finns en kortfattad beskrivning av de
sakliga andringar som gjorts i respektive version av vagledningen. Genom att lasa
historikinformationen far du en Gverblick 6ver de viktigaste nyheterna i den har
versionen.

Att hitta ratt i vagledningen

| vagledningen finns en innehallsforteckning. Den &r placerad forst och ger en
oversiktsbild av vagledningens kapitel och avsnitt. Med hjalp av fliken "Bokmarken” i
vansterkanten kan du navigera mellan avsnitten. Det finns ocksa en sokfunktion for att
hitta enstaka ord och begrepp.
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1 Inledning

Den héar vagledningen ar ett stod i Forsakringskassans aterbetalningshandlaggning. Det
innebar att den beskriver hur Forsékringskassan utreder och tar stallning till om
ersattning har betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp, om vi ska stalla aterkrav
och hur vi hanterar aterféring av pengarna. Det finns dock ndgra undantag som
vagledningen inte behandlar, se avsnitt 1.1.

Nar det galler felaktiga utbetalningar sa ger den har vagledningen ett generellt stod for
utredning och stéllningstagande till vad som betalats ut felaktigt eller med for hogt
belopp, men den behandlar inte formansspecifika regler om ratten till ersattning.

1.1 Innehall och avgransningar

Nar det galler stod i att stélla aterkrav, det vill saga regelverket for
aterbetalningsskyldighet och eftergift, sa behandlar den har vagledningen reglerna for
de flesta av de ersattningar som Forsakringskassan betalar ut, men inte

. statligt tandvardsstod

« slutligt bostadsbidrag

« sjukersattning och arbetsskadelivrénta vid avstamning av steglds avrakning
« bilstod som aterkravs enligt 52 kap. socialférsakringsbalken

« arbetshjalpmedel.

Daremot omfattas dessa erséttningar av vagledningens beskrivning av aterforing av
pengarna, det vill sidga det som hander efter att aterkravet har stallts. Det handlar bland
annat om rénta, avrakningsordning vid betalning och mdjligheterna till avbetalningsplan
och kvittning.

| vissa delar ser regelverket kring aterforing olika ut beroende pa om aterkravet ar direkt
verkstéllbart hos Kronofogden eller inte. For aterkrav som inte &r direkt verkstéllbara ar i
stallet vagledning (2005:2) Fordringshantering hos Forsakringskassan ett stod i
handlaggningen. Las mer i avsnitt 2.2 om vilka aterkrav som ar direkt verkstallbara.

Den bidragsskyldige foralderns betalningsskyldighet for underhallsstod behandlas inte
alls i den har vagledningen, eftersom det omfattas av ett helt separat regelverk.

Den har vagledningen beskriver inte heller Férsékringskassans administrativa beslut att
inte utreda felaktiga utbetalningar under 2 000 kr (dnr. 001940-2015) eftersom nar den
beloppsgransen ar aktuell att tillampa blir vagledningen inte aktuell. Se process
(2017:01) Aterbetalning.

1.2 Principer for handlaggningen

Precis som i verksamheten i 6vrigt galler 9 § forsta stycket forvaltningslagen (FL) som
sager att arenden ska handlaggas sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rattssékerheten eftersatts.

| statens verksamhet ska hog effektivitet efterstravas och god hushallning iakttas (1 kap.
3 § Budgetlag [2011:203]). Regeln &ar sarskilt viktig i Forsékringskassans indrivande
verksamhet.

Om det finns flera handlingsalternativ bor vi i princip vélja det som bast gér en snabb
betalning av fordran mojlig. Andra omstandigheter som bor paverka ar de kostnader
som olika alternativ innebar och om det finns majlighet att f& betalt utan att 6verlamna
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arendet till Kronofogden. Exempelvis anser Forsakringskassan att den som inte kan
betala pa forfallodagen, men vill betala genom avbetalningsplan, bor fa en chans att
gora det.

Las mer

| védgledning 2004:7 Forvaltningsratt i praktiken kan du lasa mer om de
grundlaggande principerna for handlaggning av arenden.

1.3 Nagra viktiga begrepp

Aterbetalning och aterkrav

Beslut om aterbetalning ar ett beslut om att krava betalning i enlighet med
socialférsakringens bestammelser om aterbetalning av felaktigt utbetald ersattning.
Beslutet innebar att Forsakringskassan har stallt ett aterkrav. Det finns darutover tva
andra typer av krav som Forsékringskassan kan rikta mot enskilda: skadestandskrav
och krav enligt principen om condictio indebiti (Ias mer i avsnitt 27.1).

Fordran och skuld

En fordran utgor ett eller flera krav som Forsakringskassan (eller Pensionsmyndigheten)
har gentemot en enskild och betecknar anspraket att f4 betalt. Skuld anvands for att
beteckna den enskildes skyldighet att betala. Var fordran ar alltsa den enskildes skuld.

Enskild, galdenar och borgenar

Den som &r betalningsskyldig kallas for galdenar. Den som kraver betalningen kallas for
borgenar. En galdenar kan vara en eller tva fysiska personer eller en juridisk person, till
exempel ett bolag. | den har vagledningen anvands dock oftast begreppet den enskilde i
stallet for galdenaren eller den férsékrade, med undantag for de avsnitt som beskriver
regler om forhallandet mellan galdenar och borgenar. Det ar for att vagledningen dven
beskriver handlaggningen innan den enskilde har blivit en galdenar. Den enskilde
anvands darfor aven for en juridisk person och solidariskt aterbetalningsskyldiga
personer.

Restféring

Nar Forsakringskassan ansoker om verkstallighet och darigenom éverlamnar kravet till
Kronofogden for indrivning kallas det for restforing.

1.4 Vem ar borgenar?

Forsakringskassan driver in fordringar at Férsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Arbetsférmedlingen. For de fordringar som Forsakringskassan hanterar &r staten
borgenér. Nar det galler de fordringar som omfattas av den har vagledningen &r det
Skatteverket som foretrader staten i vissa arenden, aven om Forsakringskassan
hanterar fordran (se lag om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter). |
andra sammanhang foretrader Férsakringskassan staten.

1.5 Vem ar part?

Den som aterkravet ar stallt till &r part i arendet. Det kan vara en eller flera personer och
det kan handla om fysiska eller juridiska personer.
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Las mer

| vagledning 2004:7 Forvaltningsratt i praktiken kan du lasa vad som galler nar
den som ar aterbetalningsskyldig foretrads av nagon annan.
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2 Allméant om reglerna for aterbetalning

Det har kapitlet beskriver dvergripande de bestammelser som reglerar aterbetalning av
felaktiga utbetalningar.

2.1 Aterkravsregler

Forsakringskassan ska, under vissa forutsattningar, besluta om aterbetalning av
ersattningar som blivit felaktigt utbetalda. Avsnitt 2.1.1-2.1.6 behandlar i korthet
reglerna om aterbetalningsskyldighet och eftergift i SFB samt motsvarande
bestdmmelser i andra lagar och forordningar.

SFB tradde i kraft den 1 januari 2011 och ersatte d& ungefar 30 av de tidigare
socialforsakringsforfattningarna. SFB omfattar i stort sett samtliga
socialférsakringsformaner som administreras av Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Aktivitetsstod och statligt tandvardsstod ar
exempel pa férmaner som inte omfattas av SFB. Reglerna om aterkrav finns i 108 kap
SFB. Huvudregeln om aterbetalningsskyldighet finns i 2 § och huvudregeln om eftergift i
11 8. De flesta av Forsakringskassans formaner omfattas av dessa regler. For formaner
som inte omfattas av dem géller andra regler, se avsnitt 2.1.1-2.1.5.

2.1.1 Aterkrav av aktivitetsstod, utvecklingserséattning,
etableringsersattning, etableringstillagg och
bostadsersattning

Fran och med den 1 januari 2018 regleras ratten till foljande ersattningar av
forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
(FEA):

« aktivitetsstod

« utvecklingsersattning
« etableringsersattning
« etableringstillagg

« bostadsersattning.

Aterbetalningsskyldigheten regleras i 8 kap. 1 och 1 a § FEA och frdgan om eftergift
regleras i 8 kap. 5 § FEA. Dessa regler féljer samma modell som 108 kap. 2 och 11 88§
SFB, men formuleras annorlunda.

Det finns 6vergangsbestammelser i FEA som anger nar de tidigare reglerna om
aterbetalning och eftergift ska anvandas. De galler till exempel for den som den
1 januari 2018 hade en etableringsplan och sa lange den planen galler.

« Fram till den 31 december 2017 regleras ratten till aktivitetsstdd och utvecklings-
erséattning i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod (FAS). Aterbetalnings-
skyldigheten regleras i 23 § och eftergiften regleras i 23 d 8. Reglerna foljer
samma modell som 108 kap. 2 och 11 88 SFB, men formuleras annorlunda.

o Fram till den 31 december 2017 regleras ratten till etableringstillagg respektive
bostadserséattning i forordningen (2010:407) om ersattning till vissa nyanlanda
invandrare. | 3 kap. Aterbetalningsskyldigheten regleras i 3 kap. 16 § och
eftergiften regleras i 3 kap. 20 8. Reglerna foljer enligt samma modell som 108
kap. 2 och 11 88 SFB, men formuleras annorlunda.

Se mer i avsnitt 9.2 och 12.2.
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2.1.2  Aterkrav av bostadsbidrag

Det finns sarskilda bestammelser i SFB som galler bostadsbidrag. | 108 kap. 9 § SFB
regleras aterbetalningsskyldigheten och i 108 kap. 12—14 88 SFB forutsattningarna for
eftergift. Se mer om detta i kapitel 9 respektive kapitel 12.

2.1.3 Aterkrav av underhallsstod

| 108 kap. 8 § SFB finns en sarskild bestammelse om underhallsstéd som reglerar
aterbetalningsskyldighet i 108 kap. 8 8 SFB. Se mer om det i avsnitt 9.1.

2.1.4 Aterkrav av sjuklén och sjuklénegaranti

Vid handlaggning av vissa arenden enligt SjLL géller bestammelserna om aterkrav i
108 kap. 2 och 11 88 SFB (26 § SjLL).Om den enskilde har fatt ersattning i form av
sjuklénegaranti och darefter far den omtvistade sjuklénen eller del av den, ska
ersattningen i motsvarande utstrackning aterbetalas. Det regleras av bestammelserna i
108 kap. 2 och 11 88.

| 5 § foérordningen (2010:425) om ersattning for kostnader for sjuklon, finns en sarskild
bestammelse om aterkrav. Den bestammelsen reglerar aterkrav av sadan ersattning for
hodga sjuklonekostnader som avses i 17 8 SjLL och som har lamnats i forskott enligt 4 §
forordningen (2010:425) om ersattning for kostnader for sjuklon.

Se vidare Forsakringskassans vagledning (2011:1) Sjukloneférmaner.

2.1.5 Aterkrav av assistanserséattning

| 108 kap. 9 a 8§ SFB finns en sarskild bestammelse om vem aterkravet kan riktas mot i
assistansersattning. Dessutom finns i 108 kap. 10 § andra stycket en sarskild
bestammelse om aterbetalningsskyldighet vid interimistiska beslut. Se mer om det i
avsnitt 5.3.

2.1.6 Ar ett &terkrav en andring till den enskildes nackdel?

Ett beslut som géller en erséattning som har forfallit till betalning far inte andras till den
enskildes nackdel, och inte heller i annat fall om det finns synnerliga skal mot det

(113 kap. 5 8§ SFB). En fraga om andring far inte tas upp sedan mer &an tva ar har forflutit
fran den dag da beslutet meddelades, om inte beslutet har fattats pa uppenbart felaktigt
eller ofullstéandigt underlag eller om det finns andra synnerliga skal (113 kap. 6 8 SFB).

Forsakringséverdomstolen (FOD) har uttalat att dessa bestammelser inte innebar nagon
inskrankning i mojligheterna till aterkrav (FOD-dom 1385-1988, &r refererad 1991:10).
Det innebar att bestammelserna i 113 kap. 5 och 6 §8 SFB inte paverkar mojligheterna
for Forsakringskassan att stalla aterkrav eller hur 1ang tid tillbaka aterkravet kan stallas.

Forsakringskassan kan aterkrava ersattning som har betalats ut for mycket nar den
enskilde har lamnat felaktiga uppgifter som lett till ett felaktigt SGI-beslut. HFD har
uttalat att Forsakringskassan kan géra det dven om det felaktiga SGl-beslutet inte
andrats (RA 2009 ref. 2 1 och II).

2.2 Direkt verkstéallbara myndighetsbeslut

Bestammelsen i 3 kap. 1 § utstkningsbalken (UB) innebér att Forsékringskassans
beslut om aterbetalning ar exekutionstitlar, det vill saga de &r direkt verkstallbara for
Kronofogden. Bestammelsen galler for beslut som Forsakringskassan fattat fran och
med den 1 september 2022.
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Det betyder att beslut om aterbetalning direkt kan ligga till grund for indrivningsatgarder
hos Kronofogden. For beslut fattade fore den 1 september 2022 maste
Forsakringskassan i stéllet anstka om betalningsforelaggande eller anstéka om
stamning i tingsratt for att fa en exekutionstitel innan Kronofogden kan verkstélla
beslutet. Hanteringen av beslut om aterbetalning som inte ar exekutionstitlar beskrivs i
vagledning (2005:2) Fordringshantering hos Forsakringskassan.

Kronofogden handlagger utsokningsmal som allmanna mal eller enskilda mal. De
fordringar som omfattas av den har vagledningen &r allmanna mal.

Indrivning av allmanna mal regleras av 1 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m, och 1 § indrivningsférordningen (1993:1229).

| indrivningsférordningen finns flera bestammelser som reglerar hur Forsakringskassan
ska hantera de héar besluten. Om Forsakringskassan inte far betalt for ett aterkrav i ratt
tid ar vi skyldiga att lamna oéver kravet till Kronofogden senast tva manader efter
forfallodatumet. (4 § fjarde stycket indrivningsfoérordningen). Forutsattningar fér detta ar
att

« beslutet om aterbetalning har fatt laga kraft

« en betalningsuppmaning, det vill sdga en paminnelse om betalning, har skickats
till den enskilde

« detinte finns nagra sarskilda skal som talar emot restforing.

2.2.1 Vilka beslut omfattas?

Besluten ska innefatta betalningsskyldighet och kunna dverklagas for att utgora
exekutionstitel (3 kap. 1 § forsta stycket 6 UB). Det innebér att &ven exempelvis
avstamningsbeslut om bostadsbidrag och avstamningsbeslut vid steglés avrakning inom
sjukersattning ar exekutionstitlar om beslutet innebar att den enskilde ska betala tillbaka.

Nar ett beslut som utgor en exekutionstitel ersatts av ett omprévningsbeslut eller en dom
som aven det innefattar betalningsskyldighet, sa blir i stéllet omprovningsbeslutet eller
domen exekutionstitel.

Krav som inte ar direkt verkstallbara

Beslut som fattas fran och med den 1 september 2022 &r direkt verkstallbara. Nar ett
beslut som har fattats fore den 1 september 2022 6verklagas ar domen fran
forvaltningsdomstol inte en exekutionstitel (prop. 2021/22:206 s 28—29 och NJA 2013 s.
413). Om Forsakringskassans beslut inte ar direkt verkstallbart blir inte heller domen
direkt verkstallbar. Detsamma galler om ett beslut om aterbetalning som fattats fére den
1 september 2022 rattas, andras eller omprévas. (FKRS 2022:08
Overgangsbestammelser till &ndringar i utsokningsbalken.)

Om ett beslut om aterbetalning har fattats fore den 1 september 2022 ska UB tillampas i
sin lydelse fére den 1 september 2022. Det innebar att beslutet inte ar direkt
verkstallbart, utan att betalningsférelaggande eller stimning i allméan domstol fortfarande
kravs for att Kronofogden ska driva in kravet. Beslut om aterbetalning som inte kan
Overklagas ar inte direkt verkstéllbara, &ven om de har fattats efter den 1 september
2022. Krav enligt principen condictio indebiti ar inte heller direkt verkstallbara, eftersom
de inte &r faststallda i beslut.

Ett skadestandskrav dar Forsakringskassans fordran ar faststélld i en dom har en
exekutionstitel (domen), men ska hanteras pa det satt som beskrivs i vagledning
(2005:2) Fordringshantering hos Forsakringskassan eftersom det inte ar ett allmant mal
enligt UB.
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Vilka kostnader omfattas?

Om den enskilde inte betalar skulden fran ett beslut om aterbetalning enligt SFB senast
pa forfallodagen ska hen betala ranta. Las mer om rantor i kapitel 19. Eftersom villkoret
om rantor finns med i beslutet om aterbetalning och kan 6verklagas &ar aven rantorna en
del av exekutionstiteln och blir direkt verkstallbara.

Forsakringskassan tar ut en avgift for att lAgga upp en avbetalningsplan och for att
skicka ut avier. Eftersom dessa avgifter inte finns med i beslutet om aterbetalning &r de
inte direkt verkstallbara.

2.3 Kvittningsregler

Kvittning innebar att Forsakringskassan beslutar att dra av en summa fran den enskildes
utbetalning av en beviljad ersattning. Det kan goras 6ver en langre period eller vid ett
enstaka tillfalle. FOr de ersattningar som omfattas av SFB fattas ett beslut om kvittning
med stod av 108 kap. 22 § SFB. | bestimmelserna star det att Forsakringskassan
beslutar om ett avdrag. Forsakringskassan anvander begreppet kvittning for att skilja det
fran det frivilliga avdraget vid 6verenskommelse om en avbetalningsplan. Las mer om
kvittning i kapitel 16.

2.4 Condictio indebiti

Det hander att Forsakringskassan gor en misstagsutbetalning som inte kan aterkravas
enligt SFB:s regler om aterkrav. Nagra saddana situationer har faststallts av
Forsakringséverdomstolen (FOD Dom 1009-1982, &r refererad FOD 1984:22 och i FOD
Dom 178-1983).

Forsakringskassan kan i en sadan situation i stéllet krava tillbaka misstagsutbetalningen
med stod av den civilrattsliga principen condictio indebiti (FKRS 2016:06). Vi ska dock i
forsta hand tillampa aterkravsregler nar det ar mojligt. Det ar bara nar det saknas regler
om aterkrav, eller nar domstolspraxis begransat mojligheterna att anvanda reglerna,
som principen om condictio indebiti ska tillampas. Las mer i kapitel 27
Misstagsbetalningar och condictio indebiti.

2.5 Skadestandskrav

| samband med ett atal i allman domstol har Férsakringskassan enligt 22 kap. 2 §
rattegangsbalken majlighet att begara att aklagaren for skadestandstalan. Forsakrings-
kassan ska normalt krdva att den enskilde betalar tillbaka enligt aterbetalningsreglerna i
SFB med flera bestammelser.

| foljande situationer kan det vara aktuellt att begara skadestand i brottmalet, i stallet for
att besluta om aterkrav:

« Om den ersattningsberattigade ar minderarig.
« Om den enskilde har tillgangar och aklagaren ar beredd att begéara kvarstad.
« Om fler personer an den enskilde atalas for bidragsbrottet.

Skadestandskrav ar inte direkt verkstallbara av Kronofogden. Las darfor mer om
indrivningen av dessa krav i vagledning (2005:2) Fordringshantering hos
Forsakringskassan.

Vid skadestandstalan ska kontakt tas med processforare pa Forsakringskassan.
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3 Forsakringskassans utredningsansvar,
bevisborda och beviskrav

En grundlaggande beskrivning av utredningsansvar, bevisborda och beviskrav i
Forsakringskassans formansarenden (enskildas ansokningsarenden) finns i
vagledningen (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken.

Syftet med det héar kapitlet ar att mot bakgrund av vad som beskrivs i vagledningen
(2004:7) forklara de skillnader som finns i fraga om utredningsansvar, bevisboérda och
beviskrav nar det galler handlaggningen infor ett beslut om aterbetalning.

Ordet utredning anvands har som samlingsbegrepp for de uppgifter och underlag som
finns i ett &rende.

Las mer

Las mer i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken och i
Forsékringskassans rattsliga stallningstagande (FKRS 2022:05) Beviskrav vid
bedomning av aterbetalningsskyldighet.

3.1 En misstankt felutbetalning utreds i tre steg

Handlaggningen av en misstankt felutbetalning sker enligt féljande.

1. Forst utreder vi om ersattningen har betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp.
Den utredningen galler alltsa frdgan om réatten till en ersattning for forfluten tid. Las
mer om felutbetalningar i kapitel 4.

2. Om det visar sig att ersattningen har betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp
utreder vi om forutsattningarna for aterbetalningsskyldighet ar uppfyllda (till
exempel 108 kap. 2 § SFB). Las mer om aterbetalningsskyldighet i kapitel 6-9.

3. Om vi bedémer att den som fatt ersattningen ar aterbetalningsskyldig ska vi utreda
om det finns séarskilda skal for att helt eller delvis efterge kravet pa aterbetalning
(till exempel 108 kap. 11-14 §8 SFB). Las mer om eftergift i kapitel 10-13.

Samtliga utredningssteg — aven den initiala bedémningen av om en ersattning har
betalats ut felaktigt eller med fér hdgt belopp — anses vara led i Férsékringskassans
handlaggning av ett aterkravsarende (RA 2009 ref. 38). Det innebér att

« utredningssteg 1, 2 och 3 omfattas av det utredningsansvar som galler for
Forsakringskassan i aterkravsarenden

« utredningssteg 1 och 2 dessutom omfattas av det beviskrav som géller for
Forsakringskassan for att forutsattningarna for aterbetalningsskyldighet ar
uppfyllda, se avsnitt 3.4.

3.2 Forsakringskassans utredningsansvar

Forsakringskassans utredningsansvar regleras i FL, som galler generellt for
handlaggande forvaltningsmyndigheter, och i SFB, som galler handlaggning hos
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.
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98FL
Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt
utan att rattssékerheten eftersatts.

Handlaggningen ska vara skriftlig. Myndigheten far dock besluta att
handlaggningen helt eller delvis ska vara muntlig, om det inte ar olampligt.

23 8 FL
En myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver.

En enskild part som inleder ett arende ska medverka genom att sa langt som
majligt ge in den utredning som parten vill aberopa till stod for sin framstéalining.

Om det behovs ska myndigheten genom fragor och papekanden verka for att
parten fortydligar eller kompletterar framstallningen.

110 kap. 13 § SFB
Den handlaggande myndigheten ska se till att &rendena blir utredda i den
omfattning som deras beskaffenhet kraver.

Den enskilde ar skyldig att lAmna de uppgifter som ar av betydelse for
bedomningen av frAgan om erséttning eller i dvrigt for tillampningen av denna
balk. For sadant uppgiftslamnande galler ven 4 § andra stycket, om inte
sarskilda skal talar mot det.

Forsakringskassan har generellt ett omfattande utredningsansvar i
socialforsakringsarenden. Det innebar att vi ska leda utredningen i varje &rende och se
till att erforderligt material kommer in (prop. 2008/09:200 s. 553). Férsakringskassan har
det yttersta ansvaret for att underlaget i arendet &ar sadant att ett materiellt riktigt beslut
kan fattas, det vill saga ett beslut som grundas pa de verkliga forhallandena och en
korrekt tillampning av gallande ratt (prop. 2016/17:180 s. 147 f.).

Aven om Forsékringskassan kan sagas ha ett omfattande utredningsansvar i alla
socialférsakringsarenden, sa blir ansvaret for utredningen i princip ndgot mer
omfattande nar arendet galler aterkrav. Det beror framforallt allt pa att
Forsakringskassan har en bevisborda i aterkravsarenden, vilket vi inte har i
ansokningsarenden (HFD 2011 ref. 81, HFD 2013 ref. 50, HFD 2021 not 1). Det beror
aven pa att den enskilde generellt sett medverkar i mindre omfattning nar arendet ror
aterkrav. Dessutom ar bevisbordan i aterkravsarenden forenad med ett hogt beviskrav.
Detta staller sammantaget hogre krav pa utredningen (genom vilken bevisningen
samlas in) som maste vara robust i bevishanseende. Med detta menas att om arendet
inte har utretts tillrackligt och det aterstar nagon omstandighet att utreda som har
betydelse for fragan om den enskilde ar aterbetalningsskyldig, sa har vi inte uppnatt
beviskravet och kan inte besluta om aterkrav (se Lindkvist Gustav, Bevisfragor i
forvaltningsprocessen, JUNO-version 1 2019 s. 131 f.). Se vidare i avsnitt 3.4.

Utredningsansvaret ar primart i férhallande till bevisprévningen. Det innebar att
Forsakringskassan maste ha fullgjort sitt utredningsansvar for att kunna prova arendet i
sak, det vill saga prova om beviskravet ar uppnatt bade for att det har skett en
felutbetalning och for att den enskilde &r aterbetalningsskyldig. Se avsnitt 5.4.
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3.2.1 Sarskilt om Forsakringskassans utredningsansvar vid
provning av eftergift

Nar det galler eftergift ar Forsakringskassans utredningsansvar inte lika vidstrackt som
nar det galler utredningen av felutbetalningen och aterbetalningsskyldigheten, vilket
beror pa att den enskilde har ett eget ansvar for att aberopa grunder for eftergift. Den
enskilde har ocksa ansvar for att lamna underlag som stodjer de grunderna.

Forsakringskassans utredningsansvar innefattar anda att vi ska hjélpa den enskilde om
vi har eller far kdannedom om omstandigheter som skulle kunna utgora sarskilda skal for
eftergift. Det gor vi genom att fraga efter uppgifter som kan vara av betydelse for
beddmningen.

Vi har ocksa en skyldighet att ta del av andra arenden som den enskilde har hos
Forsakringskassan, och bedéma om de innehaller nagra omstandigheter som talar for
eftergift, till exempel uppgifter om ekonomi eller sjukdom. (jfr RGnstrom s. 264 f)

Las mer om utredningsansvaret vid prévning av eftergift i forhallande till dodsbon i
kapitel 27.

3.2.2 Den enskildes medverkan under utredningen

Nar det galler den enskildes medverkan under utredningen av ett arende finns det
betydande skillnader mellan Forsakringskassans ansdkningsarenden och de arenden
som ror aterkrav. En enskild som ansokt om en erséttning ar skyldig att lamna vissa
uppgifter (23 § andra stycket FL), men denna skyldighet galler inte i ett aterkravsarende.

Aven i 110 kap. 13 § andra stycket SFB stadgas en uppgiftsskyldighet fér den enskilde
som rent lagtekniskt galler aven for aterkravsarenden. Uppgiftsskyldigheten galler
sadana faktiska forhallanden som har betydelse for bedémningen av fragan om
ersattning eller i dvrigt for tillampningen av SFB (prop. 2008/09:200 s. 555 f.).
Bestammelsen har viss begransad betydelse i aterkravsarenden. Det ar en konsekvens
av att den enskilde for att fullgora sin uppgiftsskyldighet inte behdver lamna uppgifter pa
heder och samvete (prop. 2008/09:200 s. 556 och prop. 1996/97:121 s. 37). Att den
enskilde inte lamnar uppgifter pd heder och samvete medfér att Forsakringskassan inte
kan utga fran att uppgifterna ar korrekta i samma utstrackning som annars. L4s mer om
heder och samvete i avsnitt 3.2.2.

Samtidigt som Forsakringskassan i aterkravsarenden har ansvaret for att det héga
beviskravet uppnas har vi alltsd begransade mojligheter att involvera den enskilde i
utredningen. Det medfdr att vi i stor utstrackning sjalva hamtar in nédvandiga uppgifter.

Om vi i ett aterkravsarende har begart in en viss uppgift fran den enskilde som hen inte
lamnar in, maste vi alltsa sjalva forsoka hamta in uppgiften (prop. 2008/09:200 s. 554 f.
och prop. 2016/17:180 s. 147 f.). Om vi skulle misslyckas med detta kan vi &nda anses
ha fullgjort vart utredningsansvar enligt 110 kap. 13 § forsta stycket SFB. Detta under
forutsattning att det endast ar den uppgiften som saknas i utredningen och att vi har
utnyttjat alla vara utredningsbefogenheter for att fa in uppgiften. Det kan handla om en
uppgift som endast den enskilde har tillgang till, men som hen inte lamnar till
Forsakringskassan trots att vi har pAmint om den. Aven om vi i ett sddant fall kan anses
ha uppfyllt vart utredningsansvar, sa beror utgangen i aterkravsarendet pa om
uppgifterna i utredningen nar upp till beviskravet och att vi darmed fullgjort var
bevisborda. Se avsnitt 5.4.

3.2.3 Pa heder och samvete — sarskilda skal

| 110 kap. 13 8§ andra stycket SFB finns en hanvisning till 110 kap. 4 § andra stycket
SFB. Hanvisningen innebar att den enskilde ska fullgéra sin uppgiftsskyldighet genom
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att lamna uppgifter om faktiska forhallanden pa heder och samvete. Enligt 110 kap. 13 §
andra stycket SFB galler inte detta om det finns sarskilda skal som talar emot.

De omstandigheter som kan leda till ett aterkrav ar typiskt sett sddana att de ibland kan
foranleda misstanke om brott. Den som skriftligen p& heder och samvete lamnar osanna
uppgifter gor det under straffansvar. Detta, liksom forhallandet att den som misstanks for
ett brott har ratt att tiga och inte ar underkastad nagon sanningsplikt, bor i ett
aterkravsarende medfora att det finns sddana sarskilda skal som talar mot att den
enskilde ska lamna sina uppgifter pa heder och samvete (prop. 1996/97:121 s. 37).

3.3 Utredningsmetoder

110 kap. 14 § SFB

Nér det behovs for bedomningen av fragan om erséttning eller i dvrigt for
tillampningen av denna balk far den handlaggande myndigheten

1. gora forfrdgan hos den forsakrades arbetsgivare, lakare, anordnare av
personlig assistans eller nAgon annan som kan antas kunna lamna behdvliga
uppagifter,

2. besoka den forsékrade,
3. begéara ett utlatande av viss lakare eller ndgon annan sakkunnig, samt

4. begara att den forsakrade genomgar undersdkning enligt lagen (2018:744) om
forsakringsmedicinska utredningar eller ndgon annan utredning eller deltar i ett
avstamningsmote for bedomning av den forsakrades medicinska tillstand och
arbetsformaga, behov av hjalp i den dagliga livsféringen samt behovet av och
mdjligheterna till rehabilitering.

110 kap. 31 § SFB

Myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av personlig assistans
samt forsakringsinrattningar ska pa begaran lamna Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och allman férvaltningsdomstol uppgifter som
avser en namngiven person nar det galler forhallanden som ar av betydelse for
tillampningen av denna balk.

Arbetsgivare och uppdragsgivare ar aven skyldiga att lamna sadana uppgifter om
arbetet och arbetsforhallandena som behévs i ett drende om
arbetsskadeftrsakring.

Av 110 kap. 13 § forsta stycket SFB framgar att Forsakringskassan ska se till att
arendena blir utredda i den omfattning som deras beskaffenhet kréver. Detta innebar att
Forsakringskassan leder utredningen och bestammer vilket underlag som behdvs for att
kunna goéra en korrekt beddémning i det enskilda fallet. Vilka utredningsbefogenheter
Forsakringskassan har till sitt forfogande regleras huvudsakligen i 110 kap. 14 och

31 88 SFB.

. Enligt 14 § far Forsakringskassan bland annat gora forfragningar hos andra
aktorer an den enskilde som antas kunna lamna behdvliga uppgifter, men det
finns ingen skyldighet fér mottagaren att lamna ut uppgifterna.

« 131 §foreskrivs en uppgiftsskyldighet for myndigheter och diverse andra
aktorer. De &r pa Forsakringskassans begaran skyldiga att lamna uppgifter som
avser den enskilde nar det galler forhallanden som ar av betydelse for
tildmpningen av SFB. Bestammelsen har dessutom en sekretessbrytande effekt
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nar uppgifter lamnas fran en myndighet till en annan (jfr 10 kap. 28 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Las mer
Las mer i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken.

3.4 Bevisborda och beviskrav

Bevisborda ar ett juridiskt begrepp som innebér att nar nagot ska bevisas sa ska den
av parterna som pastar nagot bevisa sitt pastdende. Om den parten inte kan gora det
blir avgérandet till dennes nackdel.

| ett aterkravsarende har Forsakringskassan bevisbordan (HFD 2011 ref. 81, HFD 2013
ref. 50 och HFD 2021 not 1). Det ar alltsa vi som ska bevisa vart pastdende om att den
enskilde ar aterbetalningsskyldig.

Att Forsakringskassan har bevisbordan innebér att det &r vart ansvar att visa att de
faktiska omstandigheterna i arendet ger tillrackligt stod for vart pastaende: att det har
skett en felaktig utbetalning och att den enskilde antingen har orsakat felet eller insett
eller skaligen borde ha insett att utbetalningen var felaktig. Vad som ar tillrackligt stéd
framgar av beviskravet som beskrivs i féljande stycken. Det innebar att om vi kan visa
att vara pastaenden ar korrekta, med den grad av sakerhet som framgar av beviskravet,
sa har vi fullgjort var bevisborda och kan besluta om aterbetalningsskyldighet. Om vi
daremot inte formar att visa detta, med den grad av sékerhet som framgar av
beviskravet, sa har vi inte fullgjort var bevisborda och kan alltsa inte besluta om
aterbetalningsskyldighet. Se avsnitt 3.4.2 — metodstod.

Bevisbdrdan omfattar inte alla omstandigheter som kan finnas i ett &rende, utan endast
faktiska omstandigheter som har omedelbar betydelse for utgangen i arendet. Dessa
omstandigheter brukar kallas rattsfakta.

Beviskravet anger alltsd med vilken grad av sékerhet en omstandighet maste vara
visad for att bevisbordan ska vara fullgjord och omstandigheten kunna laggas till grund
for ett beslut.

Det beviskrav Férsakringskassan maste uppna i ett aterkravsarende ar "hég grad av
sannolikhet”, savida inte ett annat beviskrav anges i forfattning, forarbeten eller framgar
av vagledande avgorande fran hogsta instans (se FKRS 2022:05).

For att kunna fatta ett beslut om aterbetalning, exempelvis med stod av 108 kap. 2 §
SFB, maste vi alltsa kunna visa att

» ersattning, med en hog grad av sannolikhet, har betalats ut felaktigt eller med for
hogt belopp
« den enskilde, med en hdg grad av sannolikhet, har
- orsakat denna felutbetalning (genom att ha lamnat oriktiga uppgifter eller genom
att inte fullgéra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet) eller
- insett eller skaligen borde ha insett felutbetalningen.

Det ar svart att exemplifiera vad som menas med beviskravet "nhég grad av sannolikhet”
och hur det forhaller sig till andra beviskrav, till exempel "sannolikt” som ar det normala
beviskravet i Férsakringskassans anstkningsarenden. | den juridiska litteraturen brukar
man forklara hur olika beviskrav forhaller sig till varandra genom att anvanda
procentsatser, dar 100 procent ar full sékerhet for att den omstandighet som ska visas
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faktiskt existerar medan beviskravet "hég grad av sannolikhet” anses motsvara 80—-90
procents sakerhet (Lindkvist Gustav, Bevisfragor i skatteprocessen - en 6versikt, JUNO-
version 1, 2016, s. 33 f). Detta ska jdmforas med beviskravet "sannolikt” som anses
motsvara 60-75 procents sakerhet (Lindkvist Gustav, Bevisfragor i
forvaltningsprocessen, JUNO-version 1, 2019, s. 109 f). Procentsatserna anvands bara i
illustrationssyfte och &r inget som lampar sig att anvanda i konkreta situationer i vara
aterkravsarenden och vid var bevisvardering i dessa arenden. | ett aterkravsarende
handlar det i stéllet om att bedéma vilken ungefarlig nivd som bevisningen nar upp till
och vi ska inte géra nadgon exakt procentuell bedémning.

Nar det galler eftergiftsbedomningen ar forhallandena annorlunda. Bedémning om
eftergift omfattas inte av nagon bevisborda for myndigheten. Det handlar istallet om att
nar utredningen &r klar ska vi gora en individuell och sammanvagd bedémning av
omstandigheterna i &rendet.

Om den enskilde som skal for eftergift aberopar nagon omstandighet som inte tidigare
varit kand for Forsakringskassan, sa har hen bevisbordan for den omstandigheten (Jfr
Ronstrom Emma, Aterbetalning av socialférsékringsersattning och
arbetsloshetsersattning, JUNO-version 1 2021 s. 270). Skulle den enskilde exempelvis
vid kommuniceringen adberopa ekonomiska skal for eftergift s maste hen visa att hen
verkligen har svart att betala tillbaka. Om den enskilde inte lamnar nagra eller tillrackliga
uppgifter kommer Forsakringskassan inte att ta hansyn till omstandigheten vid
eftergiftsbeddomningen. Nar den enskilde har bevisbdrdan géller samma beviskrav som i
ett ansokningsérende. Las mer om beviskrav i ansokningsarenden i vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken.

341 Lagre beviskrav i vissa fall

18 kap. 3 § SFB

Nar barnets foraldrar ar folkbokforda pd samma adress eller ar gifta med varandra
ska de anses bo tillsammans. Detta géller dock inte om den som begéar
underhallsstod eller som stéd betalas ut till visar ndgot annat.

Om andra omstandigheter gor det sannolikt att féraldrarna bor tillsammans, maste
den som begar underhallsstod eller som stod betalas ut till visa att de inte gor det.

95 kap. 6 § SFB
Sambor likstélls med makar nér det galler bostadsbidrag.

Om det pa grund av omstéandigheterna ar sannolikt att tva personer ar sambor,
ska de likstéllas med sambor. Detta géaller inte om den som ansdker om
bostadsbidrag eller den som bidraget betalas ut till visar att de inte & sambor.

95 kap. 7 § SFB

Nar det galler bostadsbidrag ska personer som ar gifta med varandra anses bo
tillsammans om inte den som ansoker om bostadsbidrag eller den som far
bidraget visar ndgot annat.

100 kap. 3 8 SFB
Sambor likstalls med makar nér det galler bostadstillagg.

Om det pa grund av omstandigheterna ar sannolikt att tv& personer ar sambor,
ska dessa likstallas med sambor. Detta galler inte om den som anséker om
bostadstillagg eller den som sadant bidrag betalas ut till visar att de inte &ar
sambor.
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HFD har fastslagit att Forsakringskassan ska tillerkdnnas en viss bevislattnad — det vill
sdga ett lagre beviskrav an som vanligen géller i arenden om aterkrav — fér den
omstandigheten att tva personer ar sambor (HFD 2013 ref. 50). Det aktuella malet i HFD
avsag aterkrav av bostadsbidrag, men det lagre beviskravet anses tillampligt &ven nar
det géller aterkrav av bostadstillagg och underhallsstod (se till exempel Kammarréatten i
Sundsvall, dom 2014-05-07 i mal nr 2636-2638-13). Ett lagre beviskrav ska alltsa
tillampas saval for omstandigheten att tva personer ar sambor (bostadsbidrag,
bostadstillagg) som for omstandigheten att tva personer bor tillsammans
(underhallsstod).

Bakgrunden till detta lagre beviskrav &r vissa bestammelser i respektive
formanslagstiftning som reglerar hur réatten till bostadsbidrag, bostadstillagg och
underhallsstod ska bestammas. For dessa formaner har det inforts presumtionsregler
for vilka som ska anses vara sambor eller anses bo tillsammans vid ansdkan (jfr 18 kap.
3 8, 95 kap. 6 och 7 88§ samt 100 kap. 3 § SFB). Enligt HFD saknas stdd for att tillampa
dessa presumtionsregler i en aterkravsituation. HFD anser dock att de sarskilda
utrednings- och bevissvarigheter som uppkommer nar ett samboférhallande ska
bedomas aven ska beaktas i aterbetalningsarenden. Det beviskrav Forsakringskassan
ska uppfylla i sddana fall bor darfor inte sattas lika htgt som vanligen géller i arenden
om aterkrav (HFD 2013 ref. 50).

Forsakringskassan har fortfarande bevisbordan i aterkravsarendet och det ligger alltsa
pa oss att visa att personerna ar sambor eller bor tillsammans, men det beviskrav vi
maste uppna for att fullgéra var bevisborda ska inte sattas lika hogt som for andra
aterkravsarenden (HFD 2013 ref. 50). Det framgar inte av avgorandet vilket lagre
beviskrav som ska tillampas, men det finns skél att anta att vi i dessa situationer ska
uppna beviskravet "sannolikt”.

Trots det lagre beviskravet for att tva personer ar sambor eller bor tillsammans har vi
samma utredningsansvar som gaéller i alla aterkravsarenden. Vi maste fortfarande
utreda och vardera alla omstandigheter i arendet.

3.4.2 Metodstdd — om beviskravet inte ar uppfylit

Om vi inte uppfyller beviskravet i en utredning av en felaktig utbetalning, sa far det olika
konsekvenser beroende pa vilken del av utredningen det galler. Detta metodstdd visar
denna skillnad, men &r inte avsett att visa vilken yrkesroll som gor vad i
handlaggningsprocessen.

| eftergiftsbedémningen har Forsékringskassan inte nagon bevisbérda och den omfattas
darfor inte av detta metodstdd. Ett metodstdd for eftergiftsbeddémningen finns i
kapitel 14.

Del 1 — &r utbetalningen felaktig?

En forutsattning for att préva aterbetalningsskyldigheten (108 kap 2 § SFB eller
motsvarande bestdmmelser) ar att ersattning har betalats ut felaktigt eller med ett for
hogt belopp. Om vi inte med en hdg grad av sannolikhet kan visa att utbetalningen ar fel
s& kan vi inte prova aterbetalningsskyldigheten. Det innebar att vi maste lagga ned
utredningen. | det laget skapar vi inget beslutsunderlag for aterkrav.

Ar det friga om bostadsbidrag eller bostadstillagg har betalats ut felaktigt eller med for
hogt belopp, och avgorande for den frdgan ar om tva personer ar eller har varit sambor,
sa ar beviskravet for att tva personer &r eller har varit sambor sannolikt.

Ar det frdga om underhallsstod har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp, och
avgorande for den fragan ar om tva personer bor eller har bott tillsammans, sa ar
beviskravet for att tva personer inte bor eller har bott tillsammans sannolikt.
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Del 2 — ar den enskilde aterbetalningsskyldig?

For att kunna besluta om aterbetalningsskyldighet (dar den inte ar strikt) ska vi med hdg
grad av sannolikhet kunna visa nagot av féljande:

« Den enskilde har sjélv orsakat felutbetalningen.
« Den enskilde har insett att utbetalningen var fel.
« Den enskilde borde skéligen ha insett att utbetalningen var fel.

Kan vi inte med hog grad av sannolikhet visa nagot av detta sa ar den enskilde inte
aterbetalningsskyldig och vi fattar beslut om det. | det har fallet, till skillnad fran det i
del 1, sa har vi alltsa provat forutsattningarna enligt 108 kap. 2 8 SFB och ar darmed
skyldiga att fatta ett beslut.

Nar det galler formaner med strikt aterbetalningsskyldighet, till exempel underhallsstéd
(108 kap. 8 § SFB) eller bostadsbidrag (108 kap. 9 § andra stycket SFB) behéver vi inte
visa nagon av punkterna ovan. Det betyder att om utbetalningen har utgatt felaktigt eller
med for hogt belopp enligt del 1 sa kan vi besluta om aterbetalningsskyldighet.
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4 Felaktiga utbetalningar

Det har kapitlet beskriver vad som ar en felaktig utbetalning. Forsakringskassans
uppdrag ar att besluta om och betala ut ratt erséattning pa ett riktigt satt. Av detta foljer
att felaktiga utbetalningar ska rattas till, bland annat genom att Férsakringskassan
aterkraver ersattning som betalats ut felaktigt.

4.1 Definition av begreppet felaktig utbetalning

| den héar vagledningen anvénds begreppet felaktig utbetalning enbart nér ersattning
betalats ut som den enskilde inte haft rétt till, eller betalats med ett for hogt belopp.
Detta i enlighet med betydelsen i 108 kap. 2 § SFB.

4.2 Nar ar en utbetalning felaktig?

Nar Forsakringskassan bedémer om en utbetalning ar felaktig utgar vi i forsta hand fran
de bestammelser som reglerar ratten till den aktuella ersattningen. | ett aterkravsarende
kan vi inte forlita oss pa den enskildes medverkan i samma utstrackning som nar hen
ansoker om ersattning. Dessutom har Férsékringskassan bevisbordan i ett
aterkravsarende och maste genom att uppfylla ett hogt beviskrav visa att den enskilde
inte har haft ratt till den utbetalda ersattningen och darfor fatt ersattning felaktigt eller
med for hogt belopp. Las mer i kapitel 3 om Férsékringskassans utredningsansvar,
bevisborda och beviskrav.

Om vi misstanker att den enskilde har fatt mer pengar an vad hen har ratt till, ska vi som
regel utreda utbetalningen for att kunna avg6ra om den ar felaktig. | en del arenden ar
det uppenbart att den enskilde fatt en felaktig utbetalning, medan andra arenden kraver
en utforligare utredning for att vi ska kunna konstatera det.

Om det finns misstankar om att den enskilde, eller den som annars har fatt ersattningen,
har fatt flera felaktiga utbetalningar, maste vi utreda varje utbetalning och varje period.
Det kan handla om att den enskilde har fatt ersattning Iopande, eller fatt ersattning for
flera olika dagar eller perioder. | en del arenden kan det racka med att konstatera fran
och med nér rétten till ersattning upphort, medan det i andra arenden krévs en
utférligare utredning av varje utbetalning.

Ibland kommer en utbetalning i retur till Férsakringskassan. Det innebar att pengarna
kommer tillbaka till Férsakringskassan innan de natt mottagaren, se vagledning (2005:1)
Utbetalning av formaner, bidrag och ersattningar for narmare beskrivning av
returhantering. En utbetalning som kommer i retur kan inte vara felaktig eftersom den
inte blivit genomfdrd, och den omfattas alltsa inte av aterkravsbestammelserna.

Om daremot den avsedda mottagaren har betalat tillbaka pengarna till
Forsakringskassan, sa ar utbetalningen genomford och kan da ocksa vara felaktig. Om
den ar felaktig, ska vi gora en aterkravsutredning for att préva om den enskilde kan
beviljas eftergift.

Vi behover faststalla nar den enskilde fick kannedom om det som paverkat réatten till
ersattning, eftersom det ar vid den tidpunkten som hen blev uppgifts- och
anmalningsskyldig. Tidpunkten har ofta betydelse for den enskildes ratt till ersattning.

4.2.1 Fel vid tidpunkten for utbetalning — huvudregeln

En grundlaggande forutsattning for att kunna besluta om aterkrav med stod av 108 kap.
2 8 SFB ar att det har skett en felutbetalning, det vill séga att ersattning har lamnats
felaktigt eller med fér hégt belopp. Ordet "lamnats” betyder i detta sammanhang
"betalats ut” (prop. 2008/09:200, bilaga 5, s. 1109. Se dven Ronstrom s. 61 f).
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Huvudregeln enligt 108 kap. 2 § SFB ar alltsa att ersattningen ska ha varit felaktig redan
vid utbetalningstidpunkten. Om den var korrekt da har den inte betalats ut felaktigt och
aterkrav kan inte bli aktuellt. Samma ordalydelse férekommer med samma innebord i
108 kap 8 § SFB, som galler underhallsstod (se Ronstrom s. 141) och i 108 kap. 9 §
andra stycket SFB, som géller bostadsbidrag. Aven i dessa fall maste allts& ersattningen
ha varit felaktig redan vid utbetalningstidpunkten for att aterkrav ska komma i fraga.
Motsvarande uttryck finns i 8 kap. 1 8 FEA, dar det som en forutséattning for aterkrav
anges att ersattning har lamnats pa felaktig grund eller med ett for hogt belopp. Aven
detta far anses vara ett uttryck for huvudregeln, det vill sdga att ersattningen maste vara
felaktig redan vid utbetalningstidpunkten.

Huvudregeln har dock flera undantag, som innebéar att Forsakringskassan kan besluta
om aterkrav med stod av 108 kap. 2 § SFB trots att ersattningen var korrekt vid
utbetalningstillfallet. | vissa erséattningar ar utbetalningarna preliminara och faststalls
slutligt vid ett senare avstamningstillfalle. Det galler till exempel assistansersattning, dar
ersattningens konstruktion anses motivera ett undantag fran huvudregeln (HFD 2011
ref. 74). Motsvarande undantag géaller aven for exempelvis slutligt bostadsbidrag efter
avstamning och slutlig sjukersattning vid "steglos avrakning”. Aven vissa EU-
familjeférmaner kan vara undantagna.

Men aven ersattningar som betalas ut med preliminara belopp kan aterkravas enligt
ordalydelsen i 108 kap. 2 8 SFB, om en preliminar utbetalning har skett felaktigt eller
med for hogt belopp. Sa kan det till exempel vara om den enskilde far en preliminar
utbetalning som inte dverensstammer med Forsakringskassans beslut om ratt till
ersattningen. For bostadsbidrag fortydligas detta i 108 kap. 9 § andra stycket SFB, som
foreskriver en strikt aterbetalningsskyldighet.

Ett annat undantag fran huvudregeln ar om ett beslut av en myndighet eller en domstol
efter utbetalningstillfallet slar fast att andra forhallanden gallde vid utbetalningstillfallet &n
de som da faktiskt gallde. Man kan séga att ett sadant beslut i efterhand férandrar den
verklighet som faktiskt radde vid utbetalningstillfallet.

Rattsfall

| ett mal fran Regeringsratten (HFD) hade den enskilde fatt sin sjukpenning
indragen fran den 1 juni 1998, eftersom hens arbetsférmaga inte ansags vara
nedsatt i tillracklig grad. Den enskilde begarde omprévning av
Forsakringskassans beslut, stallde sig samtidigt till arbetsmarknadens férfogande
och ansdkte om arbetsloshetsersattning. Ersattningen beviljades och betalades ut
for ett antal veckor under sommaren 1998. | februari 1999 omprdévade
Forsakringskassan sitt beslut och beviljade den enskilde sjukpenning fran den

1 juni 1998. A-kassan beslutade da att aterkrava arbetsloshetserséattningen med
motiveringen att den enskilde hade varit sjuk och darfor inte haft ratt till
ersattningen. HFD konstaterade att arbetsloshetserséattningen hade betalats ut
felaktigt, eftersom den enskilde inte hade varit arbetsfor nar ersattningen
betalades ut. Men vid den tidpunkten hade bade Forsakringskassan och a-kassan
bedomt att den enskilde var arbetsfér. Forst vid omprévningen bedémde
Forsakringskassan att den enskilde hade nedsatt arbetsformaga nar
arbetsloshetsersattningen betalades ut. HFD beddmde att &ven om utbetalningen
av arbetsloshetserséttning var felaktig, s& hade den enskilde inte skéligen bort
inse detta. Hen var darfér inte aterbetalningsskyldig. (RA 2007 ref. 8).

Forsakringskassans omprévningsbeslut ska alltsa inte ses som en omstandighet som
har intraffat efter utbetalningstillfallet och da enligt huvudregeln gjort utbetalningen
korrekt. | stallet ska omprovningsbeslutet ses som att den enskildes arbetsformaga var

29 (138)



Forsakringskassan VAGLEDNING 2024:2 VERSION 2

Diarienummer

FK 2026/025081

nedsatt redan vid utbetalningstidpunkten for arbetsloshetsersattningen. Detta ar ett
exempel pa att ett senare domstolsbeslut kan dndra de férhallanden som faktiskt fanns
vid utbetalningstidpunkten. Denna princip boér galla aven for ett myndighetsbeslut.

4.2.2 Metodstdd — felaktiga utbetalningar till socialndmnden

| vagledning (2005:1) Utbetalning av formaner, bidrag och ersattningar beskrivs
hanteringen av utbetalningar till socialnamnden. Nar de blir felaktiga hanterar vi dem sa
har:

Nar det finns en fullmakt fran den enskilde om att socialnamnden ska vara
betalningsmottagare och forvalta den enskildes erséttning, ska formanshandlaggaren
initiera en aterkravsutredning gentemot den enskilde om Forsakringskassan har betalat
ut fér mycket till socialnamnden.

Nar retroaktivt beviljad ersattning felaktigt har betalats ut till socialndmnden ska
formanshandlaggaren forst bevaka att socialnamnden betalar tillbaka inom 30 dagar.
Om betalningen inte kommer in till Forsakringskassan ska formanshandlaggaren initiera
en utredning enligt condicitio indebiti gentemot kommunen, och kontakta VS Ekonomi
via funktionsbreviadan F VS Ekonomi for atgard av den 6ppna posten.

4.3 Felaktiga utbetalningar som ligger langt tillbaka i tiden

Fore den 1 september 2022 géllde en 10-arig preskriptionstid enligt preskriptionslagen
(1981:130) for Forsakringskassans fordringar raknat fran tidpunkten for fordrans
uppkomst, det vill saga da den felaktiga utbetalningen gjordes. Darfor utredde vi inte
felaktiga utbetalningar som skett mer &n 10 ar tillbaka i tiden.

For aterkrav som beslutats den 1 september 2022 eller senare galler i stéllet lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. Enligt den lagen preskriberas en
fordran som huvudregel fem ar efter utgangen av det kalenderar da den forfoll till
betalning. Det innebér att det inte langre finns nagon forfattningsreglerad bakre
tidsgrans for vilka felaktiga utbetalningar Forsakringskassan kan utreda.
Forsakringskassan anser dock att det ven fortsattningsvis ar mest [ampligt att som
utgdngspunkt ha tidsgransen 10 ar. Avsteg fran denna tidsgrans kan géras om
omstandigheterna i det sarskilda fallet talar for att en felaktig utbetalning som skett
langre tillbaka &n 10 ar bor utredas. Det kan vara aktuellt om en felaktig utbetalning
harror fran brottslighet eller avser hdoga belopp.

Las mer om aktuella preskriptionsregler i kapitel 28.

4.4 Paverkan av en domstols inhiberade beslut om
nedsattning och indragning

Nar en domstol har meddelat inhibition av Forsakringskassans beslut om nedséattning
eller indragning av en ersattning, det vill sédga att det dverklagade beslutet tills vidare
inte ska galla, sa ar vi skyldiga att fortsatta betala ut ersattningen. Trots det kan
ersattningen i efterhand anda bedémas ha betalats ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp under inhibitionstiden, om domstolen slutligen beslutar till Férsékringskassans
fordel. Det beror pd att beslutet om aterbetalning ar fristdende fran indragnings- eller
nedsattningsbeslutet.

Vad géller inhibition av beslut om aterbetalning se avsnitt 19.6.
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4.5 Ta stallning till ratten till den utbetalda ersattningen —
mellanskillnadsberéakning

Ett aterkrav bor beraknas som skillnaden mellan vad som har betalats ut och vad som
borde ha betalas ut om Forsakringskassan hade haft korrekt information vid
beslutstillfallet, sa kallad mellanskillnadsberakning. Men rattspraxis visar att man vid en
mellanskillnadsberékning inte kan ta hansyn till alla former av erséttning som borde ha
betalats ut. Den praxis som finns hittills talar ocksa for att mellanskillnadsberakningen
inte heller kan goras pa ett sddant satt att ansokningsregler asidosatts (Ronstrom s. 150
f och 163).

Om det finns forutsattningar for en sadan berakning ska den goéras pa myndighetens
eget initiativ (det vill sdga ex officio). Det innebéar att vi tar hansyn till ersattning som den
enskilde skulle ha haft ratt till om alla relevanta forhallanden varit kAnda nar ersattningen
beviljades. Om den enskilde exempelvis har fatt bostadsbidrag som ensamstaende,
men det visar sig att hen bor tillsammans med nagon, sa ska vi prova vad den enskilde
skulle haft ratt till i bostadsbidrag som sammanboende. Déarefter faststaller vi
aterkravsbeloppet till mellanskillnaden mellan det bostadsbidrag som ensamstaende
som utbetalats felaktigt och vad den enskilde skulle ha haft rétt till i bostadsbidrag som
sammanboende. Mellanskillnadsberéakning ska dock inte férvéaxlas med de
samordningsregler som finns i till exempel 107 kap. 2 8§ SFB, som géller vid utbetalning
av en ersattning. Se vagledning (2005:1) Utbetalning av formaner, bidrag och
ersattningar for ndrmare beskrivning av samordningsreglerna (sammantraffande av
formaner).

Rattsfall

| ett antal kammarrattsdomar har uttalats att det saknas lagstod for att
Forsakringskassan vid en felaktigt utbetald ersattning ska berékna det belopp som
ska aterbetalas utifrdn vad som skulle ha kunnat betalas ut i andra ersattningar.
En sadan ordning skulle kunna leda till konsekvenser som blir svara att forutse
nar det galler vilka andra ersattningar Forsakringskassan ska beakta (se till
exempel Kammarréatten i Stockholm, 2019-06-03, mal nr 6103-18 och
Kammarratten i Goteborg, 2021-06-28, mal nr 2891-21). | dessa avgoranden tog
domstolarna allts& endast hansyn till vad den enskilde skulle haft ratt till i samma
erséattning som den aterkravet galler.
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Rattsfall

Nar vi beddmer vad som ska anses vara samma ersattning har det i ett
kammarrattsavgérande, som avsag aterkrav av aktivitetsersattning vid férlangd
skolgang, varit fraga om hansyn ska tas till vad den enskilde skulle haft ratt till i
form av aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsférmaga. Kammarratten
uttalade att aktivitetsersattning vid férlangd skolgang och aktivitetsersattning vid
nedsatt arbetsformaga regleras i olika bestammelser och skiljer sig at vad galler
forutsattningarna for att beviljas ersattningen, ersattningsnivaer och erséattningstid.
Enligt kammarratten ar det darmed fraga om skilda ersattningar. Den enskilde i
det aktuella avgdrandet skulle enligt kammarratten med stor sannolikhet ha
beviljats aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga om hen hade
ansokt om det, men detta var alltsa inget som kammarréatten ansag kunde
paverka skyldigheten att betala tillbaka felaktigt utbetald aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang (KRNS 6103-18).

HFD har i ett senare avgorande tagit stéllning till om Forsakringskassan borde ha
tagit hansyn till vad den enskilde skulle haft ratt till i form av sarskilt bostadstillagg
nar aterkravsbeloppet for felaktigt utbetalt bostadstillagg faststélldes. HFD fann att
Forsakringskassan borde ha tagit sddan hansyn. Detta mot bakgrund av att det
inte kravs nagon sarskild ansokan for att beviljas sarskilt bostadstillagg, att
prévningen av ratten till bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg gors i ett
sammanhang och att det foljer av gallande reglering att storleken pa
bostadstillagget har direkt betydelse for om och i vilkken omfattning den enskilde
har ratt till sarskilt bostadstillagg. Darfor var det enligt HFD fel att i en
aterkravssituation inte géra motsvarande samlade bedémning (HFD 2023 ref 43).




Forsakringskassan VAGLEDNING 2024:2 VERSION 2

Diarienummer

FK 2026/025081

5 Vem kan ersattning aterkravas fran och till
vem ska beslutet skickas?

Det har kapitlet beskriver vem Forsakringskassan kan krava tillbaka ersattning fran och i
vilka situationer som beslutet om aterbetalning ska skickas till nagon annan an den
enskilde.

51 Huvudregel — aterkravet ska stallas mot den som
beviljats ersattningen

Huvudregeln ar att den som har beviljats en ersattning blir aterbetalningsskyldig for
felaktigt utbetald erséttning oavsett om det finns ett ombud, en god man, en forvaltare
eller en férmyndare.

5.2 Aterkrav mot en minderérig

Forsakringskassan ska normalt inte stalla aterkrav mot en person som ar minderarig

(under 18 ar). Det kan dock finnas sarskilda skal for att géra det, till exempel om den

minderariga sjalv ha lamnat oriktiga uppgifter eller om hens stéllféretradare vill betala
tillbaka ersattningen.

5.2.1 Metodstod — aterkrav mot en minderarig

Om du som handlagger ett &rende bedémer att det finns sarskilda skal for att stélla ett
aterkrav mot den minderariga, ska du férst stamma av din bedémning med en ansvarig
for aterkrav pa BA VO Réttsligt stod via mejl till E BA Rattsligt stod.

Om du bedomer att aterkravet inte ska stallas mot den minderarige ska du avbryta
handlaggningen och avsluta arendet med en notering om att det avslutas pa grund av
att den enskilde ar minderarig.

5.3 Aterkrav av assistansersattning

108 kap. 9 a § SFB

Nar det galler beslut enligt 2 § om aterbetalning av ersattning far
Forsakringskassan besluta om aterkrav av assistansersattning fran den
forsakrades formyndare, annan stéllféretradare eller den till vilken erséattningen
har betalats ut enligt 51 kap. 19 § i stallet for fran den forsakrade.

Aterkrav mot ndgon annan an den férsakrade far uppga till hégst det belopp som
denne tagit emot.

Om det inte finns sarskilda skal, ska hela beloppet aterkravas fran den
forsakrades formyndare i stallet for fran den forsakrade, om denne &r under 18 ar.
Om det finns flera férmyndare, svarar de solidariskt for aterkravet.

Nar forutsattningarna i 108 kap. 2 § ar uppfyllda kan ett beslut om att aterkrava
assistansersattning riktas till ndgon av foljande personer i stallet for till den enskilde:

« den enskildes formyndare
« en annan stallféretradare
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« dentill vilken ersattningen betalats ut enligt 51 kap. 19 § SFB, det vill sdga en
assistansanordnare.

Den enskilde kan bli aterbetalningsskyldig &ven om nagon annan har tagit emot
ersattningen.

Om forutsattningarna ar uppfylida for att krava tilloaka ersattning bade fran den enskilde
och anordnaren, sa kan Forsékringskassan vélja att stalla aterkravet mot anordnaren.
Det har galler oavsett om den enskilde ar éver eller under 18 ar. Férsakringskassan kan
dock inte stélla aterkrav mot bada.

Om den enskilde har orsakat felutbetalningen och anordnaren varit i god tro, finns det
inte forutsattningar att stalla aterkrav mot anordnaren. Forsakringskassan ska da stélla
aterkravet mot den enskilde.

Om den enskilde ar under 18 ar, ska aterkravet i regel stallas mot formyndarna. Men om
det finns sarskilda skél ska aterkravet stéllas mot den enskilde. Sarskilda skal kan vara
att hen ar nara 18 ar och sjalv har ansékt om assistansersattning, eller att formyndaren
placerat alla tillgangar hos hen (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 231).
Forsakringskassan godtar dock inte langre ansdkningar om assistansersattning fran
minderariga, se vagledning (2003:6) Assistansersattning och vagledning (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken. De namnda situationerna kan alltsa bedémas utgora
sarskilda skal, men i forsta hand stalls aterkravet mot den anordnare som tagit emot
ersattningen aven i de hér situationerna. Det kan &ven finnas andra omstandigheter som
kan utgora sarskilda skél. Se avsnitt 5.2.1 om vad som galler nér det kan finnas
sarskilda skal for att stélla krav mot en minderarig.

| de fall som Forsakringskassan staller aterkrav mot den enskilde ingar det i
anordnarens uppdrag att bistd den enskilde med att betala tillbaka ersattning som inte
anvants for assistans (jfr prop. 2007/08:61 s. 25). Det kan darfér vara l[ampligt att skicka
en kopia av beslutet till anordnaren. Den enskilde maste da ge sitt samtycke till det.

Rattsfall

| avgorandet HFD 2025 ref. 5 har HFD uttalat bl.a. féljande i fraga om under vilka
forutsattningar ett krav pa aterbetalning av assistansersattning far riktas mot en
assistansanordnare:

Felaktig eller for hog ersattning far bara aterkravas av en anordnare om
forutsattningarna enligt 108 kap. 2 § SFB foreligger i forhallande till anordnaren.
Enligt 108 kap. 2 § SFB forsta stycket far Forsakringskassan rikta ett aterkrav mot
en assistansanordnare forutsatt att anordnaren har orsakat att felaktig eller for
hog ersattning har utgatt genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom att
underlata att fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet. Om det brister i
nagon av forutsattningarna enligt forsta stycket sa far Férsakringskassan enligt
108 kap. 2 § SFB andra stycket rikta ett aterkrav mot en anordnare om den har
insett eller skaligen borde ha insett att ersattning lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp.

5.4 Aterkrav av bostadsbidrag

Makar eller sambor som gemensamt ansdkt om och beviljats bostadsbidrag ar i réattslig
mening solidariskt ansvariga for att betala tillbaka for mycket utbetalt bidrag (jfr prop.
1995/96:186 s. 27). Det galler bade preliminart och slutligt bostadsbidrag. Aterkravet
stalls mot dem bada. Efter att aterkravet ar beslutat kan Forsakringskassan pa begéaran
av en av dem under vissa forutsattningar omfordela aterkravet. Las mer i avsnitt 25.5.
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5.5 Aterkrav av underhallsstod

| arenden om underhallsstod ska Forsakringskassan stalla aterkravet mot den som
ersattningen har betalats ut till. 1 18 kap. 15-19 88 SFB regleras till vem eller vilka
underhallsstod kan betalas ut.

5.6 Aterkrav av vardbidrag

Bestammelserna om vardbidrag har upphort att galla. Det kan dock fortfarande bli
aktuellt med aterkrav av vardbidrag. Hanvisningarna till 22 kap. SFB nedan avser dess
lydelse fore 1 januari 2019.

| arenden om vardbidrag ska Forsakringskassan krava tillbaka bidraget med det belopp
som foraldern har fatt felaktigt. Det var bara en foralder som kunde beviljas vardbidrag
enligt 22 kap. 3 8§ SFB. Foraldrarna kunden visserligen begara att bada foraldrarna
skulle f& utbetalningar enligt 22 kap. 16 § SFB, men aterkravet kan trots det enbart
stéllas mot den foralder som har beviljats vardbidrag med det belopp som hen har fatt
felaktigt.

Om béada foraldrarna uppfyllt villkoren for vardbidrag, fick den foralder som stod fér den
huvudsakliga tillsynen och varden av barnet vardbidrag enligt 22 kap. 15 § SFB, och det
ar alltsd mot den foraldern aterkravet ska stéllas.

5.7 Aterkrav av omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning

Ansvaret for aterbetalning av omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning ar enskilt,
oavsett om anstkan om ersattningarna gjordes gemensamt med nagon annan.
Aterkravet kan bara omfatta det belopp som personen har fétt.

5.8 Aterkrav nar den forsakrade har ett ombud, en god
man eller en forvaltare

Den som har beviljats ersattningen blir aterbetalningsskyldig for felaktigt utbetald
ersattning, aven om det finns ett ombud, en god man eller en forvaltare. Det har galler
med undantag for aterkrav av assistansersattning, dar det finns sarskilda regler om mot
vem aterkrav kan stallas och vem som blir aterbetalningsskyldig. Se avsnitt 4.3 om vad
som géller for assistansersattning.

Las mer

Las mer i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken om vem vi ska skicka
kommunicerings- och beslutsbreven till i dessa situationer.

5.9 Aterkrav mot bolag och ekonomiska féreningar

Forsakringskassan kan oftast utga fran att en anstalld i ett foretag har réatt att foretrada
foretaget med stallningsfullmakt (jfr 2 kap. 10 § andra stycket AvtL) och exempelvis
lamna uppgifter. Om foretaget foretrads av ett ombud maste fullmakten vara
underskriven av en behdrig firmatecknare. Vilka som tecknar firma for olika slags
juridiska personer framgar i avsnitt 5.9.1-5.9.4. Bolagsverket har uppgift om vilka
fysiska personer som innehar dessa roller. Se vidare www.bolagsverket.se.
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5.9.1 Handelsbolag

Ett handelsbolag ar en juridisk person och bestar alltid av minst tva personer,
bolagsman (1 kap. 1 och 4 88 lagen [1980:1102] om handelsbolag och enkla bolag
[HBLY)).

| ett handelsbolag ansvarar varje bolagsman solidariskt och personligt for bolagets
forpliktelser (2 kap. 20 8 HBL). Bolagets skulder kan utkravas hos vem som helst av
bolagsménnen.

Var och en av bolagsméannen tecknar firma for ett handelsbolag. (2 kap. 17 § HBL)

Aterkravet ska riktas mot handelsbolaget.

5.9.2 Kommanditbolag

Ett kommanditbolag &r ett handelsbolag dar varje bolagsman bara ansvarar for den
kapitalinsats hen har satt in, eller atagit sig att satta in, i bolaget (1 kap. 2 § HBL). En
sadan bolagsman kallas kommanditdelagare. Alla bolagsméan i ett kommanditbolag far
inte vara kommanditdelagare, utan det ska finnas minst en bolagsman som solidariskt
och personligt ansvarar for bolagets forpliktelser (3 kap. 2 § och 2 kap. 20 8 HBL). En
sadan bolagsman kallas komplementar. Komplementaren har ett obegransat ansvar.
Om komplementaren forsvinner frdn kommanditbolaget, 6vergar bolaget till att bli ett
handelsbolag och deldgarna blir personligt ansvariga fér bolagets skulder (3 kap. 2 §
HBL).

| ett kommanditbolag ar en komplementar, men inte en kommanditdelagare, behorig att
teckna firma for kommanditbolaget. (Jfr 1 kap. 2 §, 3 kap. 7 § och 2 kap. 17 8 HBL.)

Aterkravet ska stéllas mot kommanditbolaget.

5.9.3 Aktiebolag

| ett aktiebolag ar ingen aktieagare i regel personligt ansvarig for bolagets forpliktelser
(1 kap. 3 § aktiebolagslagen [2005:551] [ABL]).

De som har ratt att teckna firma for ett aktiebolag ar den verkstallande direktéren,
styrelsen eller en sarskild firmatecknare. (8 kap. 35—37 88 ABL) Ett aktiebolag i
likvidation foretrads av likvidatorn. (Jfr 25 kap. 30 8 ABL)

Aterkravet ska riktas mot aktiebolaget.

Om aktiebolaget har uppldsts genom konkurs eller likvidation har aktiebolagets
forpliktelser inte Overtagits av ndgon annan. Om aktiebolaget har fusionerats med ett
annat aktiebolag har det 6vertagande aktiebolaget 6vertagit det upplosta aktiebolagets
skulder. (Jfr 23 kap. 1 8 ABL.) Det inkluderar aven felaktiga utbetalningar som gjorts
innan fusionen. Avtal som avviker fran lagen galler bara mellan avtalsparterna.

5.9.4 Ekonomisk férening

En ekonomisk férening driver ekonomisk verksamhet for att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen. Den ska ha minst tre medlemmar (2 kap. 1 § lagen [1987:667]
om ekonomiska foreningar [EFL]).

En ekonomisk férening ska registreras hos Bolagsverket och blir da en juridisk person.
Den ekonomiska féreningens medlemmar ar inte personligt ansvariga for féreningens
skulder och andra forpliktelser. (1 kap. 2 och 3 §8 EFL och 2 § férordningen [1987:978]
om ekonomiska foreningar)
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Vem som tecknar foreningens firma finns beskrivet i féreningens stadgar och aktuellt
arsmotesprotokoll.

Aterkravet ska stéllas mot den ekonomiska féreningen.

5.10 Aterkrav mot myndigheter, kommuner och regioner

Om Forsakringskassan ska aterkrava ett belopp fran en myndighet, kommun eller region
ska aterkravet stéllas mot den. Den eller de personer som representerar myndigheten,
kommunen eller regionen ska styrka sin behérighet i samband med exempelvis svar pa
kommunicering. Behorigheten styrks genom utdrag ur arbetsordning eller annan
handling.
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6 Allméant om aterbetalningsskyldighet

Det har kapitlet beskriver évergripande reglerna om aterbetalningsskyldighet.

6.1 Regler om aterbetalningsskyldighet

Reglerna om aterbetalningsskyldighet i 108 kap. 2 8 SFB géller de flesta ersattningarna
inom socialférséakringen. Alla ersattningar som regleras i SFB omfattas av aterbetal-
ningsregeln. Dessutom hanvisar flera forfattningar till 108 kap. 2 § SFB eller har
bestdmmelser som motsvarar reglerna i 108 kap. 2 § SFB.

Nagra ersattningar omfattas inte av reglerna i 108 kap. 2 8 SFB. For dem galler andra
regler om aterbetalningsskyldighet. Kapitel 10 beskriver aterbetalningsskyldigheten for
aktivitetsstod, utvecklingsersattning, etableringserséattning, etableringstillagg och
bostadserséattning, enligt FEA.

Bostadsbidrag och underhallsstod omfattas av strikt aterbetalningsskyldighet. Las mer i
avsnitt 9.1.

6.2 Aterbetalningsskyldighet enligt 108 kap. 2 § SFB

Den enskilde kan bli aterbetalningsskyldig nar hen har orsakat den felaktiga
utbetalningen (108 kap. 2 § forsta stycket SFB) eller nér ersattning i annat fall har
betalats ut felaktigt (108 kap. 2 § andra stycket SFB). Men bedémningen av
aterbetalningsskyldigheten skiljer sig at beroende pa om det ar den enskilde som har
orsakat den felaktiga utbetalningen eller inte.

| ett och samma arende kan det finnas olika orsaker till att ersattning har betalats ut
felaktigt. Ett exempel pa det &r om den enskilde har anmalt &ndrade forhallanden for
sent och Forsakringskassan darefter inte tagit tillvara hens uppgifter.

Kapitel 7 beskriver bedomningen av aterbetalningsskyldighet nar den enskilde har
orsakat den felaktiga utbetalningen och kapitel 8 beskriver bedémningen nar
Forsakringskassan eller nagon annan har orsakat den.

Vid en felaktig utbetalning ska Forsakringskassan alltid borja med att prova om den
enskilde kan anses aterbetalningsskyldig enligt forsta stycket. Om det saknas sadana
forutsattningar ska man préva om den enskilde kan anses aterbetalningsskyldig enligt
andra stycket.

Rattsfall

HFD har i avgérandet HFD 2019 ref. 17 uttalat sig om forhallandet mellan
aterbetalningsgrunderna i det forsta och andra stycket i 108 kap. 2 § SFB. For att
aterkrav enligt paragrafens forsta stycke ska kunna beslutas kravs dels att den
forsakrade har lamnat oriktiga uppgifter, dels att det finns ett orsakssamband
mellan de oriktiga uppgifterna och den felaktiga eller fér héga utbetalningen.
Samma sak galler om den enskilde har underlatit att fullgéra en uppgifts- eller
anmalningsskyldighet. Det ar férst om ingen av de forutsattningarna foreligger
som det blir aktuellt att tillampa paragrafens andra stycke.

Av HFD 2025 ref. 5 framgar sedan att en domstol sjalvstandigt kan tillampa en
annan réattslig grund an vad Forsakringskassan har gjort forutsatt att saken i malet
inte andras, det vill saga att handelseftrloppet inte &ndras. Domstolen ar inte
bunden av hur parterna har utformat sin talan.
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Av praxis framgar darmed att &ven om Forsakringskassan exempelvis kommer fram till
att den enskilde ar aterbetalningsskyldig enligt forsta stycket sa kan en domstol senare
komma fram till att den enskilde &r aterbetalningsskyldig enligt andra stycket.
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7 Aterbetalningsskyldighet enligt 108 kap.
2 § forsta stycket SFB — den enskilde har
orsakat den felaktiga utbetalningen

Det har kapitlet beskriver hur forsta stycket i 108 kap. 2 § SFB ska tillampas, det vill
séaga nar det &r den enskilde som har orsakat en felaktig utbetalning. Den enskilde &r
aterbetalningsskyldig om hen har orsakat den genom att lamna oriktiga uppgifter eller
inte fullgdra sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet.

Det innebér att det saknar betydelse om den enskilde forstod att uppgifterna var
felaktiga, eller kande till att hen hade en uppgifts- och anmaélningsskyldighet.

7.1 Den som lamnar oriktiga uppgifter ar alltid
aterbetalningsskyldig

Nar den enskilde har orsakat en felaktig utbetalning genom att lAmna oriktiga uppgifter
ar hen aterbetalningsskyldig (108 kap. 2 8 SFB). Det galler &ven om hen inte hade for
avsikt att orsaka den felaktiga utbetalningen. Det saknar ocksa betydelse om hen hade
forstatt att uppgifterna var oriktiga. Den enskilde kan till exempel ha angett att hen skulle
vara foraldraledig en viss dag, men arbetade i stéllet, eller hen kan ha uppgett en for
hdg inkomst.

7.2 Om den forsékrade inte har fullgjort uppgifts- eller
anmalningsskyldigheten

Om den enskilde har fororsakat den felaktiga utbetalningen genom att ha brustit i sin
uppgifts- eller anmalningsskyldighet ar hen alltid aterbetalningsskyldig (108 kap 2 §
SFB).

7.2.1 Uppgiftsskyldighetens omfattning

Den enskilde &r skyldig att lamna de uppgifter som &r av betydelse for bedémningen av
fragan om ersattning eller i 6vrigt for tillampningen av SFB (110 kap. 13 § SFB andra
stycket). Skyldigheten att lamna uppgifter uppkommer som utgangspunkt i samband
med ansOkan om en erséttning. Med uttrycket "fragan om ersattning” avses bade de
grundlaggande forsakringsvillkoren, ratten till ersattning och ersattningens storlek.
Skyldigheten omfattar ocksa forhallanden som galler tillampningen av SFB utan att ha
direkt samband med en erséttningsfraga (prop. 2008/09:200 s. 555f). Det kan till
exempel handla om uppgifter som géaller rehabilitering eller ligger till grund for SGI. Det
kan ocksa handla om uppgifter i ett aterkravsarende, men da behéver inte den enskilde
lamna uppgifter pa heder och samvete (prop. 1996/97:121 s. 37). Las mer i avsnitt
3.2.2.
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7.2.2 Anmalningsskyldighetens omfattning

110 kap. 46 § SFB

Den som ansoker om, har ratt till eller annars far en forman enligt denna balk ska
anmala sadana andrade forhallanden som paverkar ratten till eller storleken pa
formanen.

Det som anges i forsta stycket kan avse

. boséttning i Sverige eller utlandsvistelse,

. bostadsférhallanden,

. civilstand, vardnad och sammanboende med vuxen eller barn,
. héalsotillstand,

. forvarvsarbete i Sverige eller utomlands,

. arbetsformaga,

. inkomstforhallanden,

. formogenhetsforhallanden, och

© 0 N O O A WODN B

. utlandsk socialforsakringsforman.

Anmaéalan som géller assistansersattning ska aven goras av den till vilken
assistansersattning har betalats ut enligt 51 kap. 19 §, om denne har kannedom
om de andrade forhallandena.

Anmalan behdéver inte géras om den handlaggande myndigheten har kédnnedom
om andringen och darfér saknar behov av en anmélan. Anmalan behdéver inte
heller goras i ett arende om bostadstillagg eller aldreférsorjningsstéd om
andringen innebar att inkomsterna eller formoégenheten endast har 6kat i mindre
omfattning. Lag (2014:470).

| 110 kap. 46 § SFB finns en lista pa forhallanden som kan paverka ratten till ersattning
eller ersattningens storlek. Utgdngspunkten ar att den enskilde redan i samband med att
hen lamnar uppgifter vid ansokan om en ersattning far en bild av vilka forhallanden som
har betydelse for ratten till ersattningen och ersattningens storlek (se prop. 2008/09:200)
s. 570). Listan ar dock inte utttmmande. Darfor far Forsakringskassan och praxis satta
ramarna for hur omfattande anmalningsskyldigheten ar (jfr prop. 2008/09:200 s.570f).

Att anmalningsskyldigheten enligt 46 § endast omfattar forhallanden som paverkar
ratten till erséttningen eller erséattningens storlek féljer av att det kravs ett
orsakssamband mellan den uteblivha anmélan och den felaktiga utbetalningen. Las mer
i avsnitt 7.3.

Uppgifts- och anmalningsskyldigheten géller &ven om den enskilde inte forstar att de
andrade forhallandena paverkar ratten till ersattning eller ersattningens storlek. Om den
enskilde inte har insett att hen & anmalningsskyldig, kan detta i stallet beaktas inom
ramen for eftergiftsprévningen (prop. 2008/09:200 s. 571).

Ingen anmalan behévs om Forsékringskassan har kannedom om férandringen.

Nar det galler bostadstillagg och aldreférsorjningsstdd behéver anmalan inte géras om
de andrade forhallandena innebér att inkomsterna eller formoégenheterna har okat i
mindre omfattning. Pensionsmyndighetens foreskrifter, PFS 2014:4 preciserar vad det
innebér.
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Nar det galler assistansersattning regleras den forsdkrades anmalningsskyldighet i
110 kap. 46 § forsta och andra stycket SFB, men anmalningsskyldighet finns aven for
den som assistansersattning har betalats ut till enligt 51 kap. 19 8 SFB (till exempel ett
assistansbolag). Da galler dock anmalningsskyldigheten endast for sddana andrade
forhallanden som ersattningsmottagaren har kannedom om.

7.2.3 N&ar uppkommer uppgifts- eller anmélnings-
skyldigheten?

110 kap. 47 § SFB

Anmalan enligt 46 § ska goras sa snart som mgjligt och senast fjorton dagar efter
det att den anmalningsskyldige fick kAnnedom om férandringen.

Den handlaggande myndigheten far, nar det anses motiverat, krava att
uppgifterna lamnas pa det séatt som foreskrivs i 4 §.

Huvudregeln enligt 110 kap. 47 § SFB ar att anmalan ska ske utan drojsmal (sa snart
som mojligt). Motsvarande formulering finns &ven i 10 kap. 2 § FEA gallande erséattning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Om det finns ursaktliga skal kan vi
beroende pa omstéandigheterna acceptera drojsmal upp till 14 dagar (jfr prop.
2008/09:200 s. 571). Om dréjsmalet i forhallande till huvudregeln innebér att ytterligare
felutbetalningar sker kan det vara aktuellt att inte godta 14 dagars férdréjning av
anmalan (jfr Hessmark m.fl., SFB, JUNO version 2). Det innebar som utgangspunkt att
den enskilde har orsakat den felaktiga utbetalningen om hen inte har anmalt
forandringen fére den felaktiga utbetalningen. Men om det funnits ursaktliga skal kan
anmalningsskyldigheten anses uppfylld &ven om anmélan gjorts senare, forutsatt att det
skett inom 14 dagar.

Ett exempel pa nar det finns ursaktliga skal ar nar den enskilde blir haktad med
restriktioner. Da kan hen inte sjalv ha kontakt med omvérlden. For att anmala en uppgift
behover den enskilde ta hjalp av kriminalvarden eller sitt ombud. Det innebér att det kan
uppsta en fordrojning fran att hen forsoker lamna uppgiften tills den nar
Forsakringskassan. S& lange som uppgiften lamnas av kriminalvarden eller den
enskildes ombud inom 14 dagar har hen uppfyllt sin anmalningsskyldighet. Aven om den
enskilde ar haktad far hen inte dréja med att anmala uppgiften, utan maste forsoka gora
det utan drojsmal, utifran sina forutsattningar. Om uppgiften lamnas efter 14 dagar har
den enskilde inte uppfyllt sin anmalningsskyldighet &ven om hen varit beroende av att
nagon annan lamnar uppgiften.

Tidsfristen raknas inte fran forandringen utan fran den tidpunkt da den enskilde fick
k&nnedom om forandringen. Om hen har fér avsikt att till exempel bdrja jobba eller flytta
ett visst datum bor tidsfristen for anmalningsskyldigheten raknas fran detta datum enligt
ordalydelsen. Av utredningstekniska skal kan det vara svart att fastsla en avsikt och
vilket datum den enskilde blir anmalningsskyldig. Skyldigheten kan da behova knytas till
en konkret omstandighet, till exempel att hen bdrjat jobba eller flyttat (se Rénstréom, a.a.
s.97).
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110 kap. 50 § SFB
Den som far sjukersattning ska alltid géra anmalan enligt bestammelserna i 47 §
om arbetsformagan forbattras.

110 kap. 51 § SFB

Anmalan enligt 46 § av den som far sjukersattning eller aktivitetsersattning ska
goras

1. om han eller hon avser att borja forvarvsarbeta, innan arbetet paborjas,

2. om han eller hon avser att borja forvarvsarbeta i stérre omfattning an tidigare,
innan arbetet utdkas, och

3. om han eller hon avser att fortséatta att forvarvsarbeta efter tid som avses i
36 kap. 13 §, innan arbetet fortsatter.

Bestammelserna i forsta stycket galler ocksa den som far livranta vid arbetsskada
eller annan skada som avses i 41-44 kap.

For vissa ersattningar finns det sarskilda bestammelser som avviker fran eller preciserar
den generella bestdmmelsen om anmalningsskyldighet 110 kap. i 46 8 SFB. Det géller
till exempel sjukersattning, aktivitetsersattning och livranta.

Den som far sjukersattning ska till exempel alltid anméala om arbetsformagan forbattras.
For sjukersattning, aktivitetsersattning och livranta finns speciella krav pa tidpunkten for
vissa anmalningar.

7.2.4 Anmalan ska vara klar, tydlig och definitiv

For att uppfylla sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet maste den enskilde ha lamnat
en definitiv uppgift om det relevanta férhallandet. Villkorad information, till exempel att
hen kommer att borja arbeta om halsotillstandet forbattras, ar inte tillrackligt for att
anmalningsskyldigheten ska anses vara uppfylld om hen senare borjar arbeta. En
anmalan bor vara sa klar och tydlig att det gar att forsta dess innebord. Det maste
utifrdin anmalan ga att dra slutsatsen att uppgiften kan komma att paverka ratten till
ersattningen eller ersattningens storlek.

Rattsfall

| en dom som gallde sjukpenning ansags den enskilde inte ha uppfyllt sin
anmalningsskyldighet nar Forsékringskassan hade information om att hen
spelade musik som fritidsintresse men det inte framgick i vilken omfattning den
enskilde spelade musik, turnerade och producerade skivor. Av den information
som lamnats gick inte att forsta att fritidsintresset var sa omfattande att det
paverkade bedémningen av den enskildes arbetsférmaga. (HFD 2021 not 1).

Vilken avsikt den enskilde hade med anmalan har inte ndgon betydelse for
beddmningen av om hen fullgjort sin anmélningsskyldighet. Den som lamnar en uppgift
om inkomstokning till stod for berdkning av SGI far till exempel anses ha lamnat denna
uppgift aven i ett arende om livranta.

Om den enskilde havdar att hen har lamnat en uppgift eller anmalan till
Forsakringskassan, men den inte gar att hitta, sa behover vi vardera hur trovardigt det
ar. Det racker inte att den enskilde pastar att hen gjort en anmalan for att det ska
godtas. Om vi kanner till att vissa anteckningar gallrats eller det finns andra
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omstandigheter som gor att pastaendet ar trovardigt kan vi dock godta den enskildes
pastdende om att anmalan lamnats trots att vi inte kan hitta den.

Har foljer tre domar som behandlar den enskildes ansvar att lAmna en klar, tydlig och
definitiv anmaélan.

Rattsfall

Kammarratten i Stockholm fann att den enskilde fullgjort sin uppgifts- och
anmalningsskyldighet nar hen lamnade uppgifter i en bilaga till
ansokningsblanketten. Kammarratten konstaterade att den enskilde visserligen
inte hade angett aktuell inkomst i sjalva anstkan men att fullstandig uppgift om
inkomsten fanns i bilagan. (KRNS 6454-09)

Kammarratten i J6nkoping fann att uppgiftsskyldigheten i ett sjukersattnings-
arende inte var uppfylld i ett fall. Den forsakrade hade da informerat
Forsakringskassan om sin avsikt att aterga i arbete, men inte anmalt nar han
faktiskt borjat arbeta. (KRNJ 2833-2009)

Kammarratten i Stockholm fann att en famansforetagare inte uppfyllt sin
anmalningsskyldighet vid uttag av I16n bara genom att ha diskuterat fragan med
Forsakringskassan. (KRNS 4789-09)

7.2.5 Om den enskilde har anmalt uppgifter till
Forsakringskassan i ett annat sammanhang

Den enskilde kan ha flera olika erséattningar fran Forsakringskassan och hens andrade
forhallanden kan paverka ratten till flera av dem. Om den enskilde lamnar uppgifter till
Forsakringskassan om dessa andrade forhallanden anses hen ha fullgjort sin
anmalningsskyldighet for alla ersattningar som paverkas av uppgifterna.
Forsakringskassan har ett ansvar for att tillféra uppgifterna till dvriga arenden eller
ersattningar som den enskilde har. Den enskilde kan till exempel ha anmalt att hen har
fatt en hogre inkomst for att fa en ny SGI, men inte papekat att hen ocksa far
bostadsbidrag. | denna situation ska anmalan om andrad inkomst @ven géalla arendet om
bostadsbidrag.

| ett arende tog den enskildes stéllforetradare kontakt med Forsékringskassan och
meddelade att kommunen beslutat att den enskilde skulle beredas plats i ett sarskilt
boende med stod av LSS. Uppgiften lamnades pa en av Forsakringskassans blanketter.
Pa blanketten hade stallféretradaren markerat att lamnade uppgifter avsag vardbidrag
trots att den ocksa hade betydelse for ratten till underhallsstod. Av HFD:s avgorande
framgar att den enskilde ansags ha uppfyllt sin anmalningsskyldighet i drendet om
underhalisstéd. (RA 2010 not. 122)

Domstolarna har i flera avgéranden kommit fram till att anmalningsskyldigheten far
anses uppfylld om den enskilde anmaler andrade forhallanden till ndgon enhet inom
Forsakringskassan. | ett mal om bostadsbidrag formulerade Kammarréatten i Stockholm
det som att anmalningsskyldigheten inte innebar att bidragstagaren maste vanda sig
sarskilt till bostadsbidragsavdelningen, utan att Forsékringskassan &r att betrakta som
en enhet (KRNS 2229-2001).

7.2.6 Om nagon annan har gjort anmalan

HFD har i ett mal fortydligat att om Forsakringskassan har uppgifter i ett arende som
aven ar relevanta i ett annat arende, behover de uppgifterna inte lamnas in pa nytt,
eftersom uppgifterna ar kanda for Férsakringskassan.
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Rattsfall

| HFD 2017 ref.65 hade Forsakringskassan aterkravt foraldrapenning som felaktigt
betalats ut till en pappa, eftersom han ansags ha orsakat felutbetalningen genom
att inte anmaéla att barnen var bosatta utomlands. Dock hade uppgift om barnens
boséttning utomlands l[amnats av mamman i ett &rende om barnbidrag, en
ersattning som bada foraldrarna var forséakrade for. Darmed fanns, enligt HFD,
ingen anmalningsskyldighet fér pappan i arendet om féraldrapenning.

Det medforde i det har fallet att eftersom den enskilde varken ansags ha brustit i
sin upplysnings- och anmalningsskyldighet berodde aterbetalningsskyldigheten pa
ifall pappan insett eller skéligen borde ha insett att féraldrapenning betalats ut
felaktigt. HFD kom fram till det hade han inte gjort och felaktigt utbetalad
foraldrapenning kunde darfor inte aterkravas (HFD 2017 ref. 65).

7.3 Orsakssamband

For ett beslut om aterbetalning med stod av 108 kap 2 § forsta stycket SFB kravs att det
finns ett orsakssamband mellan den oriktiga uppgiften, eller den underlatna uppgifts-
eller anméalningsskyldigheten, och den felaktiga utbetalningen. Den felaktiga
utbetalningen maste vara en direkt foljd av den enskildes agerande. Hen maste alltsa
ensam ha orsakat felutbetalningen. Om nagon annan, till exempel Forsakringskassan,
pa nagot satt har varit medorsakande till felutbetalningen (till exempel om vi inte har
uppfyllt vart utredningsansvar) ar den felaktiga utbetalningen inte en sadan direkt foljd
av den enskildes agerande att det kan anses finnas ett sadant orsakssamband som
kravs. Da det brister i kravet pa orsakssamband kan aterkrav inte beslutas med stéd av
108 kap 2 § forsta stycket SFB. | dessa fall maste alltsa aterbetalningsskyldigheten
prévas enligt paragrafens andra stycke (insett eller skaligen borde ha insett).

Orsakssambandet maste finnas i det enskilda fallet. Det &r alltsa inte tillrackligt att
oriktiga uppgifter typiskt sett kan leda till felaktiga beslut (se HFD 2019 ref. 17). Det
betyder att om den enskilde har lamnat oriktiga uppgifter, eller inte fullgjort sin uppgifts-
eller anmalningsskyldighet, och detta har paverkat ratten till ersattningen eller
ersattningens storlek i det enskilda fallet, sa har hen orsakat felutbetalningen. Men om
de oriktiga uppgifterna, eller den enskildes underlatenhet att lamna uppgifter eller
anmala forandringar, inte har paverkat ratten till ersattning eller ersattningens storlek i
det enskilda fallet, sa finns inte det orsakssamband som kravs enligt 108 kap. 2 § forsta
stycket SFB.

Om den enskilde har orsakat felaktiga utbetalningar genom att férsumma sin
anmalningsskyldighet fortlever detta orsakssamband s lange Forsakringskassan inte
har fatt kAnnedom om uppgifterna. Nar vi kanner till uppgifterna upphor
orsakssambandet. Det innebar att om vi fortsatter att betala ut ersattning efter att
orsakssambandet har upphort kan ett beslut om aterbetalning for tiden efter det att vi fatt
k&nnedom bara fattas med stdd av 108 kap. 2 § andra stycket SFB (se HFD 2017 ref.
65 samt ovan i avsnitt 7.2.3).
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8 Aterbetalningsskyldighet enligt 108 kap. 2 §
andra stycket SFB — nagon annan har orsakat
den felaktiga utbetalningen

Det har kapitlet beskriver bedomningen av aterbetalningsskyldighet nar ndgon annan an
den enskilde har orsakat den felaktiga utbetalningen.

Forsakringskassan kan orsaka den felaktiga utbetalningen genom till exempel raknefel,
felaktig tillampning av bestimmelserna eller att registrera hel omfattning av en
dagersattning trots att den enskilde bara ska ha ersattning for en del av dagen.
Forsakringskassan kan ocksa fortsatta att betala ut ersattning efter att den enskilde har
anmalt sddana uppgifter som gor att hen inte skulle ha haft ersattningen.
Forsakringskassan anses da ha orsakat den felaktiga utbetalningen for den period som
I6per efter det att den enskilde gjorde sin anmalan.

En felaktig utbetalning kan ocksa ha sin orsak i att Forsékringskassan fatt felaktiga
uppgifter fran exempelvis en arbetsgivare, en a-kassa eller en annan myndighet.

Vi ska aven préva aterbetalningsskyldigheten enligt 108 kap. 2 § andra stycket SFB néar
kravet pa orsakssamband i 108 kap. 2 § forsta stycket SFB inte ar uppfylit. For att det
ska finnas ett relevant orsakssamband krévs att den enskilde direkt har orsakat
felutbetalningen. Aven om den enskilde har lamnat oriktiga uppgifter eller underlatit att
fullgora sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet, sa har hen inte direkt orsakat
felutbetalningen om Forsakringskassan har varit medorsakande till den. Sa kan det
exempelvis vara om Forsakringskassan inte har fullgjort sitt utredningsansvar och detta
medfort att felutbetalningen hade skett alldeles oavsett den enskildes agerande (se
avsnitt 7.3).

8.1 Forutsattningen for aterbetalningsskyldighet — insett
eller skaligen borde ha insett

Om den enskilde inte har orsakat den felaktiga utbetalningen, sa ar hen
aterbetalningsskyldig under forutsattning att hen har insett eller skaligen borde ha insett
att utbetalningen var felaktig (108 kap. 2 § andra stycket SFB). Med skéligen menas att
det &r rimligt att den forsékrade skulle ha kant till felaktigheten.

Exempel pa nar den enskilde har insett att utbetalningen ar felaktig ar nar hen kontaktar
Forsakringskassan och meddelar att utbetalningen ar fel. | andra fall maste
Forsakringskassan bedéma om den enskilde skaligen borde ha insett att utbetalningen
varit felaktig.

8.1.1 Beddmningen — borde den enskilde skaligen ha insett?

Lagtexten i 108 kap. 2 § andra stycket SFB lamnar ett stort beddmningsutrymme dar
befintlig praxis far vara vagledande. Las mer om bedémningsutrymme och
domstolspraxis i vagledning (2004:7) Férvaltningsratt i praktiken.

Forsakringskassan maste vaga in skal for och emot att den enskilde skaligen borde ha
insett att en utbetalning varit felaktig. Bedémningen maste goras i varje enskilt arende.
Den kan i manga fall vara komplicerad och krava en hel del utredning och
Overvaganden. Olika omstandigheter kan vaga olika tungt — ha olika bevisvarde — vid
beddmningen.

Att den enskilde ar medveten om att de forhallanden som ligger till grund for
ersattningen fran Forsakringskassan har andrats innebér inte automatiskt att hen
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skaligen borde ha insett att det paverkar ratten till ersattning. Om den enskilde till
exempel har anmalt att hen blivit sambo eller borjat arbeta i en hdgre utstrackning maste
Forsakringskassan bedéma om hen ocksa borde ha insett att de andrade forhallandena
paverkade hens ratt till ersattning.

8.1.2 Vid vilken tidpunkt borde den enskilde senast skéligen
ha insett felaktigheten?

Enligt Lavin &r den enskilde aterbetalningsskyldig om hen senast nar hen lyfte och
kvitterade beloppet insag eller skaligen borde ha insett att utbetalningen var felaktig
(Lavin, s. 131 f.). Enligt Forsakringskassans uppfattning maste detta motsvara
tidpunkten da den enskilde kunnat fa vetskap om utbetalningen och de omstandigheter
som Forsakringskassan lagt till grund for den. Bedomningen ska goras utifran det tankta
forhallandet att den enskilde senast far vetskap om utbetalningen och grunden for den
vid utbetalningen. Den som tar del av ett beslut eller ett utbetalningsbesked per post,
digital brevlada, mejl, sms eller pa Mina sidor fére en utbetalning kan saledes ha
skaligen bort inse att den utbetalning som foljer pa beslutet ar felaktig.

Den som tagit del av ett beslut fore utbetalningen kan alltsa inte havda att hen inte
kande till vilka insattningar som skett pa kontot eller att den felaktiga utbetalningen ingatt
i ett tillgodosaldo pa bankkontot som det inte funnits skal att ifrdgasatta.

Forsakringskassan ska utga fran vad den enskilde har insett eller skaligen borde ha
insett nar hen fick den felaktiga utbetalningen.

Det finns aven stod for detta i rattspraxis, exempelvis fran Kammarréatten i Stockholm
som i sin bedémning utgatt fran tidpunkten for respektive utbetalning (KRNS 476-10).

8.1.3 Vilka uppgifter ska ligga till grund for beddomningen?

Beddmningen av om den enskilde skaligen borde ha insett att utbetalningen var felaktig
ska goras utifrdn bade de uppgifter som den enskilde lamnat till Férsakringskassan och
de uppgifter som Férsékringskassan lamnat till hen.

8.2 Omstandigheter som paverkar bedémningen av om
den enskilde skaligen borde ha insett

Vilka omstandigheter och uppgifter som paverkar bedémningen av om den enskilde
skaligen borde ha insett att en utbetalning var felaktig, beror pa det enskilda arendet.
Avsnitten 8.2.1-8.2.8 beskriver nagra omstandigheter och pa vilket satt de kan paverka
beddmningen av om den enskilde skaligen borde ha insett.

8.2.1 Felaktiga uppgifter i beslutet eller ett felaktigt beslut

Ett beslut frAn Forsakringskassan kan innehalla oriktiga uppgifter som gor att beslutet
blir fel. Forsakringskassan ska da bedéma om den enskilde skéligen borde ha insett att
beslutet var fel.

Felaktiga uppgifter om den enskildes personliga forhallanden, exempelvis antal barn,
boendeforhallanden eller inkomstférhallanden kan innebara att hen skaligen borde ha
insett att beslutet var felaktigt.

Ibland kan Forsakringskassan fatta ett felaktigt beslut trots att underlaget varit korrekt.
Felet kan besta i misstag vid berakningar eller andra liknande omstandigheter. For att
den enskilde skéligen borde ha insett att utbetalningen varit felaktig krdvs att man kan
faststélla att den enskilde, med hansyn till hur beslutet ar utformat eller liknande
omstandigheter, haft goda skal att inse felaktigheten.
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8.2.2 Information fran Forsékringskassan om att réatten till
ersattning kan paverkas

Forsakringskassan kan i ett enskilt &rende ha informerat den enskilde om att hens ratt
till ersattning kan paverkas om vissa forhallanden andras.

Vid beddémningen av om den enskilde skaligen borde ha insett den felaktiga
utbetalningen racker det inte med att konstatera att hen har fatt information om att
andrade forhallanden kan paverka ersattningen. Forsakringskassan maste ocksa
beddoma om den enskilde skaligen borde ha insett betydelsen av forandringen. Om
informationen ar generellt utformad kan det vara svart for den enskilde att inse att en
viss omsténdighet har betydelse for ratten till ersattning. Om informationen i stéllet
innehaller en detaljerad beskrivning av de omstandigheter som kan paverka rétten till
ersattningen kan det vara ett skal for att anse att den enskilde skaligen borde insett att
en utbetalning varit felaktig.

Har foljer tre domar som behandlar betydelsen om vilken information den enskilde hade
fatt.

Rattsfall

Den enskilde hade latit bli att anmala att han bytt arbete, och darfor fortsatt att fa
livranta som grundades pa inkomsten av hans tidigare arbete. Kammarrétten i
Stockholm konstaterade att den enskilde tidigare fatt avslag pa en ansokan om
utdkad livranta. Denna erfarenhet, samt det faktum att den enskilde informerats
om skyldigheten att anmala inkomstandringar gjorde att kammarratten fann att
den enskilde skaligen borde ha insett att en utbetalning varit felaktig eftersom den
grundades pa inkomst av det tidigare arbetet. (KRNS 9270-2008)

Kammarratten i Goteborg konstaterade i ett mal att den enskilde, som fatt en
felaktig utbetalning av sjukpenning, hade fatt information om att Forsakrings-
kassan avsag att byta ut sjukpenningen mot sjukersattning. Detta hade betydelse
vid bedémningen av vad den enskilde skaligen borde ha insett.

(KRNG 2955-2007)

Kammarratten i Stockholm konstaterade i ett mal att Forsakringskassan
informerat den enskilde om att Forsakringskassan vid beslutet om livranta utgatt
fran att han var helt arbetsoférmogen. Forsakringskassan hade ocksa informerat
om att en forbattrad arbetsformaga och forandrade inkomstforhallanden
paverkade erséattningens storlek. Nar den enskilde borjade arbeta deltid ansag
kammarratten att hen skaligen borde ha insett att den oférandrade utbetalningen
av livranta varit felaktig, bland annat genom den information han fatt av
Forsékringskassan. (KRNS 476-2010)

8.2.3 Skillnaden mellan den faktiska utbetalningen och det
som borde ha betalats ut

En annan omstéandighet som paverkar bedémningen av om den enskilde skaligen borde
ha insett att en utbetalning var felaktig, &r hur stor den felaktiga utbetalningen &r, det vill
saga skillnaden mellan den erséttning som betalats ut och den som skulle ha betalats
ut.

En stor skillnad kan tyda pa att den enskilde skaligen borde ha insett felaktigheten.
Skillnaden kan inte endast matas i kronor. Det kan vara svarare att inse att en
utbetalning ar felaktig om det ar fraga om storre belopp. Om exempelvis den enskilde
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egentligen skulle ha fatt 150 000 kronor, men i stéllet fatt 160 000 kronor kan det vara
svarare att inse att det blivit fel &n om hen fatt 20 000 kronor i stéllet fér 10 000 kronor.

Det &r dock inte alltid som den enskilde vet vad som &r normal ersattning. Har far vi
vaga in om den enskilde vid nagot tidigare tillfalle kan ha befunnit sig i samma
ekonomiska situation. Om det inte har gatt alltfér 1ang tid mellan ersattningstillfallena bor
den enskilde kunna komma ihag och inse att den nya utbetalningen ar for hog. (Se aven
avsnitt 9.2.4 om tidigare erfarenhet av utbetalning fran socialférsakringen.)

Har foljer nagra exempel dar domstolarna bedémt att mottagaren skaligen borde ha
insett att utbetalningen var felaktig.

Rattsfall

Dubbla ersattningar betalades ut for samma period (FOD-dom 470-1979 och
KRNG 3701-2009).

Utbetalningen av foraldrapenning for en manad o6versteg den enskildes normala
manadslon (KRNS 6121-2007).

Forsakringskassan hade fortsatt betala ut livranta efter att den enskilde fyllt 65 ar
och hen fick da bade alderspension och livranta (KRNJ 3320-2007).

Hel sjukersattning och hel sjukpenning har betalats ut fér samma period (KRNG
2955-2007).

Det finns ocksa rattspraxis som visar nar den enskilde inte skaligen borde ha insett
felaktigheten. Ett exempel pa det ar en dom fran Kammarréatten i Goteborg.

Rattsfall

Den enskilde hade fatt ett beslut om omrékning av sin @nkepension. | samband
med beslutet om omrékning skulle hennes garantiersattning samordnas med
garantipensionen. Detta gjordes aldrig, och den enskilde fick hela
garantiersattningen utbetalad. Kammarratten konstaterade att
Forsakringskassans forbiseende medfort att den enskilde fick 8 870 kronor i stallet
for 7 383 kronor per manad fore skatt. Det felaktiga nettobeloppet understeg alltsa
1 000 kronor. Bland annat med hansyn till det laga beloppet ansdg kammarratten
att den enskilde inte skaligen borde ha insett felaktigheten. (KRNG 2390-08).

HFD har i nagra fall avseende aterkrav av livranta bedémt att den enskilde inte
skaligen borde ha insett att erséttning lamnats med for hogt belopp. Detta
eftersom de arliga inkomstforandringarna i det nya yrket inte varit av nagon
betydande storlek eller avvikit fran den allménna léneutvecklingen samt att den
enskilde inte haft kAnnedom om l6neutvecklingen i sitt tidigare yrke (HFD 2013
ref. 9 och 2015 not 35).

8.2.4 Tidigare erfarenhet av utbetalningar fran
socialférsakringen

En omstandighet som domstolarna tillméater betydelse vid bedémningen av vad den
enskilde skaligen borde ha insett ar hens tidigare erfarenhet av utbetalningar fran
socialforsakringen. Den som tidigare har fatt utbetalningar av en viss ersattning kan ha
fatt en 6kad insikt om hur systemet fungerar och hur en utbetalning typiskt sett ser ut.
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En sadan kunskap kan vara en omsténdighet som talar fér att den enskilde skaligen
borde ha insett missforhallandet. Om den enskilde tvartom inte tidigare fatt utbetalningar
far detta anses tala for att hen inte skaligen borde ha insett felaktigheten.

Rattsfall

Kammarratten tog hansyn till att det var forsta gangen den enskilde fick ersattning
och att han saledes inte hade nagra tidigare ersattningsperioder att jamféra med
(KRNS 3484-2010).

Kammarratten anforde att den enskilde skaligen borde ha insett att livrantan skulle
ha omréknats vid en inkomstférandring som foranledde att inkomstforlust inte
langre forelag. Kammarratten beaktade sarskilt det faktum att den enskilde
tidigare efter en forandring i inkomstférhallandena genom beslut fran
Forsakringskassan fatt livrantan omraknad. (KRNS 3249-2007)

Kammarratten konstaterade att den enskilde tidigare fatt avslag pa en ansokan
om utdkad livranta. Detta var en omstandighet som tillsammans med andra ledde
till att domstolen ansag att den enskilde skaligen borde ha insett att utbetalningen
varit felaktig. (KRNS 9270-2008)

8.2.5 Kunskap om géllande regler

Vid utredning av aterbetalningsskyldighet kan det ibland vara svart att bedoma vad den
enskilde kan forvantas kanna till om de bestammelser som galler for en viss forman eller
om hen borde ha insett att hen varit skyldig att anmala andrade forhallanden.

Det som den enskilde forvantas kanna till &r baskunskaper men inte praxis eller detaljer
i regelverk generellt. Hen forvantas inte heller kunna géra komplicerade juridiska
beddmningar (se Lavin, 1986 s. 132 ff).

Inom all rattstillampning utgar man fran att en medborgare ska kanna till innehallet i
géllande forfattningar (se exempelvis Rune Lavin, Aterbetalning av social erséttning, s.
126). Det innebar att bristande kunskap bara undantagsvis ar ett skal till att den enskilde
inte borde ha insett att en utbetalning var felaktig. Om grundlaggande och sjalvklara
forutsattningar for ratten till att en ersattning har upphort eller forandrats, sa har det
funnits skal for den enskilde att inse att utbetalningen varit felaktig. Det géller aven om
den enskilde havdar det motsatta. Nar det galler bostadsformaner bor den enskilde till
exempel kanna till att ersattningen beviljas for en viss bostad och pa grundval av
hushallets sammanséttning. Om dessa forutsattningar andras bor den enskilde inse att
hen inte har ratt till fortsatt ersattning med samma belopp.

Hur beslutet att bevilja ersattningen ar utformat och vilken information som har funnits
tillganglig for den enskilde kan paverka vad hen kan forvantas kanna till. Informationen
maste dock ha varit formansspecifik eller pa annat satt anpassad till det enskilda fallet
for att den ska kunna ha avgdérande betydelse i bedomningen. Alltfér allman eller
gammal information pa till exempel Forsakringskassans webbplats kan alltsa inte ges
nagon avgorande betydelse (bevisvarde) vid bedémningen av om den enskilde borde ha
insett att en utbetalning varit felaktig.

Om det vid tidpunkten for bedomningen av aterbetalningsskyldighet rader en annan
praxis i en rattsfraga an det gjorde vid tidpunkten for den felaktiga utbetalningen kan det
inte kravas att den enskilde borde ha insett att utbetalningen var felaktig. Det beror pa
att det kravs att hen har insett felaktigheten vid tidpunkten da utbetalningen skedde (se
RA 2007 ref. 8).
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Har foljer exempel fran rattspraxis dar bristande kunskap eller misstag fran den enskilde
har beaktats och hen darmed inte blivit aterbetalningsskyldig.
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Rattsfall

Kammarratten tog vid beddmningen i avgorandet hansyn till den
begreppsforvirring som ratt vid namnandring av vissa ersattningar och bedomde
darmed att den enskildes missuppfattning eller bristande kunskap om en viss
regel var ursaktlig (KRNG 2390-08).

Kammarratten tog i avgorandet, som gallde bostadstillagg, hansyn till att den
enskilde under den aktuella perioden fatt sju olika beslut om bostadstillagg
baserat pa samma inkomstuppgifter som lamnats i samband med ansokan. For
samtliga beslut har ocksa noterats att senare beslut till viss del omfattar tidigare
beslutsperioder och att bostadstillaggets storlek har &ndrats i efterfoljande beslut.
Beloppen har ocksa faststllts till olika belopp varje manad. Forsakringskassan
hade alltsa andrat bostadstillaggets storlek vid flera tillfallen under den aktuella
perioden och aven till viss del for samma beslutsperioder. | domskélen anges
ocksa att det enligt uppgift framkommit att den enskilde vid kontakt med
Forsakringskassan fatt till svar att bostadstillagget varit ratt beraknat (KRNS 5862-
11).

Kammarratten klargjorde, i ett mal som gallde aktivitetsstod, att bedémningen av
om en person ar aterbetalningsskyldig eller inte ska géras mot bakgrund av vad
man kan forvanta sig att en person i allmanhet borde kunna inse (se vidare 8.2.6).
Déarefter uttalade Kammarratten att en bedémning av om en person borde ha
kunnat inse att en viss omstéandighet kan leda till avstangning fran ratt till
ersattning rimligtvis inte kan géras utan att man vet vilken denna omstandighet &r.
Kammarratten menade i domsskalen att utredningen inte redovisar vilka
omstandigheter som har bedomts utgdra misskdtsamhet i det aktuella fallet. Det
saknades darmed tillrackligt stdd for att konstatera att den enskilde borde ha
insett att han inte hade ratt till ersattning (KRSU 1715-20).

Kammarratten bedomde i ett mal som gallde bostadstillagg, att Forsakringskassan
inte visat att omstandigheterna var sadana att den enskilde insett eller skaligen
borde ha insett att de utbetalda beloppen blivit hdgre an vad hen var beréattigad till.
Den enskilde hade sedan tidigare varit beviljad halv sjukersattning och I6pande
beviljats bostadstillagg. Hen gick senare éver fran att ha arbetsinkomster till att ha
sjukpenning, vilket sammantaget innebar en minskning av hens inkomster. Pa
grund av bestammelserna om sa kallad viktning av inkomster vid berékning av
reduceringsinkomsten for bostadstillagg innebar inkomstférandringen emellertid
att bostadstillagget borde ha minskat (se 102 kap. SFB). Forsakringskassan
orsakade sédledes de felaktiga utbetalningarna genom bristande samordning
mellan erséttningarna (sjukpenning och bostadstillagg). Férsékringskassan
argumenterade i malet for att alla férvantas kanna till lagen och att den enskilde
darfor borde ha kant till att det i fraga om bostadstillagg ar ogynnsamt att fa
sjukpenning i stéllet for arbetsinkomster. Detta synsatt var enligt kammarratten allt
for strikt och saknar tackning i lagtexten. Domstolen angav i skalen att den
enskilde savitt framgatt inte tidigare gatt fran att fa 16n till att f& sjukpenning
samtidigt som hen fatt bostadstillagg. Hen hade inte heller av Forsakringskassan
fatt nagon information om reglerna om viktning, det vill sdga att inkomster tas upp
med olika stor andel och darmed paverkar bostadstillagget olika. Den enskilde
hade fort fram att hen med hansyn till den minskade inkomsten trodde att hen fatt
bostadstillagg med ett for 1agt belopp under perioden och att det var darfér hen
kontaktade Forsakringskassan, som da upptéckte de felaktiga utbetalningarna. Att
den enskilde sjalv misstankte att nagot inte stamde néar bostadstillagget inte
andrades trots &ndrade inkomster menade domstolen inte &r inte detsamma som
att hen insag eller skéligen borde ha insett att ersattning utgick med ett for hogt
belopp (KRNG 5773-22).
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8.2.6 Den enskildes personliga omstandigheter

Det forekommer att den enskilde havdar att hen inte insett att en utbetalning varit
felaktig och att detta beror pa sjukdom eller andra personliga problem.
Forsakringskassan anser dock att ett sddant pastdende enbart ska vagas in i
bedémningen av eftergift och inte i bedémningen av aterbetalningsskyldigheten. Till stod
for detta finns viss kammarattspraxis som sager att bedémningen av vad nagon borde
ha insett ska goras pa objektiv grund. Utgangspunkten vid insiktsbedémningen bor alltsa
vara vad man kan forvanta sig att en person i allménhet bor kunna inse (se KRSU 1434-
18, KRSU 1715-20). Se mer om eftergift i kapitlen 10-13. Kammarratten i Goteborg har i
en dom ansett att den forsdkrade skéaligen borde ha insett att en utbetalning varit felaktig
trots att den forsakrade led av en allvarlig psykisk storning (KRNG 6577-09).

8.2.7 Om den enskilde har stallforetradare

| flera kammarrattsdomar, dar den enskilde haft god man, har domstolarna bedémt att
betalningsmottagaren sjalv, pa grund av sitt funktionshinder, inte haft formaga att inse
att utbetalningarna var felaktiga. | stallet har domstolarna bedémt att det &r den gode
mannen som skaligen borde ha insett detta (se till exempel KRSU 53-13, 187-13 och
633-13, KRNJ 3299-13, KRNG 1427-16).

Har den enskilde god man ska vi alltsd som utgangspunkt bedéma vad den gode
mannen har insett eller skéligen borde ha insett. Det kravs dock att vi forst bedomer den
enskildes formaga innan det blir aktuellt att préva den gode mannens insikt. Om den
gode mannens forordnande inte omfattar att bevaka den enskildes ratt saknas ocksa
majlighet att géra bedémningen i forhallande till den gode mannen.

8.2.8 Sarskilt om vad bolag bor ha insikt om

Nar vi bedémer vad ett bolag skaligen bor inse behdver vi ta hansyn till vad ett bolag till
exempel kan forvantas kanna till i sin roll som arbetsgivare. Har foljer fyra exempel pa
domar som ber6r vad bolag bor ha insikt om.

Rattsfall

Kammarratten bedomde att det inte framkommit nagon uppgift som visade att
bolaget haft kAnnedom om att den enskilde vardats pa sjukhus. Daremot ansag
kammarratten att en assistansanordnare, med hansyn till sitt arbetsgivaransvar for
de anstallda assistenterna, typiskt sett bor ha en sadan organisation att de har
kdannedom om hur assistansen bedrivs och att bolaget skéligen borde ha insett att
ersattning har betalats ut med for hogt belopp. (KRNG 418-18).

| ett avgorande fran kammarratten som ocksa avsag assistansersattning uttalade
domstolen att en assistansanordnare med hansyn till sitt arbetsgivaransvar bor ha
en sadan organisation att det har kannedom om hur assistansen bedrivs och att
den motsvarar den enskildes faktiska behov av assistans (KRNG 1749-21).

Ytterligare ett exempel fran praxis som avser bolag, dar bolaget blivit
aterbetalningsskyldigt, gallde ett assistansbolag som hade villkor i sitt tillstdnd fran
IVO och ersattning betalats ut i strid med villkoret. Domstolen bedémde da att
bolaget skaligen maste ha insett att ersattningen betalats ut felaktigt. (HFD 2020
ref. 18).
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9 Beddmning av aterbetalningsskyldighet enligt
andra regler an 108 kap. 2 § SFB

Vissa ersattningar omfattas av andra regler om aterbetalningsskyldighet an den i
108 kap. 2 § SFB. Det har kapitlet beskriver reglerna om aterbetalningsskyldighet for
nagra av dem.

9.1 Bostadsbidrag och underhallsstod — strikt
aterbetalningsskyldighet

For bostadsbidrag och underhallsstod galler strikt aterbetalningsskyldighet (108 kap. 9 §
resp. 8 8 SFB). Det innebér att den enskilde respektive betalningsmottagaren alltid ar
aterbetalningsskyldig. Har spelar det alltsa ingen roll vem som orsakat den felaktiga
utbetalningen eller vad den enskilde har insett eller skéligen borde ha insett. Den
enskilde respektive betalningsmottagaren kan beviljas eftergift om det finns sarskilda
skal. Las mer om eftergiftsbedomningen i kapitel 10—14 och specifikt vid strikt
aterbetalningsskyldighet i avsnitt 11.10.

9.2 Aktivitetsstod, utvecklingsersattning, etablerings-
ersattning, etableringstillagg och bostadserséttning

Reglerna om aterbetalningsskyldighet av aktivitetsstod, utvecklingsersattning,
etableringsersattning, etableringstillagg och bostadsersattning finns i 8 kap. 1 § FEA.
Bestammelsen ar uppbyggd enligt samma modell som 108 kap. 2 § SFB, men
annorlunda formulerad. Det som beskrivs kapitel 7 och 8 kan darfér ocksa anvandas
som stod vid tillampningen av 8 kap. 1 § FEA.

Den 1 oktober 2022 infordes en ny bestimmelse om aterkrav i 8 kap. 1 a § FEA. Enligt
bestammelsen ar en mottagare av ersattning aterbetalningsskyldig om hen senare far
I6n eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar [6n for samma dag som vi har betalat ut
ersattning for. Det ar alltsa frdga om en strikt aterbetalningsskyldighet i dessa falll.
Bestammelsen tillampas inte pa ersattning som betalats ut fore den 1 oktober 2022.

Fore den 1 januari 2018 finns reglerna om aterbetalningsskyldighet av aktivitetsstod och
utvecklingserséttning i 23 8 FAS. Bestammelsen ar uppbyggd enligt samma modell som
108 kap. 2 § SFB, men annorlunda formulerad.

Fore den 1 januari 2018 finns reglerna om aterbetalningsskyldighet av etableringstillagg
och bostadsersattning i 3 kap. 16 8§ foérordningen (2010:407) om ersattning till vissa
nyanlanda invandrare. Bestammelsen ar uppbyggd enligt samma modell som 108 kap.
2 § SFB, men annorlunda formulerad.
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10 Allmant om eftergift

Det har kapitlet beskriver dvergripande reglerna om eftergift, det vill s&ga om den som
ar aterbetalningsskyldig kan befrias fran att betala tillbaka hela eller en del av beloppet.

10.1 Syftet med eftergift

Eftergift kan beviljas fér att mildra konsekvenserna av det stranga personliga ansvar
som foljer av aterbetalningsskyldigheten och for att anpassa aterbetalningsbeloppets
storlek till den enskildes ekonomiska och sociala situation (se Rune Lavin, Aterbetalning
av social ersattning, s. 159).

Genom att bevilja eftergift kan en myndighet bestamma ett aterbetalningsbelopp som &r
skaligt med hansyn till omsténdigheterna (se Lavin, s. 159). Det ar denna skalighets-
hansyn som ska ligga till grund for beddomningen av om eftergift ska beviljas.

10.2 Reglering av eftergift

Huvudregeln om eftergift finns i 108 kap. 11 § SFB och den géller for alla ersattningar
som omfattas av SFB.

Vissa ersattningar omfattas av andra regler om eftergift an 108 kap. 11 §. Exempelvis
reglerar 108 kap. 12—14 8§ eftergift av bostadsbidrag. Beskrivning av eftergift av
bostadsbidrag, aktivitetsstod, utvecklingsersattning, etableringsersattning,
etableringstillagg och bostadserséattning finns i kapitel 12.

10.3 Eftergift ska alltid prévas om den enskilde &ar
aterbetalningsskyldig

Forsakringskassan ska alltid prova om den som &r aterbetalningsskyldig ska beviljas
eftergift. Det galler aven de ersattningar som omfattas av strikt aterbetalningsskyldighet.
Ett undantag ar bostadsbidragsarenden, dar vissa forutsattningar maste vara uppfylida
for att eftergift ska kunna provas (se avsnitt 12.1.1).

Forsakringskassan ska inom ramen for sitt utredningsansvar utreda om det foreligger
sarskilda skal for eftergift. Denna utredning ska allts& goras pa Forsakringskassans eget
initiativ. Det har ingen betydelse om den enskilde har begart eftergift och inte heller pa
vilket satt Forsakringskassan fatt kannedom om skalen for eftergift. L&s mer om
Forsakringskassans utredningsansvar vid eftergiftsprovningen i avsnitt 10.8.

Nar utredningen ar klar ska en sammanvagd bedomning av alla kanda omstandigheter
som talar fér och emot eftergift goras, for att bedéoma om det finns sarskilda skal for
eftergift (RA 2008 ref. 2). Las mer om beviskrav och bevisbérda i avsnitt 3.4.

10.4 En sammanvagd bedémning

Vid bedémningen av om eftergift ska beviljas, ska alla skal som talar bade fér och emot
eftergift vagas in.

Det finns flera olika omsténdigheter som kan goéra att Férsakringskassan beviljar eller
inte beviljar den enskilde eftergift, till exempel den enskildes ekonomiska och sociala
situation och hur och vem som orsakat den felaktiga utbetalningen.

Bestammelsen i 108 kap. 11 § SFB anger inte vilka skal som kan bli aktuella for eftergift.
Lagtexten tillater att eftergift beviljas for vilka skal som helst, sa lange de kan anses vara
sarskilda. Att skalen ska vara sarskilda innebar att de pa nagot satt ar ovanliga och inte

forekommer i vart eller vartannat arende. Nar man bedémer om skalen ar sarskilda eller
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inte bor man darfor ta hansyn till vad som ar normalt for det aktuella arendeslaget. Till
exempel kan det i arenden om pensionsférman inte vara tillrackligt att den forsakrade ar
aldre och har aldersrelaterade sjukdomar, eftersom det skulle innebéara att det alltid
fanns skal for eftergift vid aterkrav av en sadan forman. Av samma anledning kan det
inte ha avgorande betydelse for eftergift vid aterkrav av assistansersattning att den
forsakrade ar funktionshindrad. (Se Ronstrom s. 192 f)

Stéllningstagandet bér motiveras oavsett om eftergift beviljas eller inte (jfr. prop.
2016/17:180 s. 192, se aven Ronstrom s. 195 ff).

| RA 2008 ref. 2 har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) ansett att det som kan behéva
beaktas vid eftergiftsprovningen bland annat ar

« orsaken till den felaktiga utbetalningen

« hurlang tid som gatt sedan utbetalningen

« beloppets storlek

« den aterbetalningsskyldiges ekonomiska forhallanden
. den aterbetalningsskyldiges halsa

« den aterbetalningsskyldiges forscrjningsmdajligheter.

HFD ger som referens till detta uttalande Lavin, Aterbetalning av social ersattning, 1986,
s. 156 f.

10.5 Eftergiftsbeddmningar i rattspraxis

Av réttspraxis framgar tydligt att bedémningarna av vad som utgor sarskilda skal skiljer
sig at mellan olika mal. Omstandigheter som i ett mal kan motivera ett beslut om hel
eftergift kan i ett annat bedémas som otillrackliga &ven for delvis eftergift. Denna skillnad
kvarstar om man jamfér bedémningen i mal med till synes likvardiga forhallanden.
Domstolarna lagger sallan ett enda forhallande till grund for sitt beslut om eftergift. |
stéllet ar det frdiga om en sammanvagd bedémning. Varje sddan sammanvagd
beddmning ar unik for de forutsattningar som rader i det enskilda arendet.

Rattspraxis ger alltsa inte ett entydigt besked om vilka omstandigheter som utgor
sarskilda skal for eftergift, eller om hur ratten till eftergift paverkas av att vissa
omstandigheter ses i ett sammanhang. Men den har vagledningen beskriver sadana
omstandigheter som domstolarna tar hansyn till nar de bedémer om en person ska
beviljas eftergift. Det kan ge stéd vid beddmningen av om eftergift ska beviljas i ett
specifikt &rende.

10.6 Hur stor del av beloppet kan efterges?

Det ar omstandigheterna i det enskilda &rendet som avgor eftergiftens storlek.
Forsakringskassan kan efterge hela beloppet, delar av beloppet, utbetalningar som
avser en viss period och s vidare.

10.7 Eftergift enligt RAR 2002:14 — belopp under 1 000 kr

Forsakringskassan har tagit fram generella rekommendationer om att eftergift bor
beviljas i vissa situationer. Rekommendationerna finns i Forsakringskassans (Riks-
forsakringsverkets) allménna rad (RAR 2002:14) om aterkrav och galler for alla
ersattningar som omfattas av 108 kap. 11 § SFB samt for ersattning enligt FEA.
Daremot galler de inte for ersattningar som omfattas av andra eftergiftsregler &n
108 kap. 11 8. RAR 2002:14 galler aven for bostadsbidrag.
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Kostnaderna for att utreda ett aterkravsarende och den déarpa foljande fordrings-
hanteringen kan 6verstiga vad som slutligen kan aterkravas. Forsakringskassan bor
darfor bevilja eftergift om

« Forsakringskassan har orsakat den felaktiga utbetalningen och det felaktigt
utbetalade beloppet ar mindre &n 1 000 kronor fére skatteavdrag

« den enskilde har fororsakat den felaktiga utbetalningen genom férsummelse och
- Forsakringskassans utredning visar att férsummelsen ar ursaktlig
- det felaktigt utbetalade beloppet fore skatteavdrag ar mindre &n 1 000 kronor.

En forutsattning for att forsummelsen ska anses urséktlig bér vara att den enskilde inte
aterkommande har orsakat felaktiga utbetalningar genom férsummelse.

Om en och samma héndelse har gjort att flera ersattningar har betalats ut felaktigt bor
det sammanlagda vardet av de felaktiga utbetalningarna ses som en felaktig
utbetalning.

Det kan dock i vissa fall bli aktuellt att inte bevilja eftergift &ven nar det felaktigt
utbetalade beloppet ar lagt. Det kan till exempel vara nar Forsakringskassan har betalat
ut samma belopp for samma tid vid tva narliggande tillfallen. Det kan ocksa gélla om
den enskilde sjalv kontaktar Forsakringskassan och papekar att hen har fatt felaktig
ersattning och vill betala tillbaka.

10.8 Eftergift vid statliga fordringar

Det finns en sarskild eftergiftsregel i férordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar. Den regeln far inte blandas ihop med de regler om eftergift som beskrivs i det
har kapitlet och kapitel 11-13. Las mer i kapitel 21 Eftergift enligt
hanteringsforordningen.
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11 Eftergiftsbedomning enligt 108 kap. 11 § SFB

Det har kapitlet beskriver vilka omstandigheter som paverkar bedémningen av om
eftergift kan beviljas enligt 108 kap. 11 8§ SFB.

11.1 Den enskildes uppfattning om utbetalningens riktighet

Att den enskilde inte forstatt att en utbetalning varit felaktig kan tillmatas betydelse i
fragan om eftergift.

Aven om Forsakringskassan bedomer att den enskilde skéligen borde ha insett att en
utbetalning varit felaktig, kan det vara sa att hen faktiskt inte har forstatt det. Vid
beddmningen av om eftergift ska beviljas finns det mgjlighet att ta hansyn till den
enskildes forutsattningar att inse felaktigheten. Den enskildes faktiska uppfattning kan
alltsa vagas in i bedomningen.

Rattsfall

Kammarratten i Stockholm bedémde i ett mal att den enskilde skaligen borde ha
insett att utbetalningarna av féraldrapenning fran och med en viss tidpunkt varit
felaktiga. Enligt kammarrattens mening fanns dock anledning att aven darefter
beakta de ojamna utbetalningarna och svarigheten att vissa manader inse att
foraldrapenningen varit felaktig. Domstolen beslutade utifrdn dessa forhallanden
att den enskilde skulle beviljas eftergift. (KRNS 6121-07)

| ett avgorande fran HFD framgar att nar den enskilde till foljd av sitt halsotillstand
sjalv saknar formaga att anmala andrade férhallanden och att inse att det har
skett en felaktig utbetalning, men har en god man i vars uppdrag det ingar att
anmala andrade forhallanden, kan enbart den omstandigheten att den enskilde
varit i god tro inte utgora skal for eftergift (HFD 2023 ref. 21). Detsamma torde
galla om den enskilde har forvaltare. | avgorandet fran HFD hade den enskilde
god man som var forordnad att bevaka ratt, férvalta egendom och sérja for
person.

Vad HFD uttalar om god man i rattsfallet HFD 2023 ref. 21 torde aven gélla om enskilde
har forvaltare.

11.2 Om Forsékringskassan har orsakat eller medverkat till
den felaktiga utbetalningen

Forsakringskassan kan orsaka eller medverka till en felaktig utbetalning pa olika satt. |
vissa fall kan detta vara ett skal for att bevilja eftergift.

11.2.1 Nar Forsakringskassan har kant till de korrekta
uppgifterna eller andrade forhallanden

Den enskilde kan ha anmalt andrade forhallanden till Forséakringskassan, men
Forsakringskassan kan anda av olika skal ha fortsatt att betala ut en ersattning felaktigt.

Om det funnits skal for Forsakringskassan att utreda en viss utbetalning, och
Forsakringskassan har drojt med det, s& kan det vara ett skl for att bevilja eftergift.
Exempel pa ett sadant skal kan vara att den enskilde har anmaélt ett visst forhallande till
Forsakringskassan eller att Forsakringskassan fatt trovardiga och palitliga uppgifter fran
en annan myndighet om att den enskilde far ersattning pa felaktiga grunder. Ett annat
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exempel ar om den enskilde har lamnat uppgifter till Férsakringskassan som paverkar
ratten till ersattning, men inte tankt anmala andrade forhallanden. | det fallet har
Forsakringskassan inte fatt en anmalan om andrade forhallanden, men det har anda
kommit in uppgifter som gor att ratten till ersattning borde utredas.

Rattsfall

| ett mal framforde Kammarréatten i Stockholm som skal for att den enskilde skulle
beviljas eftergift att Férsékringskassan varit delvis ansvarig for de felaktiga
utbetalningarna som pagatt under flera ar. Forsakringskassan hade beslutat om
att ratten till ersattning hade upphért, men inte registrerat att ersattningen skulle
upphora. (KRNS 4863-08)

11.2.2 Forsékringskassans drojsmal med en utredning

Om Forsakringskassan drdjt med att utreda en utbetalning, kan det vara skal for
eftergift. Om Forsakringskassan har dréjt med utredningen, ska handlaggaren utreda
om fordrojningen uteslutande beror pa omstandigheter som Forsakringskassan rader
over, eller om den enskilde pa ett eller annat satt har skuld till att utredningen tagit lang
tid.

Rattsfall

Kammarratten i Goteborg konstaterade i ett mal att tiden mellan impuls till
utredning och beslut om aterbetalning var lang — drygt fyra ar. Kammarratten
sankte i malet det totala aterbetalningspliktiga beloppet till halften. Det aterkravda
beloppet uppgick ursprungligen till 200 000 kronor. (KRNG 136-10)

Nar den enskilde orsakat den felaktiga utbetalningen far Forsakringskassans dréjsmal
inte samma betydelse.

Rattsfall

Kammarratten i Stockholm har provat fraigan om eftergift i ett mal dar den enskilde
hade lamnat felaktiga uppgifter om sin inkomst och Férsékringskassan hade
faststallt for hog SGI. Till foljd av det fick den enskilde for hég sjukpenning.
Kammarratten anférde att

« detvar den enskilde som orsakat att sjukpenning hade betalats ut med ett
for hogt belopp

« den enskilde under hela férloppet haft moéjlighet att upplysa Forsakrings-
kassan om de faktiska forhallandena

« beslutet i aterbetalningsarendet hade kunnat fattas tidigare om den
enskilde hade lamnat korrekta uppgifter.

| det hér fallet var inte Férsakringskassans langa handlaggningstid — cirka tva ar
mellan impuls till utredning och beslut om aterbetalning — ett skal for att bevilja
eftergift. (KRNS 2714-07)
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11.2.3 Om Forsakringskassan har hjalpt till att fylla i ansékan

Nar den enskilde undertecknar en ansékan om ersattning ansvarar hen for att
uppgifterna i ansokan ar riktiga och fullstandiga. Detta galler a&ven om den enskilde har
fatt hjalp med att fylla i ansokan. Att den som har hjélpt till med att fylla i ansékan &r en
tjansteman pa Forsakringskassan tar inte ifran den enskilde hens ansvar for uppgifterna
i ansOkan. Att Forsékringskassan har bidragit till att uppgifterna i ansékan har blivit
felaktiga eller ofullstandiga kan dock vara ett skal for att medge eftergift. Se FOD-dom
434-1988, ar refererad FOD 1989:16.

11.3 Eftergift av ekonomiska skal

Forsakringskassan kan bevilja den enskilde eftergift av ekonomiska skal nér hen inte
kan betala tillbaka hela det felaktigt utbetalade beloppet. Vi ska da gora en individuell
bedomning utifran den enskildes framtidsutsikter att kunna betala sin skuld. |
beddémningen kan vi forutom arbetsinkomster ocksa ta hansyn till eventuella realiserbara
tillgangar.

| rattspraxis har ekonomiska skal godtagits i bland annat FOD-dom 191-1988 och FOD-
dom 1153-1989.

11.3.1 Den enskildes betalningsformaga

Om den enskilde ar aterbetalningsskyldig for ett l1agt belopp, finns generellt en hogre
presumtion for att hen kan betala skulden &n om det handlar om ett hdgre belopp. Det
innebar att ett 1agt belopp kan vara ett skal mot eftergift.

Om den enskilde har forsorjningsstdd ar det en omstandighet som talar for eftergift, men
man far ocksa ta hansyn till om behovet av forsorjningsstod ar tillfalligt eller mer
langvarigt (se Ronstrom s. 198).

Rattsfall

| ett mal beviljade Kammarratten i Stockholm eftergift dar den enskilde hade
uppgett att hennes ekonomiska situation var mycket anstréangd, och att hon inte
hade nagra sparade medel eller andra tillgangar an den bostadsrattslagenhet som
hon bodde i. Nar Forsakringskassan fattade beslut om aterkrav hade hon ocksa
mindre &n tva ar kvar till den allmanna pensionsaldern. Kammarratten beviljade
eftergift med en tredjedel av det aterkravda beloppet (KRNS 3668-08).

Aven om en bristande betalningsformaga ar ett skal som talar for eftergift, s kan
det i det enskilda fallet finnas andra tyngre vagande skal som talar emot ett beslut
om eftergift. Ett exempel pa det ar ett mal i HFD (HFD 2011 ref. 61). Malet gallde
en person som var aterbetalningsskyldig for utbetalningar som hade sin grund i
brott mot Forsakringskassan. HFD konstaterade att den enskildes daliga ekonomi
inte vagde sarskilt tungt vid beddémningen av eftergift i detta fall. Den enskilde
hade namligen under en foljd av ar haft dubbla inkomster, dels genom eget
arbete, dels i form av ersattning fran Forsakringskassan.

11.3.2 Berédkning av betalningsformaga

Forsakringskassan ska bedéma den enskildes betalningsférmaga och de ekonomiska
konsekvenserna av ett beslut om aterbetalning med hjélp av samma berakningsmodell
som Kronofogden anvander vid indrivning av fordringar. Men Férsékringskassans
berékning av betalningsféormagan ar ungeférlig och inte en exakt berakning.
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Kronofogden bestammer varje ar ett normalbelopp. Normalbeloppet finns i Krono-
fogdens foreskrifter om bestimmande av forbehallsbelopp vid utméatning av 16n. Det ska
récka till den enskildes alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnaden. Till de
vanliga levnadskostnaderna raknas utgifter for mat, klader, tvatt, hygien, gas, elektricitet,
telefon, TV-avgift, férsakringar, fackféreningsavgifter och andra medlemsavgifter samt
mindre utgifter for tillfalliga behov.

Forbehallsbeloppet ar det belopp som den enskilde behover for sin dagliga livsforing.
Kronofogden raknar fram det vid utmétning av |6n. Férbehallsbeloppet raknas fram
individuellt utifrdn normalbeloppet. | forbehallsbeloppet ingar normalbeloppet samt
kostnader for hyra, eventuella kostnader for inkomstens fortjanande, utgifter for sjukdom
och barnomsorgsavgifter. | detta belopp ingar till exempel utgifter for glaségon och
tandvard nar en sadan utgift ska betalas.

Uppgifter om relevanta belopp finns i Kronofogdens foreskrifter om bestammande av
forbehallsbeloppet vid utmétning av I6n. Se vidare www.kronofogden.se dar det ocksa
finns en webbtjanst med réaknehjalp.

Vilket tidsperspektiv som galler nar man bedémer personens betalningsformaga ar inte
tydligt reglerat, vare sig nar det galler aterbetalningsskyldighet enligt 108 kap. 2 § SFB
eller likartade aterkravsbestammelser som till exempel 8 kap. 1 § FEA. Kammarréatten
uttalade i ett avgorande att bedomningen av aterbetalningsformagan ska goras utifran
en prognos av en overblickbar framtid (KRSU 3436-2000).

Den enskildes tillgangar

Den enskildes tillgangar kan tas med vid bedémningen av hens betalningsformaga.
Tillgangar kan till exempel vara pengar pa banken, aktier, obligationer, bostadsrétter,
villor, fritidshus, bilar och batar.

Vid bedomningen av eftergift ska handlaggaren i regel utga fran de uppgifter som
Forsakringskassan har om den enskildes tillgangar och behéver inte géra nagon
berakning av det faktiska vardet av tillgangarna.

Om den enskilde har en bostadsratt, villa eller bil utgar vi fran att det finns ett 6vervarde
pa bostaden eller bilen.

Den enskildes skulder

Det saknas stdd i praxis for att skulder i sig kan motivera eftergift. Men om skulderna
innebér en pataglig ekonomisk belastning for den enskilde kan de dnda vara relevanta i
en eftergiftsbedomning. Pataglig ekonomisk belastning innebér att skulden eller
skulderna ar sa omfattande att den enskilde behover skuldsanering, eller att det kommer
ta lang tid innan den enskilde far mojlighet att betala sitt aterkrav.

Om den enskilde har en pagaende skuldsanering, ar det en omstandighet som starkt
talar for eftergift. Eftersom syftet ar att sanera den enskildes ekonomi, och ibland aven
kan vara ett led i en social rehabilitering, kan det framsta som kontraproduktivt att den
som genomgar en skuldsanering for att bli skuldfri, far en ny stor skuld att betala tillbaka
nar skuldsaneringen ar avslutad (se Ronstrom s. 199 f). Men man maste dven ta hansyn
till andra faktorer, till exempel hur stort belopp aterkravet ar pa och hur prognosen ser ut
pa lang sikt for den som har skuldsanering.
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Rattsfall

Kammarratten i Sundsvall har uttalat att bedomningen av den enskildes
betalningsformaga ska goras utifran en prognos av en 6verblickbar framtid. | det
har malet pagick ingen skuldsanering, men man beviljade hel eftergift.
Kammarratten kom fram till slutsatsen att den enskilde inte inom 6verskadlig tid
skulle kunna betala aterkravet, bland annat eftersom hen inom nagra ar skulle
vara alderspensionar och hade stora skulder. (KRSU 3436-00)

| ett annat avgorande beviljade Kammarratten i Sundsvall eftergift med en
fiardedel av aterkravet, i ett fall dar den enskilde hade en pagaende
skuldsanering. Kammarratten vagde in att den enskilde hade begransade
inkomster, att hens betalningsformaga inte kunde vantas 6ka samt att beloppet
inte var obetydligt (25 004 kronor). Att eftergift inte beviljades med storre andel
motiverades med att den enskilde ensam hade orsakat den felaktiga
utbetalningen. (KRSU 2157-17)

Kammarratten i Jonkdping har i ett mal dar skuldsanering pagick inte beviljat
nagon eftergift. Det motiverades med att skuldsaneringen bara skulle paga i
ytterligare ett ar och aterkravet var pa ett relativt 1agt belopp (2 225 kronor).
(KRNJ 386-14)

11.4 Hogt aterkravsbelopp eller lang aterkravsperiod

Om det handlar om ett hogt aterkravsbelopp eller en lang aterkravsperiod kan det vara
oskaligt att aterkrava hela beloppet pa grund av att

« den enskilde inte beddms kunna betala hela beloppet

« beloppet har blivit sa stort eller aterkravsperioden sa lang for att
Forsakringskassan fortsatt att betala ut ersattning pa samma niva trots att det
funnits skal att besluta om att ersattningen skulle upphéra eller minskas.

Las mer om den enskildes betalningsformaga i avsnitt 11.3 och Forsakringskassans
drojsmal med utredningen i avsnitt 11.3.2.

| vissa fall kan det aterkravda beloppet bli stort pa grund av att ett mindre misstag fran
den enskildes sida paverkar ersattningen under lang tid utan att felet upptacks. Da kan
aterkrav av hela beloppet framstd som oproportionerligt i forhallande till det misstag som
den enskilde har begatt (se Ronstrom s. 204).

Rattsfall
| ett mal beviljades den enskilde eftergift bland annat for att aterkravet avsag en

lang tidsperiod (91 manader) och den férsta utbetalningen lag mer &n tio ar
tillbaka i tiden. (FOD 1989:16)

| ett mal som gallde aterbetalning av livranta som utbetalats under aren 2003—
2010 beviljade kammarratten eftergift med halften av det aterkravda beloppet
(87 120 kronor) med hansyn till den langa tid som utbetalningarna pagatt,
storleken pa det aterkravda beloppet och det faktum att Forsakringskassan
bidragit till de felaktiga utbetalningarna genom passivitet. (KRNJ 3511-13)
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Rattsfall

Det férekommer att domstolar vid provning av eftergift tar hansyn till ett hogt
aterkravsbelopp eller en lang aterkravsperiod utan att detta kopplas ihop med en
bristande betalningsformaga eller att Forsakringskassan underlatit att reagera mot
en felaktig utbetalning.

Ofta hanvisar domstolarna har till RA 2008 ref. 2. Det malet gallde en person som
var aterbetalningsskyldig av erséttning fran en a-kassa. Personen hade fatt
felaktiga utbetalningar under aren 1995-2001. Kammarratten ansag att personen
inte visat att det fanns personliga eller ekonomiska skal till att efterge delar av
beloppet. Men med hansyn till att s& lang tid forflutit mellan tidpunkten for de
felaktiga utbetalningarna och den tidpunkt da felet upptéacktes, fann kammarratten
dock att det var skaligt att efterge skulden for den felaktigt utbetalda erséttningen
for aren 1995 till och med 1998. Malet 6verklagades till HFD, som papekade att a-
kassan under en féljd av ar hade fortsatt att betala ut arbetsléshetsersattning pa
bristande underlag och det var oklart varfor a-kassan hade gjort det. HFD gjorde
féljande beddmning: "Med hansyn till dessa oklarheter, till den tid felaktigheterna
pagatt och till aterbetalningsbeloppets storlek i relation till [personens] nuvarande
ekonomiska situation, far det anses skaligt att en viss del av aterbetalnings-
beloppet efterges. Den avvagning som underinstanserna darvid gjort bor godtas.”
(RA 2008 ref. 2)

Ett hogt aterkravsbelopp eller att aterkravet omfattar en lang tid kan alltsd vara skal som
talar for eftergift. Ett starkt sk&l mot att bevilja eftergift & om den enskilde har orsakat
den felaktiga utbetalningen.

Det finns exempel pa rattspraxis dar ett hogt aterkravsbelopp inte har ansetts vara skal
for eftergift.

Rattsfall

Kammarratten i Sundsvall ansag att det inte fanns skal att bevilja eftergift bara for
att det sammanlagda aterkravsbeloppet var hogt. Detta sarskilt da den enskilde
medvetet [amnat ofullstandiga och delvis oriktiga uppgifter i samband med en
forsakringsmedicinsk utredning (mal nr 1055-1058-09).

HFD ansdg att det faktum att aterbetalningskravet gallde ett stort belopp inte
utgjorde skal for eftergift. Detta eftersom den forsakrade orsakat de felaktiga
utbetalningarna och hade kunnat begransa dem genom att anmaéla de ratta
forhallandena till Forsakringskassan (HFD 2011 ref 61).

11.5 Den enskildes halsa

Flera av de formaner som Forsakringskassan beviljar forutsatter att den enskilde lider av
en sjukdom eller har en funktionsnedséttning. Att den aterbetalningsskyldiga vid tillfallet
for aterkravet fortfarande har dalig halsa ar som utgangspunkt darfor inte tillrackligt for
eftergift (jfr, R6nstrom s. 201).

De sjukdomstillstdnd som kan vara aktuella att vaga in bor vara allvarliga och/eller
langvariga. Om halsotillstandet ar sa daligt att den forsakrade inte forvantas aterfa
nagon arbetsformaga ar det en omstandighet som talar for eftergift. Den typen av
sjukdomstillstand kan ocksa leda till att den ekonomiska prognosen inte ar sa god.
Psykiska sjukdomar och funktionshinder har i kammarrattspraxis, se nedan exempel,
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ibland godtagits som skal for eftergift, sarskilt d& det samtidigt finns ekonomiska eller
sociala omstandigheter som talat for eftergift (se Ronstrom s. 202).

Om sjukdomstillstandet hindrat den enskilde att fullgéra sin anmélningsskyldighet eller
gjort det svart att forsta att hen var anmalningsskyldig kan det tala for eftergift (jfr.
Ronstrom s. 202, samt KRSU 2723-14).

Rattsfall

Kammarratterna har i flera méal ansett den enskildes hélsa varit skal som talat for
eftergift.

Den enskilde fick forsérjningsstéd och led av psykisk sjukdom. Av
lakarutldtanden framgick att den enskilde var isolerad i hemmet och inte var
kapabel att skota till exempel myndighetskontakter. Domstolen fann darfor att
det fanns sarskilda skl att bevilja hel eftergift. (KRNS 5649-08)

Den enskilde led av en psykisk sjukdom och hade hel sjukerséattning. Av tre
lakarutlatanden framgick att den enskilde led av panikdngest. Den psykiska
sjukdomen hade funnits under manga ar och den enskilde hade under lang tid
haft kontakt med psykiatrisk klinik. Med hansyn till det, och att den enskilde
orsakat den felaktiga utbetalningen, ansdg Kammarréatten i Jénkoping att halva
aterkravsbeloppet skulle efterges. (KRNJ 2473-08)

Den enskilde hade genomgatt ett stort antal hjartoperationer. Kammarratten i
Jonkoping eftergav tva tredjedelar av den felaktiga utbetalningen pa 615 000
kronor. (KRNJ 1280-08)

Den enskilde hade orsakat den felaktiga utbetalningen. Kammarrétten i
Sundsvall ansag att den enskildes agerande var en omstandighet som starkt
talade emot eftergift. Men det fanns ocksa omstandigheter som talade starkt for
eftergift. Den enskilde saknade enligt en utredning fran Kronofogden
realiserbara tillgangar, han led av en allvarlig depression, hade beviljats fortsatt
sjukersattning och férvantades inte kunna aterga i arbete fére pensionen.
Kammarratten beviljade eftergift med en tredjedel av den felaktiga utbetalningen
pa 420 000 kronor. (KRSU 3358-3359-07)
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Rattsfall

Det finns &ven exempel pa rattspraxis fran kammarratterna dar det inte funnits
skal att bevilja eftergift, trots att den enskilde har varit sjuk.

| ett fall hade den enskilde varit medveten om att han l[Amnat felaktiga uppgifter.
Som skal for eftergift uppgav den enskilde att han var sjuk och inte kunde aterga i
arbete inom den narmaste framtiden. Det handlade ocksa om ett stort belopp,
narmare 800 000 kronor. Kammarréatten i Stockholm ansag dock inte att dessa
skal rackte for att bevilja eftergift. (KRNS 528-09).

| ett annat avgorande som gallde aterbetalning av sjukersattning beviljades den
enskilde inte eftergift trots relativt omfattande problem med bade fysisk och
psykisk hélsa. Vid beddomningen hade det betydelse att den enskilde varit orsak till
de felaktiga utbetalningarna och enkelt kunnat begrénsa
aterbetalningsskyldigheten genom att anmala de ratta forhallandena till
Forsékringskassan. De medicinska underlagen visade inte att hen skulle ha
saknat formaga till detta. (KRNJ 3467-16)

11.6 Erséttningen har varit sakligt motiverad

| rattspraxis forekommer att eftergift har beviljats for att den felaktigt utbetalda
ersattningen har varit sakligt motiverad. Det betyder att ersattningen har gatt till avsett
andamal, trots att den var felaktigt utbetald. Det kan till exempel vara underhallsstod
som har betalats ut till en féralder som barnet faktiskt bott hos men som inte uppfylit
ovriga forutsattningar for att vara mottagare av stodet.

Eftergift kan ocksa ges om den enskilde har fatt en ersattning felaktigt utbetald, men
hade haft ratt till samma ersattning p& annan grund. Aven i ett sddant fall kan den
felaktiga ersattningen ha varit sakligt motiverad. Det galler dock bara formaner som kan
beviljas pa olika grunder. Det normala i ett sddant fall ar dock att
mellanskillnadsberakning gors (se avsnitt 4.5). Men om forutsattningarna for att gora en
mellanskillnadsberékning inte ar uppfyllda kan alltsa eftergift bli aktuell pa grund av att
ersattningen varit sakligt motiverad.
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Rattsfall

| ett mal om underhallsstod hade en foralder, som inte var barnets
vardnadshavare, bott tillsammans med barnet och fatt underhallsstod.
Regeringsratten konstaterade att underhallsstodet betalats ut felaktigt och att
foraldern var aterbetalningsskyldig, men beviljade hel eftergift. Dels for att
utredningen inte visade att foraldern insett eller borde ha insett att utbetalningen
varit felaktig, dels for att stodet var sakligt motiverat. Det var sakligt motiverat
eftersom underhallsstodet hade betalats ut till en foralder med ett barn i den
situation som stddet var avsett for, det vill sdga ge barn till séarlevande foraldrar ett
garanterat bidrag till sin férsorjning om barnet inte hade méjlighet att fa tillrackligt
stort underhéll fran den féralder som inte var boendeforalder. (RA 2007 ref. 26)

| ett annat mal tillampades den tidigare lagen (1996:1030) om underhallsstod.
Enligt den krévdes att barnet bodde varaktigt hos en féralder (boendeforalder) och
var folkbokférd hos samma foralder. Nar foraldrarna i fallet hade separerat flyttade
barnet tillsammans med mamman till en ny adress. Underhallstod betalades
darefter till mamman. Senare visade det sig att mamman hade glomt att &ndra
barnets folkbokforingsadress i samband med flytten. Underhallsstodet hade
darmed utgatt felaktigt. Kammarratten bedomde dock att det forelag sarskilda skal
och beviljade hel eftergift. Detta eftersom barnet, enligt folkbokforingslagens
bestammelser, skulle ha varit folkbokférd pa samma adress som mamman och da
underhallsstodet i realiteten kommit att utga till en foralder med ett barn i den
situation som stddet varit avsett for. (KRNJ 301-08)

| ett mal som gallde aterkrav av aktivitetsersattning vid forlangd skolgang beviljade
kammarréatten eftergift, till skillnad fran underinstanserna. Med hanvisning till RA
2007 ref. 26 uttalade kammarratten att &ven om den enskilde inte varit berattigad
till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang, sa visade utredningen att hen mest
troligt hade varit beréattigad till aktivitetsersattning pa grund av nedsatt
arbetsformaga under samma period. Darfor var den utbetalda ersattningen sakligt
motiverad och den enskilde hade inte 6verkompenserats. Kammarratten beviljade
hel eftergift, men det framgar inte om det uteslutande berodde pa att ersattningen
ansags ha varit sakligt motiverad. (KRNS 6103-18)

11.7 Den enskilde har orsakat eller medverkat till den
felaktiga utbetalningen

Aterbetalningsskyldighet kan uppkomma bade nér den enskilde varit fullt medveten om
att hen lamnat felaktiga uppgifter och nar hen rimligen inte haft ndgon som helst aning
om att en utbetalning varit felaktig. Det gor att mojligheterna till att bevilja eftergift kan
paverkas av pa vilken grund den enskilde ar aterbetalningsskyldig.

Utgangspunkten &ar att ju mer medveten den enskilde varit om en felaktighet och ju mer
hen medverkat till att felaktigheten uppkommit desto mindre &r utrymmet for att bevilja
eftergift.

Den som har orsakat en felaktig utbetalning genom att ha lamnat oriktiga uppgifter, inte
fullgjort sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet ar alltid aterbetalningsskyldig oavsett
om hen handlat avsiktligt, oaktsamt eller helt oavsiktligt. Forsékringskassan ska dock i
alla situationer, oavsett den enskildes handlande, beddma om den enskilde ska beviljas
eftergift. Men om den enskilde avsiktligt har orsakat felutbetalningen genom att ha
lamnat oriktiga uppgifter eller genom att ha Iatit bli att anméala dndrade férhallanden sa
talar det starkt emot eftergift.
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Rattsfall

| ett mal konstaterade HFD att det aktuella aterbetalningskravet gallde
utbetalningar som hade sin grund i brott mot Forsékringskassan. Enligt domstolen
behovde detta i och for sig inte utesluta att eftergift kunde beviljas men i ett sadant
fall borde det kravas mycket starka skal for att eftergift till nagon del skulle kunna
medges. (HFD 2011 ref. 61).

Det ar svart for Forsakringskassan att med full sakerhet pavisa vad den enskildes avsikt
var med att lamna eller undanhalla en uppgift, eller hur medveten hen var om att den
uppgiften var oriktig. Ju fler och tydligare uppgifter som finns som talar for att den
enskilde agerat avsiktligt och medvetet, desto mindre blir utrymmet for att bevilja
eftergift.

Enligt 108 kap. 2 § SFB blir en person aterbetalningsskyldig om hen inte uppfyller sin
anmalningsskyldighet. Det kravs inte att den enskilde borde ha insett att hen var
anmalningsskyldig. | vissa fall kan denna skyldighet dock bli orimligt strang och da kan
den enskilde beviljas eftergift (jfr Rune Lavin, Aterbetalning av social ersattning s. 159). |
vissa fall kan det vara svart for den enskilde att inse att hen borde ha anmaélt &ndrade
forhallanden. Om Forsakringskassan anser att den enskilde inte skaligen bort eller
kunnat inse att hen var anmalningsskyldig kan det vara ett skél som talar for eftergift (jfr
prop. 2008/09:200 s. 571).

11.8 Eftergiftsbeddmning vid strikt
aterbetalningsskyldighet

Nar strikt aterbetalningsskyldighet géller saknas det majlighet att ta hansyn till om den
enskilde varit i god tro vid bedémningen av aterbetalningsskyldighet. Fragan ar vilken
betydelse den enskildes goda tro kan ha vid bedémningen av eftergift.

Av praxis framgar att om det géller en ersattning med strikt aterbetalningsskyldighet, sa
racker det inte att den enskilde har mottagit den felaktiga utbetalningen i god tro for att
eftergift ska beviljas. Det kravs nagot utdver god tro for att eftergift ska medges (se aven
Ronstrém s. 223 f.).

Rattsfall

HFD provade fragan om eftergift vid strikt aterbetalningsskyldighet nar den
felaktiga utbetalningen orsakats av en myndighet och mottagaren varit i god tro.
Om den enskilde da skulle beviljas eftergift skulle det i praktiken upphéva den
skillnad som lagstiftaren har velat gora for ersattningar med strikt
aterbetalningsskyldighet. | fallet uttalade HFD att bara omstandigheten att den
enskilde inte hade orsakat de felaktiga utbetalningarna och mottagit dem i god tro
alltsa inte kunde raknas som sarskilda skal for hel befrielse fran
aterbetalningsskyldighet. Men utéver den enskildes goda tro hade den forsta
utbetalningen gjorts mer &n tre ar innan aterkravet stalldes, och den senaste drygt
ett och ett halvt ar innan. S& med hansyn tagen till att det ocksa hade hunnit ga
lang tid sedan utbetalningarna, ansag HFD att det fanns sarskilda skal for hel
eftergift. (HFD 2013 ref. 64)
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Rattsfall

| ett annat mal, som handlade om aterkrav av underhallsstod, beviljades den
aterbetalningsskyldiga hel eftergift. Domstolen uttalade att férutom att den
enskilde var i god tro, var ersattningen ocksa sakligt motiverad (se ovan avsnitt
11.6). (RA 2007 ref 26)

Aven aldre praxis talar allts for att det kravs nagot ytterligare &n god tro for att hel
eftergift ska beviljas vid strikt aterbetalningsskyldighet.

For underhallsstod anges det i forarbeten att sarskilda skal for eftergift till exempel kan
vara att den aterbetalningsskyldiga skéaligen inte borde ha forstatt att utbetalningen var
felaktig och att betalningsmottagarens ekonomiska och personliga férhallanden ger skal
att inte aterkrava underhallsstodet eller del av det. Eftergiften kan ocksa fungera som ett
led i social rehabilitering. (prop. 1995/96:208 sidan 91)

For bostadsbidragsarenden maste dessutom vissa forutsattningar vara uppfyllda for att
eftergift ska kunna provas (se avsnitt 12.1.1).
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12 Eftergiftsbedomning enligt andra regler an
108 kap. 11 §

Nagra erséattningar omfattas av andra regler om eftergift an 108 kap. 11 8. Det har
kapitlet beskriver vilka regler som géller for eftergift av bostadsbidrag, aktivitetsstod,
utvecklingserséttning, etableringstillagg och bostadsersattning.

12.1 Bostadsbidrag

| 108 kap 12-14 88 SFB finns sarskilda regler om eftergift som bara géller for
bostadsbidrag.

12.1.1 FOrutsattning for att prova ratten till eftergift

For att Forsakringskassan ska kunna prova ratten till eftergift maste den sékande och
hens medstkande ha fullgjort anméalningsskyldigheten enligt 110 kap. 46 och 47 88
SFB. Om de inte har anmalt &ndrade férhallanden kan fragan om eftergift anda provas
om de inte skéligen borde ha insett att de var skyldiga att géra en sadan anmalan
(108 kap. 14 § SFB).

Om hushallet medvetet eller av oaktsamhet lamnat felaktiga uppgifter till grund for
beddmningen av ratten till bostadsbidrag, far kravet pa aterbetalning inte efterges
(108 kap. 13 § SFB).

Bestdmmelserna innebéar att Forsakringskassan bara ska bedéma och kan bevilja
eftergift nar den enskilde

« fullgjort sin uppgifts- och anmalningsskyldighet

« inte fullgjort sin uppgifts- och anmalningsskyldighet, men Forsékringskassan
bedomer att hen inte skaligen borde ha insett att det fanns en sadan skyldighet

» oavsiktligt lamnat felaktiga uppgifter till grund fér bedémningen av ratten till
bostadsbidrag.

12.1.2 Beddmning av betalningsférmaga

Vid bedémningen av om det finns sarskilda skal for eftergift ska Forsakringskassan ta
hansyn till vilkken formaga den sékande och eventuell medstkande har att kunna betala
tillbaka bidraget (108 kap. 12 § SFB).

Forsakringskassan ska bedoma den enskildes mojligheter att betala tillbaka skulden och
utga fran en helhetsbild av den enskildes ekonomiska situation. Det innebar att vi inte
bara ska se till hur den enskildes ekonomi ser ut nar bedémningen gors, utan ocksa hur
den kommer att bli i framtiden och hur den varit tidigare. | beddmningen ska aven
tillgadngar som gar att salja vagas in (prop. 1998/99:77 s. 9).

Den som helt saknar betalningsformaga och som inte kan forvantas aterfa den under en
overblickbar framtid, bor som utgangspunkt beviljas eftergift. Den som har formaga att
betala tillbaka skulden ska alltsa inte beviljas eftergift pa grund av bristande
betalningsférmaga.

Beskrivningen i avsnitt 11.3-11.3.2 om eftergift av ekonomiska skal och den enskildes
betalningsférmaga galler aven for bostadsbidrag.
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12.1.3 Andra omstandigheter som kan vara skal for eller emot
eftergift

Varken lagtext eller forarbeten utesluter mojligheten att ta hansyn till andra
omstandigheter &an just betalningsformaga i det enskilda fallet. Det gar alltsa att bevilja
eftergift aven nar den enskilde har formaga att betala tillbaka kravet. | ett sadant fall
maste dock skalen som talar for eftergift vara mycket starka. Las mer i kapitel 10 om
beddmningen av eftergift.

Eftersom den enskilde ar strikt aterbetalningsskyldig for felaktigt utbetalat bostadsbidrag
finns det inte, forrén vid eftergiftsprovningen, skl att ta stéllning till vems agerande som
orsakat den felaktiga utbetalningen. Om den enskilde har orsakat den felaktiga
utbetalningen genom att lamna felaktiga uppgifter bér vi beakta detta som ett skal emot
att bevilja eftergift. Detsamma far anses gélla om den enskilde medvetet tagit emot
felaktig ersattning och inte anmalt detta till Forsakringskassan. Om den enskilde
daremot inte skaligen borde ha insett att utbetalningen varit felaktig kan det tala for att vi
ska bevilja eftergift, las mer om eftergiftsbedémning i avsnitt 11.8.

Forsakringskassan har ocksa i ett allmant rad uttryckt att eftergift kan beviljas om den
enskildes medicinska eller sociala rehabilitering skulle &ventyras om hen tvingades att
betala tillbaka bostadsbidrag (RAR 2001:8 till 108 kap. 14 § SFB). Social rehabilitering
kan exempelvis innebara att en myndighet har faststéllt ett sarskilt
rehabiliteringsprogram som ska leda till ateranpassning. En forutsattning for eftergift ar
da att programmet foljs.

Nar vi bedomer eftergift for en person som inte helt saknar betalningsformaga far vi
vaga samman samtliga omstandigheter.

12.2 Aktivitetsstod, utvecklingserséattning, etablerings-
ersattning, etableringstillagg och bostadserséattning

Reglerna om eftergift som géller erséttning enligt FEA finns i 8 kap. 5 § FEA.

Aterkravet kan efterges om det med hansyn till den aterbetalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska forhallanden eller andra omstandigheter finns sarskilda skal for det.
Las mer i kapitel 11 om bedémningen av eftergift.

Det finns 6vergangsbestammelser i FEA som anger nar de tidigare reglerna om
aterbetalning och eftergift ska anvandas. De tidigare reglerna galler till exempel for den
som den 1 januari 2018 har en etableringsplan och sa lange den planen géller.

Fram till den 31 december 2017 regleras ratten till aktivitetsstod respektive
utvecklingsersattning i FAS. Eftergiften regleras i 23 d 8. Reglerna ar uppbyggda enligt
samma modell som 108 kap. 11 § SFB.

Fram till den 31 december 2017 regleras ratten till etableringstillagg respektive
bostadserséattning i forordningen (2010:407) om erséattning till vissa nyanlanda
invandrare. Eftergiften regleras i 3 kap. 20 §. Reglerna &ar uppbyggda enligt samma
modell som 108 kap. 11 § SFB.
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13 Eftergiftsbedomning for bolag, juridiska
personer och enskild firma

| 108 kap. 11 § SFB utesluts inte att eftergift provas nar aterbetalningsskyldigheten
riktas mot ett bolag eller annan juridisk person. Men de forarbeten som finns till
bestammelsen (prop. 1995/96:208. s.91 och SOU 2018:5 s. 321) ar inriktade pa
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden.

Nar det galler eftergiftsbedomning i forhallande till dodsbo, se kapitel 27.

13.1 Aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och
ekonomisk férening

Nar en juridisk person bedéms aterbetalningsskyldig riktas beslutet mot bolaget eller
foreningen (se avsnitt 5.9). Juridiska personer har inte nagra personliga forhallanden.
Daremot kan man vid eftergiftsprovning for juridiska personer ta hansyn till:

«» orsaken till den felaktiga utbetalningen

» Forsakringskassans handlaggning av arendet

. storleken pa aterbetalningsbeloppet

« hur lang tid som gatt sedan den felaktiga utbetalningen.

Aven nar det galler bolag ska man géra en sammanvagd bedomning av
omstandigheterna. Men ekonomiska férhallanden som kan vara sarskilda skal for
eftergift for enskilda kan inte appliceras pa vinstdrivande bolag och ska darfor inte vagas
in i bedémning av eftergift for bolag. (jfr. prop. 1995/96:208. s. 91 och SOU 2018:5 s.
321). Att ett bolag kan komma att paverkas ekonomiskt av ett beslut om aterbetalning ar
alltsa inte relevant i bedémningen.

Att enskilda som driver handels- och kommanditbolag &r personligt och solidariskt
ansvariga for bolagets uppkomna skulder betyder inte att deras personliga forhallanden
ska véagas in i bedémningen.
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Kammarratten i Stockholm uttalade i ett fall att man kan ta hansyn till vissa av de
omstandigheter som framgar av RA 2008 ref. 2 som skal for eftergift nar den
aterbetalningsskyldiga ar ett bolag och inte en enskild. Det kan handla om
orsaken till den felaktiga utbetalningen, hur lang tid som gatt sedan utbetalningen
och beloppets storlek. Men kammarratten uttalade ocksa att man maste kunna
stélla andra krav pa ett bolag som driver tillstandspliktig verksamhet &n pa en
enskild. Forsakringskassan hade i fallet beviljat eftergift med halva beloppet pa
grund av orsaken till den felaktiga utbetalningen och beloppets storlek.
Kammarratten ansag att det saknades skal for ytterligare nedsattning. (KRNS
1086-20)

| ett mal om assistanserséattning bedémde kammarratten att assistansanordnaren
var aterbetalningsskyldig trots att man anmalt att den forsakrade beviljats fler
dagar pa korttidsvistelse, eftersom anordnaren skaligen borde ha insett att
ersattningen lamnades med for hogt belopp. Men det tog ett och ett halvt ar fran
det att Forsakringskassan fick kinnedom om andringen till dess att ett nytt beslut
om assistansersattning fattades. | den samlade bedémningen vagde
kammarréatten in orsaken till felutbetalningen, den tid som gatt sedan
utbetalningarna och det aterkravda beloppets storlek, och beslutade att aterkravet
skulle efterges med en fjardedel. (KRNS 3157-21)

Ett bolag beviljades vid en sammanvagd bedémning eftergift med halva det
aterkravda beloppet. Avgorandet rérde assistansersattning och bolaget bedomdes
vara aterbetalningsskyldigt eftersom de orsakat felutbetalningarna genom att
lamna in tidsredovisningar som inte varit korrekta. Som skal for eftergift angavs att
bolaget var i god tro i frdaga om de lamnade uppgifternas oriktighet. Det hade
ocksa gatt relativt Iang tid, cirka tre ar, fran det att Forsakringskassan fick
indikationer om att det eventuellt kunde rora sig om en felaktig utbetalning till dess
att beslutet om aterkrav fattades. Vid en sammantagen bedémning beviljades
bolaget eftergift med hélften av beloppet. (KRNS 3751-21)

13.1.1 Enskild firma

Om den aterbetalningsskyldiga ar en enskild firma ska man ta hansyn till den enskildes
ekonomiska och personliga forhallanden i bedémningen av eftergift. Det beror pa att den
som har en enskild firma ar direkt betalningsansvarig for de krav som stélls till firman.
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14 Metodstod for eftergift

Det har metodstodet fungerar som ett stod vid utredning, beddmning och motivering av
eftergift i forhallande till fysiska personer. Det ar ett komplement som ska anvandas
tilsammans med tillampningsdelarna for eftergift i kapitel 10-13.

Metodstodet omfattar inte provningen vid felaktigt utbetalt bostadsbidrag enligt 108 kap.
14 § SFB (se avsnitt 12.1.1) eller provningen av eftergift vid belopp under 1 000 kronor
enligt RAR 2002:14 (se avsnitt 10.7).

14.1 Utredning

For att kunna avgora om det finns sarskilda skal for eftergift s behover du utreda de
omstandigheter som kan vara relevanta i sammanhanget, till exempel:

«» orsaken till den felaktiga utbetalningen

« hur lang tid som gatt sedan utbetalningen

» beloppets storlek

« den aterbetalningsskyldigas ekonomiska forhallanden
« den aterbetalningsskyldigas halsa

« om ersattningen kan anses vara sakligt motiverad.

Listan ar inte uttbmmande eftersom @ven andra omstandigheter kan utgora skal for
eftergift.

| praktiken handlar det om anvanda sig av uppgifter som

« framkommit hittills i aterkravsutredningen

« finns i kundekonomifliken

« kommit in som svar pa kommuniceringen

« kan finnas i pagaende eller avslutade arenden.

Hur omfattande genomgang av andra arenden du ska gora maste du avgora fran fall till
fall. Du behover géra den bedomningen efter hur stor paverkan beslutet om eftergift
kommer fa for den enskilde, och hur stor méjligheten ar att det skulle kunna framkomma
nagot av betydelse for eftergiftsprovningen.

Om du utifrAin omstandigheterna i 6vrigt bedémer att den enskilde har uppgifter som kan
fa avgorande betydelse for eftergiftsprovningen sa ska du hjalpa hen genom att fraga
efter det. L&s mer om Forsakringskassans utredningsansvar vid provning av eftergift i
avsnitt 3.2.1.

Om du beddémer att det ar aktuellt att berakna den enskildes betalningsférmaga sa gor
du det med hjalp av samma berédkningsmodell som Kronofogden anvander, se avsnitt
11.3.2. Sjalva beréakningen gor du genom att fylla i berakningsverktyget pa
Kronofogdens webbplats. Det bor vara aktuellt att berédkna betalningsformagan nar
omstandigheterna i arendet tyder pd att det kan vara svart for den enskilde att betala
hela aterkravet inom en éverskadlig tid och detta kommer f& betydelse for din
bedémning. | forsta hand anvander du de uppgifter som Fdérsakringskassan har om den
enskildes ekonomi men i vissa fall kan det vara motiverat att kontakta den enskilde och
fraga efter ekonomiska uppgifter for att géra berakningen.

14.2 Beddmning

Det slutliga aterkravet ska bli proportionerligt i forhallande till omstandigheterna i
arendet. Darfor maste allt som har betydelse for eftergiften vagas in i den samlade
beddmningen.
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Om det inte finns nagra skal alls som talar for eftergift s kan eftergift inte beviljas. Om
skalen for eftergift ar starka och galler for hela felutbetalningen sa talar det for att hel
eftergift ska beviljas. Delvis eftergift kan bli aktuellt om skéalen for eftergift inte racker till
for att helt befria den enskilde fran att betala tillbaka, eller om skélen for eftergift bara
galler for en del av felutbetalningen.

Den enskildes agerande och graden av medvetenhet i agerandet &r omsténdigheter
som ska vagas in i en eftergiftsbeddémning, exempelvis kan ett avsiktligt agerande starkt
tala emot att bevilja eftergift.

En omstandighet som talar for att eftergift ska beviljas till ndgon del ar om
aterbetalningsbeloppet ar hogt i forhallande till den enskildes betalningsformaga. |
normalfallet &r det rimligt att bedoma hur stor del av kravet som kommer att kunna
betalas under tre ar framat. Men det finns inte en exakt tidsperiod faststalld i lag eller
praxis, och om det finns skal att anta att den enskilde kommer fa en forbattrad
betalningsformaga sa kan perioden vara langre.

Om den enskilde sjalv orsakat felet genom att till exempel medvetet [amna en oriktig
uppgift eller underlatit att anmala ett andrat forhallande och det enda skalet som talar for
eftergift ar bristande betalningsférmaga innebar det ofta att ingen eftergift alls ska
beviljas.

Las mer i kapitel 11-12 om olika omstandigheter och skal for eftergift.

14.3 Motivering

| din motivering i kommunicerings- och beslutsbreven ska du forklara hur den
sammanvagda bedémningen har gjorts. De omstandigheter som har vagts in ska
framgd, och vilken betydelse de har fatt. Utga fran vad den enskilde behover veta for att
kunna forsta bedémningen.

Om det saknas skal som talar for eftergift sa ar det i grund och botten inte nagot som
behdver motiveras utan det blir snarare ett konstaterande av att Férsakringskassan inte
har nagra uppgifter om omstandigheter som kan utgora sarskilda skal. Men om den
enskilde skulle aberopa ndgon omstandighet som skal for eftergift som du bedémer inte
kan ges nagon storre vikt i bedomningen sa behéver du motivera anledningen till det.

Den enskilde behdover alltid ges mojlighet att Aberopa omstandigheter som skal for
eftergift. Darfor behdver hen informeras om vad som kan anses utgora sarskilda skal for
eftergift.

Om det bara finns skal som talar emot eftergift s kan det i vissa fall vara lampligt att
klargtra det i motiveringen, medan det i andra fall kan vara tillrackligt att konstatera att
vi inte har uppgifter om omstandigheter som kan utgora sarskilda skal.

Beslut om hel eftergift behdver ocksa motiveras men eftersom det &r ett positivt beslut
for den enskilde s& kan motiveringen vara kortfattad jamfort med for ett negativt beslut.

| ett beslut om delvis eftergift behdver tyngdpunkten i texten ligga p& den del som
forklarar varfor hel eftergift inte kan beviljas snarare @n pa delen som forklarar varfor
eftergift dverhuvudtaget beviljas.
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15 Beslut om aterbetalning

Det har kapitlet beskriver dvergripande vad Forsakringskassans beslut om aterbetalning
ska innehdlla. Se vidare vagledning (2004:7) Férvaltningsratt i praktiken och vagledning
(2018:1) Réattelse och @ndring av beslut.

15.1 Skillnaden mellan beslut om aterbetalning och beslut
om att ratten till ersattning ska upphora

| en del &renden kan det vara aktuellt att bade stalla ett aterkrav och att fatta beslut om
att ratten till ersattning ska upphora eller minska. Ett beslut om aterbetalning galler for
forfluten tid och ett beslut om att réatten till erséattning ska upphdra eller minska galler
framat i tiden.

| vissa arenden ska sarskilt utsedda beslutsfattare beddma ratten till ersattning for
forfluten tid och beslutsfattaren ska dokumentera sin bedémning i journalen. L4s mer om
den sarskilda beslutsordningen i avsnitt 14.2 och i vagledningen (2004:7)
Forvaltningsratt i praktiken.

| beslutet om att ratten till ersattning ska upphora eller minskas ingar det inte ndgon
bed6mning av réatten till ersattning for forfluten tid, men om det ar aktuellt ska det framga
att Forsakringskassan kommer att utreda ett eventuellt aterkrav for forfluten tid.

Se vidare vagledningar om respektive férman.

15.2 Vissa beslut om aterbetalning ska beslutas enligt den
sarskilda beslutsordningen

Enligt Generaldirektdrens arbetsordning for Forsakringskassan (2016:02) ska en
sarskild beslutsordning tillampas for vissa arenden (se avsnittet Forsakrings- och
bidragsarenden Forsakringskassans arbetsordning). Den sarskilda beslutsordningen
innebar att beslutet ska fattas av en sarskilt utsedd beslutsfattare efter foredragning av
handlaggaren. Handlaggaren utreder arendet och lamnar forslag till beslut. Las mer om
den sarskilda beslutsordningen i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken.

Den sarskilda beslutsordningen ska tillampas nar Forsakringskassan évervager att
besluta om aterbetalning dar det felaktiga beloppet 6verstiger 40 000 kronor brutto.
Avdelningen for gemensamma forsakringsfragor (GF) har beslutat om ett undantag fran
detta i de fall arendet ar ett sa kallat "kontrollkrav” (nar aterkravsarendet ar till féljd av en
kontrollutredning). D& ska den sarskilda beslutsordningen tillampas nar vi évervager att
besluta om aterbetalning dar det felaktiga beloppet verstiger 100 000 kronor brutto.
Detta framgar av Beslut om avsteg fran 69 § 3 st i GD:s arbetsordning om sarskild
beslutsordning i aterkrav, dnr. 2021/008602.

Om beslutsfattaren och handlaggaren ar oeniga om beslutet har handlaggaren ratt att fa
sin avvikande mening antecknad (19 § andra stycket FL). Den avvikande meningen ska
framga av beslutsbrevet. Se Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva
kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Forsékringskassan.

15.3 Kommunicering

Kommunicering beskrivs i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken. Det har
avsnittet utvecklar vad som galler specifikt for kommunicering av beslut om
aterbetalning. Se aven riktlinjerna (2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och
beslutsbrev i Férsékringskassan.
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15.3.1 Huvudregel — kommunicering ska ske infor ett beslut
om aterbetalning

Vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken beskriver ndr man inte behover
kommunicera. For aterkrav blir féljden av undantagen att det i huvudsak enbart blir
aktuellt nar den enskilde inte ar aterbetalningsskyldig eller nar hen ar
aterbetalningsskyldig men far hel eftergift. | de situationerna ar kommunicering
uppenbart obehovligt, eftersom beslutet ar helt till den enskildes férdel.

15.4 Underréattelse om beslutet

Huvudregeln &r att den enskilde ska underrattas om Forsakringskassans beslut och
detta galler oavsett om den enskild bedoms vara aterbetalningsskyldig, inte bedoms
vara aterbetalningsskyldig eller helt eller delvis beviljas eftergift. Darfor ska
Forsakringskassan i de flesta arendena skicka ett skriftligt beslutsbrev som kan
omproévas eller 6éverklagas, men det finns vissa situationer nér vi inte behdver meddela
den enskilde om beslutet.

En situation nér vi inte behdver underratta den enskilde ar nar hen inte ens &r medveten
om att en aterkravsutredning har inletts och beslutet ar att hen inte ar
aterbetalningsskyldig. Om den enskilde inte underrattas ska beslutet antecknas och
motiveras i journalen.

Nar Forsakringskassan har haft ndgon form av kontakt med den enskilde i ett arende
om aterkrav ska hen alltid fa ett beslut.

15.4.1 Dodsbo

Om den enskilde &r avliden och Forsakringskassan kommer fram till att hen inte var
aterbetalningsskyldig, eller att hel eftergift ska beviljas, sa behtver Forsakringskassan i
manga fall inte skicka ut ndgot beslut. Detta ska i sa fall dokumenteras i den enskildes
akt:

« Om ersattning har betalats ut efter registrerat dodsdatum

. vad detta beror pa

» nar ratten till ersattning upphérde

« eventuell utredning och beslut om aterbetalningsskyldighet
« eventuell utredning och beslut om eftergift.

15.5 Beslut

Beslut beskrivs i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken. Det har avsnittet
utvecklar vad som galler specifikt foér beslut om aterbetalning. Se &aven riktlinjerna
(2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och beslutsbrev i Férsékringskassan.

15.5.1 Beslutijournal eller i beslutsbrev?

Ett beslut kan fattas antingen i journalen eller i ett beslutsbrev. Ett beslut om
aterbetalning fattas i formell mening nar handlaggaren dokumenterar beslutet i
journalen. Det brev som skickas till den enskilde ar enbart en underrattelse om det
fattade beslutet. Trots det kallar vi underrattelsen om beslutet for beslutsbrev, men
distinktionen &r anda viktig for att det ska vara tydligt fran och med nar beslutet ska
anses galla.

Beslutet (i journal) ska innehalla vilket beslut som fattas, det vill siga samma uppgifter
som star i beslutsmeningen (forsta meningen) i beslutsbrevet.
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15.5.2 Uppgifter i beslutsbrevet

Ett beslutsbrev om aterkrav maste innehalla uppgift om vem som har orsakat den
felaktiga utbetalningen. Om det var nagon annan an den enskilde, till exempel
Forsakringskassan, ska det finnas en bedémning av om den enskilde hade insett, eller
skaligen borde ha insett att utbetalningen var fel. Bedomningen ska tydligt motiveras.
Om den enskilde orsakade den felaktiga utbetalningen ska beslutet innehalla uppgift om
hur det gick till.

Beslutsbrevet ska ocksa innehalla uppgifter om

« varfor den enskilde inte hade ratt till ersattning, nar ratten till ersattning upphérde
eller &ndrades och vilket lagstdd som finns for detta

« det felaktigt utbetalade beloppet, och hur detta ar utraknat
« beloppet ar fore eller efter skatt.

| vissa fall beh6vs ocksa uppgift om erséttningen ar kalenderdags- eller
arbetstidsberaknad (per timme eller dag).

Det ska finnas uppgift om den enskilde ar aterbetalningsskyldig eller inte. Det ska ocksa
finnas en motivering till bedomningen av aterbetalningsskyldighet.

Nar den enskilde ar aterbetalningsskyldig, ska det finnas beslut i frigan om eftergift och
skalen for det beslutet. Alternativt ska eventuella skal till att eftergift inte kan provas
finnas nar det galler bostadsbidrag.

Nar den enskilde inte beviljas hel eftergift, ska beslutet innehalla uppgift om nar ranta
borjar 16pa (galler i de ersattningar dar ranta tas ut), uppgift om nar pengarna ska
betalas tillbaka och med vilket betalningssétt.

15.5.3 Hanvisning till ratt bestammelse

| beslutet om aterkrav ska det finnas en hanvisning till vilka bestammelser som beslutet
grundas pa. Bestammelserna ska vara de som gallde for den tid som aterkravet avser.
Det handlar bade om formansspecifika bestammelser om varfor den enskilde inte haft

ratt till det som betalats ut och bestammelser om aterbetalningsskyldighet och eftergift.

Om aterkravet géller ersattning for tid fore och efter 2011 hanvisar handlaggare till
tidigare bestammelser (till exempel lagen [1962:381] om allmén forsdkring), den aktuella
dvergangsbestammelsen i SFBP och till SFB:s bestammelser.

15.6 Nar ar forfallodagen?

En av forutsattningarna for att kunna lamna ett krav for indrivning &r att det ska ha
forfallit till betalning. Inom socialférsékringen ar forfallodagen 30 dagar efter att beslutet
om aterbetalning har skickats till den enskilde (108 kap. 19 § andra stycket SFB, jamfor
med 4 § forsta stycket rantelagen). Om forfallodagen infaller pa en I6rdag, sondag eller
helgdag flyttas den fram till ndstkommande vardag (2 8§ lagen [1930:173] om berakning
av lagstadgad tid). Betalar den enskilde inte inom 30 dagar har fordran forfallit till
betalning.

Ett beslut om aterbetalning av en erséttning enligt SFB galler omedelbart (112 kap. 5 §
SFB). Det innebar att Forsakringskassan inte behdver vanta pa att ett sadant beslut far
laga kraft for att kunna kvitta skulden eller ta ut dréjsmalsranta. Beslutet om
aterbetalning forfaller darfor ofta till betalning innan beslutet har fatt laga kraft. Beslutet
om aterbetalning kan ocksa ha forfallit till betalning utan att den enskilde har bekraftat
att hen har tagit emot beslutet. Bedomningen av om kravet har forfallit till betalning har
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inte nagot samband med bedémningen av om beslutet om aterbetalning har fatt laga
kraft.

15.7 Nar beslutet ar fattat

Ett beslut om aterbetalning kan @ndras och rattas pa samma satt som Gvriga
forsakringsbeslut. Se vidare vagledning (2018:1) Rattelse och andring av beslut.

Nar Forsakringskassan har fattat ett beslut om aterbetalning 6vergar kravet till att bli en
fordran som ska drivas in.

15.8 Aterstalla ersattningsdagar

Om beslutet om aterkrav géller en dagersattning dar antalet ersattningsdagar pa nagot
satt &r begransat sa ska vi aterstalla de ersattningsdagar som felutbetald ersattning ska
aterbetalas for. Av Forsakringskassans rattsliga stallningstagande FKRS 2023:16
framgar att nar Forsakringskassan beslutar

. att en felaktigt utbetald erséttning ska aterbetalas i sin helhet ska vi aterstalla
alla ersattningsdagar som beslutet omfattar

« om hel eftergift ska vi inte aterstélla nagra ersattningsdagar, eftersom ingen del
av den felutbetalda ersattningen ska aterbetalas

« om delvis eftergift ska vi aterstalla de erséattningsdagar som motsvarar det
belopp som efter eftergift kvarstar att aterbetala.

Vi ska korrigera historiken i Forsakringskassans register dver uttagna ersattningsdagar
sa att de aterstallda dagarna gar att ta ut pa nytt. L4s mer om aterstallande av
ersattningsdagar i FKRS 2023:16.

15.9 N&ar anses en betalning gjord?

Nar det galler till exempel skatte- och hyresbetalningar finns det sarskilda foreskrifter om
betalning. Inom socialférsakringen finns det inga sddana sarskilda regler. Har galler i
stéllet att en betalning anses gjord nar mottagaren har fatt pengarna eller nar
betalningen har bokforts och den enskilde inte langre forfogar 6ver betalningen (jfr till
exempel NJA 1988 s. 132).

15.10 Skatteavdrag

Foljande avsnitt beskriver vad som géller kring skatteavdrag nér Forsékringskassan
beslutar om ett aterkrav. Se aven vagledning (2005:1) Utbetalning av formaner, bidrag
och ersattningar samt RA 1998 not. 42 (RR mél nr 10133-1995).

Efter varje manad lamnar Forsakringskassan automatiskt uppgifter om de skattepliktiga
ersattningar som den enskilde har fatt och betalar in skatten till Skatteverket. Darefter
kan Forsakringskassan inte f tillbaka skatten. Beslutet om aterkrav stalls pa
bruttobeloppet darfor att Forsakringskassan inte far korrigera skatten nar
arbetsgivardeklarationen ar signerad och skatten redan har betalats till Skatteverket.

Nar Forsakringskassan fattar beslut om ett aterkrav skickas det automatiskt en rattning
av den tidigare lamnade arbetsgivardeklarationen till Skatteverket. Da korrigeras den
enskildes inkomst i enlighet med aterkravet (det vill sdga det belopp som kravs tillbaka
efter eventuellt beviljad eftergift) for den eller de manaderna som den felaktiga
ersattningen har betalats ut.

Forsakringskassan ar bara skyldig att ratta tidigare lamnad arbetsgivardeklaration sex ar
bakat i tiden. Det innebar att vi till exempel under 2026 rattar arbetsgivardeklaration
tillbaka till kalenderaret 2020.
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15.10.1 Skatteverkets omprovning av beslut om slutlig skatt

Skatteverket gor en omprovning av sitt tidigare beslut om slutlig skatt nar de far
rattningen av arbetsgivardeklarationen fran Forsékringskassan. Innan februari 2025
omprévade Skatteverket inte beslutet om slutlig skatt sa lange Forsékringskassans
beslut gick att omprdva eller dverklaga.

Skulle aterkravet senare minskas av nagon anledning sa meddelar Forsakringskassan
Skatteverket det i arbetsgivardeklarationen for innevarande manad. Minskningen av
aterkravsbeloppet redovisas da som en ny inkomst for den manaden. Det géller bara
minskning av sjalva kapitalfordran, inte ranta och avgifter.

Ett aterkrav kan minskas av olika anledningar. Har avses:

» Rattelse, omproévning och dom (ROD) oavsett vilken del av beslutet som
andringen avser: felutbetalning, aterbetalningsskyldighet eller eftergift.

« Eftergift enligt 17 § hanteringsférordningen.
« Ackordsuppgorelse dar en del av fordran efterges.

Om aterkravet avskrivs till foljd av preskription eller avslutad skuldsanering tas det inte
upp som en ny inkomst i arbetsgivardeklarationen som skickas till Skatteverket.
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16 Avbetalningsplaner

Det har kapitlet beskriver hur en avbetalningsplan kommer till, vilka aterkrav planen bor
omfatta, vad den ska innehalla och vad som hander om planen inte féljs eller om en ny
fordran tillkommer.

16.1 Vad innebéar en avbetalningsplan?

En avbetalningsplan innebéar att den enskilde far anstand med att betala hela aterkravet
pa en gang. Betalningen sker i stallet genom att den enskilde sjalv betalar in delbeloppet
varje manad eller genom att Forsakringskassan gor avdrag mot en utbetalning till hen.
Planen kan ocksa kombineras med en betalningsfri period.

Avbetalningsplanen ar ett avtal mellan den enskilde och Forsékringskassan. Ett avtal
uppkommer genom att endera parten foreslar nagot — ger ett anbud — varefter den
andra parten antingen accepterar det, eller forkastar det och kommer med ett nytt
anbud. Nar bada parter slutligen ar éverens finns det ett avtal. (1 kap. 1 § AvtL)

Det &r inte en rattighet att f4 en avbetalningsplan, utan en frivillig 6verenskommelse
mellan den enskilde och Forsékringskassan. Overenskommelsen &r inte ndgot beslut
och kan inte omprovas eller 6verklagas. Det ar mojligt for den enskilde att inga en
Overenskommelse om avbetalningsplan med Forsékringskassan trots att beslutet om
aterbetalning annu inte har fatt laga kraft, exempelvis under en domstolsprocess. For
den enskilde kan dverenskommelsen innebéra en fordel, eftersom rantan vid
overenskommelse om avbetalningsplan ar utlaningsranta i stallet for en drojsmalsranta,
las mer i kapitel 19 Rantor.

16.2 Huvudregel — en avbetalningsplan far maximalt vara pa
ett ar och ska vara skriftlig

14 § hanteringsférordningen
En myndighet far medge den betalningsskyldige skéligt betalningsanstand.

Anstand utover ett ar fran forfallodagen far medges bara om det ér till fordel for
staten eller om det i dvrigt finns synnerliga skal.

Kammarkollegiets foreskrifter (KAMFS 2006:1) till 14 8
hanteringsférordningen

Overenskommelse om betalningsanstand skall, oberoende av om
dverenskommelsen avser uppskov med betalningen eller uppdelning av den pa
flera betalningstillfallen, ha formen av en skriftlig amorteringsplan som sands dver
till den betalningsskyldige for godkannande. Planen skall innefatta ett atagande av
galdenéren att betala ranta enligt 6 §.

Enstaka, kortvariga anstand far lamnas muntligen.

Anstand med att betala tillbaka ett aterkrav kan beviljas upp till ett ar. Det framgar av
14 § hanteringsforordningen.

Om den enskilde anséker om en avbetalningsplan p& Mina sidor som innebar att kravet
betalas inom ett ar kommer planen att godkannas automatiskt. Vid direkt kontakt med
den enskilde, till exempel i telefonsamtal, beviljar Férsakringskassan ocksa i regel en
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avbetalningsplan som ar max 12 manader. En kort avbetalningsplan ar dock alltid att
efterstrava och Forsakringskassan ska darfor alltid forhandla fram en sa kort plan som
den enskilde har mgjlighet till.

Givet vissa forutsattningar kan Forsakringskassan i undantagsfall bevilja en
avbetalningsplan pa som mest tva ar. Las mer om det i avsnitt 15.2.1.

Kammarkollegiet har utfardat foreskrifter till hanteringsférordningen (KAMFS 2006:1). |
foreskrifterna anges att 6verenskommelsen om anstand ska ha formen av en skriftlig
amorteringsplan. Férsékringskassan jamstaller amorteringsplan med en
avbetalningsplan. Planen ska aven skickas till den enskilde.

Undantagsvis far betalningsanstand lamnas utan en avbetalningsplan och bara om det
galler ett enstaka, kortvarigt anstand. Undantaget bor tillampas restriktivt eftersom ett
skriftligt avtal, framfor ett muntligt, har manga fordelar. Det blir tydligt vad som ar
overenskommet for bada parter. Det blir aven lattare att i efterhand visa pa nar avtalet
foljts eller inte.

16.2.1 Undantag — avbetalningsplan pa mer an ett ar

Endast i undantagsfall kan Forsakringskassan godta avbetalningsplaner som omfattar
mer an ett ar. Forsakringskassan har beslutat att en avbetalningsplan far vara hogst tva
ar, under forutsattning att det ar till fordel for staten eller i 6vrigt finns synnerliga skal
(Forsakringskassans beslut om hantering av avbetalningsplaner och kvittningsplaner dnr
2022/014511). Oavsett langd pa avbetalningsplanen ar malet fortfarande att den
enskilde ska betala sin skuld sa snabbt som mgjligt.

En avbetalningsplan ar en frivillig 6verenskommelse mellan Férsakringskassan och den
enskilde, sa vi har inget utredningsansvar. Den enskilde maste pa ett tydligt satt visa
omstandigheter som medfor att vi kan godta en langre avbetalningsplan. Vi ska sedan
bedoma om det finns forutsattningar for att bevilja en plan med stéd av nagot av
undantagen.

Till fordel for staten

Om det ar hogst sannolikt att en avbetalningsplan langre an ett ar ar till ekonomisk
fordel for staten kan Forsakringskassan medge en avbetalningsplan som innebér att
kravet betalas inom tva ar. Det &r alltsa inte fraga om att bedéma den enskildes
personliga forhallanden, utan statens utsikter att faktiskt fa tillbaka pengarna inom tva
ar. Den bedomningen har sin utgangspunkt i den enskildes betalningsférmaga och
betalningsvilja.

Synnerliga skal

Om det finns synnerliga skal kan Férsékringskassan medge en avbetalningsplan som
innebar att kravet betalas inom tva ar. Bedémningen i dessa fall ar mycket restriktiv och
omstandigheterna i det enskilda fallet maste vara extraordinara for att en langre
avbetalningsplan an ett ar ska kunna komma i fraga. Det kan alltsa bara undantagsvis
bli aktuellt att tillAmpa synnerliga skél. Skalen ska galla den enskildes personliga
forhallanden. Om en eftergiftsbedémning som galler samma omstandigheter redan har
gjorts i samband med att aterkravet beslutades, sa ar tillampningsomradet for anstand
pa grund av synnerliga skal &nnu mer begransat.

16.2.2 Langden pa planen réknas fran avtalsdagen

Enligt 14 § hanteringsforordningen far anstand utover ett ar fran forfallodagen medges
bara om det &r till fordel for staten eller om det finns synnerliga skéal. Forsakringskassan
anser att ett anstand som férenas med en avbetalningsplan som innebér att skulden
betalas inom ett ar fran avtalsdatumet, eller i undantagsfall tva, ar till férdel for staten,
eftersom fordran da betalas inom en rimlig tid och det blir mgjligt att I6pande séakerstélla
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att planen haller. | praktiken innebér det att avtalsplanens langd raknas fran
avtalsdagen, oavsett om anstandet blir langre &n ett ar fran forfallodagen eller inte.

16.2.3 Betalningsfria perioder

Oavsett vilken totallangd den enskilde 6nskar pa sin avbetalningsplan kan planen
innehalla en period som &r betalningsfri. Den enskilde maste ange ett skal till den
betalningsfria perioden som motiverar att Forsakringskassan ska godta en sadan
avbetalningsplan.

16.2.4 Vilka skulder ska inga?

For att uppna en effektiv indrivning ska den enskildes totala skuld till samma myndighet
ingd i avbetalningsplanen. Har den enskilde krav med pagaende atgarder sedan
tidigare, kan det vara motiverat att utesluta ett sadant krav ur planen. For att storleken
pa inbetalningen inte ska begransas kan den enskilde endast uppratta en plan i taget,
annars skulle planerna riskera att "konkurrera” med varandra.

Om den enskilde har skulder till flera myndigheter maste dock en avbetalningsplan per
myndighet uppréattas. Det finns ett undantag: skulder till Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen ska hanteras i samma avbetalningsplan.

Onskar den enskilde att ett avdrag ska goras i en ersattning som hen far i stallet for att
hen ska gora inbetalningar, s& ska aven en sadan plan omfatta den enskildes totala
skuld. Om hen har ett krav i en ersattning som Pensionsmyndigheten beslutar om kan
dock inte ett avdrag goras pa en ersattning som Forsakringskassan beslutar om, och det
omvanda.

16.2.5 Planens innehall

En avbetalningsplan bor innehalla

uppgift om vilken eller vilka fordringar 6verenskommelsen omfattar
kapitalbelopp

réntekostnader

kostnadserséattningar

avbetalningstidens langd

antalet avbetalningar

avbetalningsbelopp

forfallodagar

total skuld framraknad till sista betalningsdagen

. uppgift om att Férsakringskassan och den enskilde kan saga upp
avbetalningsplanen om den inte fljs, eller om forutsattningarna for avtalets
ingadende vasentligen har andrats

11. vad som i 6vrigt hander om planen inte féljs eller om en ny skuld tillkommer.

©o NGOk~ WNE

=
o

Las mer

Se aven Datainspektionens allménna rad Tillampning av inkassolagen
som Forsakringskassan har valt att félja. De finns pa Finansinspektionens
webbplats www.fi.se
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16.3 Kostnader relaterade till avbetalningsplaner

Forsakringskassan kan ta ut flera olika avgifter av den enskilde. For att den enskilde inte
ska drabbas av oskaliga avgifter och kostnader ar de reglerade genom detaljerade
bestammelser i olika forfattningar. Reglerna anger ofta ett hogsta belopp for de avgifter
och kostnader som far tas ut. Forsakringskassan tar ut maximalt belopp for att tacka
kostnaderna for handlaggning férutom de faktiska kostnaderna som avser aviserings-
och bokféringsavgifter.

Regler om inkassoverksamhet galler enligt Fl:s praxis de atgarder som vidtas efter att
ett inkassokrav har skickats. Nar beslutet ar direkt verkstallbart vidtas inga
inkassoatgarder och reglerna galler inte. Forsakringskassan har dock valt att félja dem.

Paminnelseavgift, aviserings- och bokforingsavgift samt upplaggningsavgift ar knutna till
en viss person. Om en atgard bara har vidtagits mot vissa av de inblandade personerna
knyts avgiften enbart till dem.

16.3.1 Upplaggningsavgifter

For att Forsakringskassan ska kunna ta ut en upplaggningskostnad for
avbetalningsplanen maste

. avtalet om avbetalningsplan ha ingatts efter forfallodagen

« avbetalningsplanen vara upprattad i samrad med den enskilde

« avbetalningsplanen vara skriftlig

« avbetalningsplanen ha dverlamnats eller skickats till den enskilde.
()mf 1 och 3 8§ lagen om ersattning for inkassokostnader m.m.)

Det ar sjalva upprattandet av planen som gor att vi kan ta ut en avgift. Det spelar ingen
roll om den enskilde betalar genom egna inbetalningar eller genom att
Forsakringskassan drar av avbetalningsbeloppet fran en erséattning som betalas ut.

Forsakringskassan tar ut en upplaggningsavgift pa 170 kronor (jmf 4 § andra stycket 3
lagen om ersattning for inkassokostnader m.m.).

Upplaggningsavgiften ar knuten till verenskommelsen med den enskilde. Om tva
solidarer kommer 6verens med Forsakringskassan om var sin avbetalningsplan maste
de betala var sin upplaggningsavgift.

16.3.2 Paminnelseavgift

For att paminnelseavgift ska kunna tas ut maste avtal om detta ha traffats senast i
samband med skuldens uppkomst (jmf 2 § lagen [1981:739] om ersattning for inkasso-
kostnader m.m.). Paminnelseavgift blir darfor normalt bara aktuell om
Forsakringskassan har kommit éverens med den enskilde om en avbetalningsplan och
paminnelseavgift ingar i avtalet.

Paminnelseavgiften ar knuten till varje enskild och varje avtal om avbetalningsplan. Om
Forsakringskassan paminner tva solidarer genom paminnelser till var och en av dem i
enlighet med tva avtal om avbetalningsplan, s tar vi en paminnelseavgift per solidar.

Forsakringskassan tar ut 60 kronor i pAminnelseavgift nar en avbetalning inte gors pa
Overenskommen dag. (2 och 4 88 lagen om erséattning for inkassokostnader m.m.).

Aviserings- och bokforingsavgift
Enligt praxis inom fordringshantering ar skaliga aviserings- och bokféringskostnader
som uppkommer pa grund av en dverenskommelse om avbetalningsplan att betrakta
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som paminnelseavgifter. Foljande forutsattningar maste vara uppfyllda for att
Forsakringskassan ska fa ta ut dessa avygifter:

« En dverenskommelse om avbetalningsplan har traffats med den enskilde.

« Den enskilde har fatt en skriftlig bekraftelse pa 6verenskommelsen déar det star
att avgiften tas ut.

« Kostnaden for varje avbetalningstillfalle och antalet avbetalningstillfallen &r
angivna i avbetalningsplanen.

Forsakringskassan anser att det ar skaligt att ta ut 15 kronor for aviserings- och
bokforingskostnader. Avgiften tas ut per solidar under férutsattning att avgiften ar
angiven i respektive avtal om avbetalningsplan.

16.4 Ny fordran och pagaende avbetalningsplan

En pagaende avbetalningsplan sags inte per automatik upp om den enskilde far ett nytt
aterkrav. Hen kan daremot inte ha flera avbetalningsplaner samtidigt. Las mer i avsnitt
15.2.4. Om den enskilde har en pagaende avbetalningsplan och far ett nytt aterkrav kan
hen vélja mellan att fortsatta betala pa den befintliga avbetalningsplanen och slutreglera
det nya kravet eller att sdga upp den pagaende avbetalningsplanen och foresla att en ny
avbetalningsplan laggs upp. Om Fdrsakringskassan accepterar forslaget kommer
avbetalningsplanen att omfatta bada kraven.

For att langden pa den ursprungliga avbetalningsplanen inte ska forandras, det vill saga
att den enskilde ska betala det forsta kravet enligt den forsta dverenskommelsen, bor
den nya planen inte innebara en lagre manatlig inbetalning.

Om den enskilde har haft en tidigare avbetalningsplan och betalat tillbaka hela skulden
sa kan hen fa en ny avbetalningsplan for ett nytt krav.

16.5 Anstand vid skuldsanering

Om den enskilde har en pagaende skuldsanering och far ett nytt krav som inte omfattas
av beslutet om skuldsanering, sa bor Forsakringskassan bevilja den enskilde ett
anstand for hela perioden som skuldsaneringen pagar. Detsamma galler nar
Kronofogden beslutar att undanta ett krav fran skuldsaneringen enligt 32 §
skuldsaneringslagen. Las mer i avsnitt 23.3.1. Anstandet bestar dels av en betalningsfri
period, dels av en period déar kravet slutbetalas genom avbetalningar.
Forsakringskassan beddmer att det finns synnerliga skal for att bevilja ett anstand
langre &n ett ar i dessa situationer.

Anstandet ska precis som vanligt vara skriftligt och det ska framga

« vilken period som &r betalningsfri
« hur betalning ska goras nar skuldsaneringen upphor.

Forsakringskassan kan ge samma villkor om avbetalning som vanligt for tiden efter
skuldsaneringen, det vill sdga att huvudregeln &r en plan pa 12 manader och som mest
24 manader om det finns skal for undantag. Eftersom tiden for planen réknas fran att
avtalet ingas med den enskilde har Férsakringskassan beslutat att dessa situationer inte
omfattas av beslutet om tidsbegransning (Forsakringskassans tillaggsbeslut om
hantering av avbetalningsplaner och kvittningsplaner dnr 2022/014511).

Det &r aven mdjligt att komma 6verens med den enskilde om en avbetalningsplan under
en pagaende skuldsanering — under forutsattning att skulden inte ingar i
skuldsaneringen — om den enskilde hellre 6nskar det &n en betalningsfri period. En
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avbetalningsplan i den hér situationen innebér att den enskilde far mindre &n
forbehallsbeloppet att klara sina utgifter pa.

Forsakringskassan bor ta kontakt med den enskilde i syfte att komma Gverens om en
avbetalningsplan. Far vi inte kontakt med hen, det inte gar att komma Gverens om en
plan eller omstandigheterna i arendet talar emot ett anstand, sa ska kravet restféras hos
Kronofogden under samma férutsattningar som vanligt.

16.6 Avbetalningsplanen fo6ljs inte

Om den enskilde inte foljer avbetalningsplanen forfaller hela den skuld som
avbetalningsplanen omfattar till betalning och avbetalningsplanen upphér att galla. Hen
maste da betala skulden direkt och kan inte fa en ny avbetalningsplan. Om hen inte
betalar direkt ska Forsakringskassan utreda majligheterna for kvittning och, om det inte
ar mojligt, lamna 6ver den aterstaende skulden till Kronofogden for indrivning. Den
enskilde beviljas inte en ny avbetalningsplan, eftersom Forsékringskassan bedémer att
en sadan hantering inte skulle ga i linje med principerna for handlaggningen. Las mer
om dem i avsnitt 1.2.
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17 Kvittning

Det har kapitlet beskriver reglerna om kvittning inom socialférsakringen.

17.1 Vad innebar kvittning?

Reglerna om kvittning ger Forsakringskassan mojlighet att genom en tvangsatgard fa
betalt for sin fordran utan att [Amna Over kravet till Kronofogden nar den enskilde inte
betalar pa frivillig vag. Eftersom ett beslut om aterbetalning galler omedelbart (112 kap.
5 8§ SFB) kan Foérsakringskassan besluta om kvittning innan beslutet om aterbetalning
har fatt laga kraft. Detta galler &ven beslut fattade med stod av FEA (jmf. HFD 2023 not
53).

17.2 Kvittning enligt SFB

108 kap. 22 § SFB

Forsakringskassan far, i den utstrackning det ar skaligt, gora avdrag pa ersattning
enligt denna balk om den ersattningsberattigade enligt beslut av
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten ar aterbetalningsskyldig for en
ersattning som lamnats pa grund av denna balk eller nagon annan forfattning.
Avdrag far aven goras for upplupen ranta och avgifter. Avdrag far dock endast
goras pa ersattning som administreras av samma myndighet som fattat beslutet
om aterkrav.

Bestammelserna i forsta stycket tillampas inte i fraga om ersattning till vardgivare
enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

Normalt ska den enskildes samtliga krav till samma myndighet ingd i ett kvittningsbesiut,
men undantag kan goras (jfr avsnitt 15.2.4). Om den enskilde har skulder till flera
myndigheter maste ett kvittningsbeslut per myndighet fattas. Det finns ett undantag:
skulder till Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen ska ingd i samma
kvittningsbeslut, under forutsattning att det finns pagaende ersattningar for respektive
myndighet att kvitta i.

Kvittning far goras i den man det &r skaligt. Det innebar att Forsakringskassan ska ta
stallning till om kvittning kan goras i varje enskilt fall. D& ska handlaggaren bedéma om
det med hansyn till ersattningens karaktar ar lampligt att géra avdrag och i sa fall med
vilket belopp. (Se prop. 2008/09:200 s. 548.)

Forsakringskassan ska efterstrava hog effektivitet och iaktta god hushallning i sin
verksamhet (1 kap. 3 § budgetlagen). Vi ska darfor &ven beakta om kvittningen ar
I6nsam, sett till om ersattningen ar bestaende och den administration som kvittningen
medfor. En ersattning som med kort varsel kan komma att upphdra kan vara mindre
lamplig for kvittning &n den som kan antas besta en langre tid.

Forsakringskassan maste vara forsiktig med kvittning och i varje enskilt fall ta hansyn till
forsakringsersattningens betydelse for den forsékrade och hens familjs forsorjning (prop.
1962:90 s. 384). Kvittningen innebar att en ansékan om en ersattning fran
Forsakringskassan far helt andra konsekvenser for den enskilde &n vad hen har
forvantat sig och ar ett ingrepp i hens ekonomi. Den som har ansdkt om en ersattning
kan vara beroende av att f den.
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Forsakringskassan anser att kvittning av assistansersattning forutsatter att det star klart
att den enskilde har rad att kopa assistans trots kvittningen for att den ska ses som
skalig (jfr prop. 2008/09:200 s. 548).

Nar den enskilde har en pagaende skuldsanering ska Forsakringskassan inte besluta
om kvittning. Nar den enskilde far en lagre utbetalning &n vad som var vantat faller hela
grunden for skuldsaneringen, eftersom fordringsagarna inte kan fa betalning enligt den
uppgjorda planen. Forsakringskassan anser darfor inte att kvittning vid skuldsanering ar
skaligt. Las mer om skuldsanering i kapitel 23.

Las mer

Ett beslut om kvittning innebar myndighetsutévning och ska félja férvaltningslagens
regler. Du kan lasa mer om vad du bor tdnka pa innan du beslutar om kvittning i
vagledning 2004:7, Forvaltningsratt i praktiken. Mer om omprdévning och
Overklagande star i vagledning 2001:7 Omprovning och éverklagande av
Forsakringskassans beslut.

17.3 Berédkning av kvittningsbelopp

Nar Forsakringskassan beraknar ett kvittningsbelopp ar det lampligt att utga fran
Kronofogdens foreskrifter om bestammande av férbehallsbeloppet vid utmatning av 16n
m.m. Det &r bara faktiska inkomster som ska réknas med. Det finns inte stod for att
krava att den enskilde ska ansdka om alla ersattningar som hen kan ha rétt till, i syfte att
oka det ekonomiska utrymmet for kvittning (KRNG mal nr 1122-06).

Forsakringskassan raknar ut ett skaligt kvittningsbelopp med stéd av Kronofogdens
foreskrifter om forbehallsbelopp. Detta belopp omfattar dock inte alla kostnader som en
person kan ha. Darfor maste Forsakringskassan ocksa utreda vilka kostnader som ska
laggas till forbehallsbeloppet for att sedan faststélla ett skaligt kvittningsbelopp. Se
vidare www.kronofogden.se.

Om Forsakringskassan — trots utredning — inte har tillgang till alla uppgifter som behévs
for att berakna ett skaligt kvittningsbelopp, far vi berakna beloppet utifran de uppgifter
som finns. De enskilde har alltid mojlighet att héra av sig om uppgifterna inte stammer.

Vid berakning utifran funktionen maskinell betalningsutredning inhamtas i forsta hand
uppgifter fran Kronofogden. Om det finns ett pagaende beslut om |dneutmatning
faststélls betalningsformagan utifrdn det. Om betalningsformagan inte kan faststallas
utifran Kronofogdens uppgifter utfor systemet en egen betalningsformageutredning
utifran de uppgifter som finns tillgangliga i Férsakringskassans system. Systemet kan
bara anvanda uppgifter som &r digitalt anvandbara och inte exempelvis tolka uppgifter
fran journalanteckningar. Uppgifterna som anvands i den maskinella betalnings-
utredningen ar hogst ett ar gamla (hogst tva ar gamla om det géller taxerad inkomst)
och inhamtas utifran en faststalld prioriteringsordning av kallorna. Beréakningen sker
enligt Kronofogdens foreskrifter.

17.4 Skulden ska vara betald inom ett ar

Majligheten till kvittning bor tillampas nar det finns forutsattningar for det (FKRS 2022:07
Sarskilda skal enligt indrivningsférordningen). Vi ska bara besluta om kvittning nar det
innebar att den enskilde kommer att ha betalat sin totala skuld inom ett ar fran det forsta
kvittningstillfallet. Denna hantering ligger i linje med Forsakringskassans hantering av
avbetalningsplaner, dar huvudregeln &r att planen kan beviljas for hogst ett ar.
Begransningen om ett ar galler dock inte kvittning vid retroaktiva utbetalningar och
arenden dar vi inte kunnat delge den enskilde beslutet om aterbetalning
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(Forsékringskassans beslut om hantering av avbetalningsplaner och kvittningsplaner,
dnr 2022/014511).

17.5 Tidpunkt for kvittningsbeslut

En utbetalning maste goras inom en viss tid efter ett beslut om att bevilja ersattning. Om
en ersattning ar klar for utbetalning och vi samtidigt utreder méjligheterna till kvittning,
far vi inte halla inne utbetalningen. For att kunna gora en kvittning i dessa fall maste vi
alltsa forst utreda kvittningen och helst gora det parallellt med utredningen om sjélva
ersattningen. Om ersattningen kommer att betalas ut periodiskt kan vi besluta om
kvittning under hela den period som erséttningen betalas ut.

Om Forsakringskassan ska gora en storre utbetalning for en langre period bakat i tiden
kan en kommunicering infor beslutet om kvittning innebéra att vi inte kan kvitta. Om vi
befarar att det skulle bli avsevart svarare att genomfdora beslutet ifall vi kommunicerade
infor beslut, s& behover vi inte kommunicera (25 § forsta stycket 2 FL).

17.6 Vilka bestammelser ska tillampas?

De flesta utbetalningar som Férsakringskassan gor galler ersattningar som omfattas av
SFB, men vi hanterar &ven andra ersattningar. De har ibland hénvisningar till SFB:s
kvittningsregel, till exempel 4 § lag (1991:1488) om handlaggning av vissa ersattningar
till den som tjanstgor inom totalférsvaret.

| vissa fall innehaller en annan lagstiftning egna bestammelser om kvittning, till exempel
8 kap. 6 8 FEA. Dessa bestammelser fungerar huvudsakligen som bestammelsen i
108 kap. 22 8 SFB nér ett skaligt belopp ska bestammas med mera.

| bilaga 2 till den har vagledningen finns ett kvittningsschema som bland annat géaller
108 kap. 22 § SFB. Av schemat framgar i vilka situationer Férsakringskassan kan
besluta om kvittning. Aven om kvittning &r tillaten, s& méste vi alltid utreda om det &r
majligt att kvitta med hansyn till den enskildes sociala eller ekonomiska situation (jfr
prop. 2008/09:200 s. 548).

17.7 Kvittning av tandvardsstod

| 4 kap. 2 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod finns en speciell kvittningsregel,
som inte ar tillamplig i de fall beslut om aterbetalning har fattats. D& ar det bara mojligt
att kvitta med stdd av civilrattsliga regler.

Civilrattslig kvittning ar ett alternativ om det saknas lagstdd for att genomféra en
kvittning. Civilrattslig kvittning innebar att tva parter som ar skyldiga varandra pengar
kan kvitta sina skulder i stéllet for att forst betala sin skuld och sedan driva in sin fordran.

Forutsattningar for civilrattslig kvittning ar att

« skulderna har forfallit till betalning
« beslutet om &terbetalning har fatt laga kraft (RA 2005 ref. 50)

« det ar frdiga om samma part som Forsakringskassan ska gora en utbetalning till
och har en fordran mot.

Om en fysisk person driver flera bolag kan Forsékringskassan bara kvitta ett bolags
skuld mot en kommande utbetalning till det specifika bolaget, inte mot en utbetalning till
ett annat bolag som den fysiska personen driver.

Om Forsakringskassan vill gora en civilrattslig kvittning ska vi avge en
kvittningsforklaring. Det finns inga formkrav for en kvittningsforklaring, men det &r
lampligt att dokumentera den sa att vi i efterhand kan visa att vi har lamnat den.
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I kvittningsforklaringen ska det framga att utbetalningen som Férsakringskassan ska
gora fullgbrs genom kvittning.

17.8 Rantor och avgifter

Vid kvittning med stdd av 108 kap. 22 § SFB kan kvittningen omfatta réantor och avgifter.
Detsamma géller kvittning av familjebidrag med sttd av 4 8§ lag (1991:1488) om
handlaggning av vissa ersattningar till den som tjanstgor inom totalférsvaret samt
kvittning med st6d av 8 kap. 6 § FEA.

Kvittning med stod av 8 § forordning (2010:425) om erséttning for kostnader for sjuklon
samt 33 och 36 88§ FEE kan omfatta ranta.

17.9 Kvittning och utmatning

Som utbetalare kvittar Forsakringskassan for egna fordringar innan vi betalar ut
ersattning (se FKRS 2022:11 Avdragsordning). Kronofogdens beslut om utmatning
galler ocksa det belopp som blir kvar efter utbetalarens avdrag. Det har gor att
Forsakringskassans kvittningsratt gar fore Kronofogdens utmatning.

Om Forsakringskassan beslutar om kvittning medan utmatning pagar maste vi
omgaende underratta Kronofogden om kvittningen sa att Kronofogden kan andra
beslutet om utmatning. Annars far den enskilde for lite pengar.

Las mer

Du kan lasa mer om avdragsordningen i vagledning 2005:1 Utbetalning av
formaner, bidrag och ersattningar.

17.10  Kuvittning vid retroaktiva utbetalningar

Vid retroaktiva utbetalningar ska Forsakringskassan forbehalla (undanta) ett belopp som
motsvarar det av utbetalningen som den enskilde kan antas behdva for sin férsorjning
den manad som avdraget gors. Bedémningen ska goras med hansyn till om den
enskildes ekonomi ar paverkad av att hen har fatt vanta pa pengarna.

Om ersattningsperioden stracker sig fram till den manad da avdraget gors finns det
anledning att tro att den enskildes ekonomi fortfarande ar paverkad av vantan pa
ersattningen. | sa fall bor hen forbehallas ett storre belopp for sin forsorjning. Hur stort
det beloppet ska vara bor bero pa en individuell bedomning. Féljande fragor kan vara till
hjélp i beddmningen:

. Ar ersattningen som ska betalas ut den enskildes huvudsakliga férsorjning eller
finns det andra inkomstkallor?

« Hur ar den enskildes betalningsférmaga en "vanlig” manad?

« Finns det uppgifter som talar for att den enskilde till exempel har behovt lana
pengar eller skjuta upp utgifter i vantan pa den aktuella utbetalningen?

En faktor som talar mot att den enskildes ekonomi fortfarande ar paverkad ar att
perioden som ersattningen avser ligger langt tillbaka i tiden.

Stallningstagandet innebar att forbehallet ska goras for den manad som avdraget gors
men med hansyn tagen till om den enskildes ekonomi fortfarande kan vara paverkad av
att hen har fatt vanta pa ersattningen. (FKRS 2016:07, Kvittning vid retroaktiva
utbetalningar)

89 (138)



Forsakringskassan VAGLEDNING 2024:2 VERSION 2

Diarienummer

FK 2026/025081

17.11  Utlandsavdrag

Artikel 72.1 férordning 987/2009

Om en institution i en medlemsstat felaktigt har betalat ut formaner till en person
kan den institutionen enligt de villkor och inom de granser som galler enligt den
lagstiftning som institutionen tillampar, begéra att institutionen i varje annan
medlemsstat som utger formaner till denna person drar av det felaktiga beloppet
fran fordringar som personen i fraga har eller pagaende utbetalningar till personen
i fraga, oavsett fran vilken gren av trygghetssystemen som férmanen utbetalas.
Institutionen i den sisthnamnda medlemsstaten ska géra avdraget enligt de villkor
och inom de granser som galler for en sadan avrakning enligt den lagstiftning som
institutionen tillampar, som om den sjalv hade betalat ut fér hoga belopp, och
overfora det avdragna beloppet till den institution som felaktigt betalat ut formaner.

EU/EES-landerna och Schweiz har ett samarbete om indrivning av aterkravsfordringar.
Samarbetet ar reglerat i férordning 883/2004 och férordning 987/2009 om
tillampningsbestammelser till férordning 883/2004. Samarbetet innebér bland annat att
ett land under vissa forutsattningar kan goéra avdrag i ersattning som utbetalas, alltsa
kvitta, for ett annat lands rakning. Begreppet kvittning forekommer dock inte i EU-
sammanhang.

Artikel 72.1 innebar foljande:

« Eninstitution i ett medlemsland (land A) som felaktigt har betalat ut formaner till
en person, kan begara att institutionen i varje annat medlemsland som betalar ut
formaner till samma person, drar av (avréknar) det felaktiga beloppet.

« Institutionen i det andra medlemslandet (land B) ska da gora avdrag enligt de
villkor och inom de granser som galler fér en sadan avrakning enligt den
lagstiftning som institutionen tillampar. Det innebdr att institutionen i land B ska
gora avdrag pa samma satt som om den sjalv hade betalat ut for hoga belopp.

« Samma institution ska sedan 6verféra det avdragna beloppet till den institution
som gjort felaktiga utbetalningen, det vill séga i det har fallet till land A.

Metodstod — handlaggningen pa Forsakringskassan

Tabellen visar hur hanteringen ser ut nar ett annat medlemsland begér avrakning fran
Sverige enligt artikel 72.1 i férordning 987/2009.

Steg Beskrivning

1 Forsakringskassan far begaran om avrakning fran forsakringsinstitutionen i det andra
medlemslandet och 6versatter dokumenten vid behov.

2 Forsakringskassan kontrollerar om
¢ kravet avser formaner som omfattas av férordning 883/04
e om det finns nagon forman i Sverige att avrakna (kvitta) fran.

Om svaret pa bada fragorna ar ja fortsatter handlaggningen i steg 4. Om svaret pa en av
fragorna ar nej fortsatter handlaggningen i steg 3.

3 Forsakringskassan skickar ett meddelande till den berérda institutionen i det andra
medlemslandet via SED eller E-blankett med en forklaring till varfor Férsakringskassan inte
kan medge avrakning fran en svensk forman. Arendet avslutas.

90 (138)



Forsakringskassan

VAGLEDNING 2024:2 VERSION 2

Diarienummer

FK 2026/025081

Steg Beskrivning

4

Forsakringskassan tar stéllning till om kvittningsreglerna enligt svensk lagstiftning ar
tillampliga. Det innebér att ta stallning till om det &r mdjligt att enligt nationella bestammelser
kvitta formanen som sadan, och i sddana fall vilka férmaner som kan kvittas mot varandra. |
detta sammanhang maste en betalningsutredning goras. Om det finns forutsattningar for
kvittning fortsatter handlaggningen i steg 5. Om betalningsutredningen visar att det inte finns
nagon betalningsférméaga fortsatter handlaggningen i steg 3.

Forsakringskassan kommunicerar och beslutar om kvittning. Férsékringskassan meddelar den
berérda forsakringsinstitutionen i det andra medlemslandet om att avrakning har gjorts fran
utbetalning av en férman.

Forsakringskassan for 6ver det avraknade beloppet till den berdrda forsékringsinstitutionen i
det andra medlemslandet.
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18 Laga kraft och delgivning

Det har kapitlet handlar om varfor beslut om aterbetalning maste delges och hur
delgivning gar till.

18.1 Beslutet om aterbetalning ska ha fatt laga kraft

3 kap 20 § utsdkningsbalken
En forvaltningsmyndighets beslut far verkstallas nar det har fatt laga kraft.

[..]

Nar Forsakringskassans beslut om aterbetalning har fatt laga kraft kan det lamnas till
Kronofogden for verkstallighet (3 kap. 20 § UB samt prop. 2021/22:206 s. 21). Om det
inte finns sarskilda skal maste det ske inom viss tid. Du kan lasa mer om ansokan om
verkstéllighet i kapitel 18 Kronofogden.

Att ett beslut har fatt laga kraft innebar att det inte langre gar att begara omprévning av
eller dverklaga det. Ett beslut om aterbetalning enligt SFB far laga kraft tva manader
efter det att den enskilde har tagit del av

« beslutet utan att ha begéart omprévning (113 kap. 19 8 SFB och 3 kap. 20 § UB)
« omprovningsbeslutet utan ha dverklagat det (113 kap. 20 § SFB).

Sa lange ett grundbeslut omprovas eller provas i domstol far det inte laga kraft. Det
innebér att beslutet inte far laga kraft aven i de fall endast det allmanna ombudet har
overklagat beslutet. Nar ett omprovningsbesilut eller en dom far laga kraft ar
omprovningsbeslutet eller domen exekutionstitel. Om ett beslut &ndras eller rattas (med
stod av till exempel 113 kap. 3 8§ SFB) ar daremot ursprungsbeslutet exekutionstitel.

Laga kraft och forfalla till betalning &r olika saker. For att Férséakringskassan ska kunna
lamna ett beslut om aterbetalning till Kronofogden for indrivning kravs det bade att
kravet har forfallit till betalning och att beslutet om aterbetalning har fatt laga kraft (3 kap.
20 8 UB och prop. 2021/22:206 s. 21). Fordran forfaller till betalning nar den
betalningstid som star i beslutet I6per ut. Dessa tidpunkter sammanfaller generellt sett
inte.

18.1.1 Val av delgivningssatt

4 § Delgivningslagen (DelglL)

Delgivningssatt ska valjas med utgadngspunkt fran att det ska vara andamalsenligt
med hansyn till handlingens innehall och omfattning och medféra sa lite kostnader
och besvar som mgjligt.

Delgivning far inte ske pa ett satt som ar olampligt med hansyn till
omsténdigheterna i delgivningsarendet.

3 8 Delgivningsforordningen (DelF)

Delgivning ska genomforas pa ett saddant séatt att de atgarder som vidtas inte vallar
delgivningsmottagaren eller annan enskild on6édig uppmarksamhet eller
olagenhet.
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| forsta hand bér mottagandet bekréaftas per telefon. |1 andra hand bor andra former av
vanlig delgivning anvandas vid delgivning av fysiska personer. Forsékringskassan bor
inte i onbdan anvanda exempelvis stdmningsmannadelgivning, eftersom det normalt
medfor hoga kostnader och kan medfdra oldgenheter for den enskilde. Beslut om
aterbetalning ar kansliga, vilket innebér att vissa delgivningsformer bér undvikas om det
gar att fa den enskilde delgiven pa nagot annat satt. (Jfr prop. 2009/10:237 s. 100 ff.)

Handlaggaren avgor vilka delgivningsatgarder som ska vidtas, och i ett enskilt fall kan
det finnas skal att frainga gangse rutiner. Nagra sadana situationer anges i avsnittet om
stamningsman. Andra exempel &r nar

o den enskilde vistas utomlands

« det finns forutsattningar att lamna over beslutet vid ett méte hos
Forsakringskassan.

Om det blir nédvandigt att delge en kommun eller ett féretag kan utskick av beslutet
med mottagningsbevis vara effektivare an telefonkontakt. | sa fall ska beslut och
mottagningsbevis skickas till den fysiska person som ska delges pa kommunens adress
eller den adress foretaget har anmalt till Bolagsverket.

18.2 Vanlig delgivning

16 § DelgL
Vanlig delgivning sker genom att handlingen som ska delges skickas eller lamnas
till delgivningsmottagaren.

18 § forsta stycket DelgL
Vanlig delgivning har skett nar den eller de som ar delgivningsmottagare har tagit
emot handlingen.

6 § DelgF

Vid vanlig delgivning ska delgivningsmottagaren bekréfta att han eller hon har
mottagit den handling som delges. Om delgivhingsmottagaren inte har bekraftat
delgivning inom utsatt eller beraknad tid, bor han eller hon paminnas pa lampligt
satt

Beslutet kommer att skickas till den enskilde pa det satt som hen har valt: med digital
eller vanlig post. Manga som féar ett beslut om aterbetalning kommer antingen att betala
aterkravet, kontakta Forsakringskassan for att lagga upp en avbetalningsplan eller
begara omprévning. Det finns darfor ingen allman uppmaning till alla som far aterkrav att
bekrafta att de tagit emot beslutet.

Om den enskilde varken betalar eller hor av sig behodver Forsakringskassan ett bevis pa
delgivning. Vi behover veta nar den enskilde tog del av beslutet for att avgora nar det
fatt laga kraft, vilket paverkar den fortsatta handlaggningen. Den enskilde behéver ocksa
veta nar tiden for att begéara omprévning eller 6verklaga gar ut.

| forsta hand ska vi anvénda vanlig delgivning och den enskilde &r delgiven nar hen har
bekraftat att hen tagit emot handlingen. Det finns inte nagot krav pa hur den enskilde
ska ta emot handlingen eller bekréfta att hen har tagit del av beslutet, men
Forsakringskassan kan komma att behdva bevisa att den enskilde har tagit emot
beslutet. Om mottagandet bekréftas vid ett telefonsamtal blir bevislaget battre ju
noggrannare vi dokumenterar samtalet.
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Om den enskilde betalar delar av aterkravet eller lagger upp en avbetalningsplan &r det
en bekréaftelse pa att hen har tagit del av beslutet, sa lange det gar att koppla
inbetalningen eller avbetalningsplanen till det specifika kravet.

Forsakringskassan maste kunna visa att den enskilde har tagit del av beslutet for att
kravet ska kunna verkstéllas. Det innebar att om mottagandet inte bekréaftas kan andra
former av delgivning bli aktuella.

18.2.1 Bekraftelse vid telefonkontakt

En kontakt dar den enskilde pa ett eller annat séatt bekréaftar att hen har tagit del av
beslutet innebar att Forsakringskassan har en mottagningsbekréftelse att utga fran vid
berakning av om beslutet har fatt laga kraft. Detta géller oberoende av vad syftet med
kontakten ar, sa lange den enskilde bekréaftar att hen har tagit del av beslutet. Darfor ska
vi dokumentera kontakten. Det ska sta klart att den enskilde sjalv har bekraftat
mottagandet och vilket beslut det ar fraiga om. Nar vi har kontakt med den enskilde
behdver vi i samtalet sékerstélla att vi pratar med rétt person och vilket beslut det galler.
Om det bara finns ett beslut om aterbetalning, s& kan vi dra slutsatsen att samtalet
galler det beslutet och att den enskilde tagit del av det. Om det daremot finns flera
beslut, s& behover vi reda ut vilket beslut det galler. Det kan vi géra genom att stalla
fortydligande fragor eller informera om vilket beslut det kan handla om sa att den
enskilde pa ett enkelt satt kan bekrafta att hen har tagit del av det. Vi behover ocksa
informera den enskilde om att Forsékringskassan anser att hen har tagit del av beslutet.

18.2.2 Yiterligare delgivningsatgarder
Ytterligare atgarder enligt 16 § DelfF

5 § DelgF

Om en handling skickas med brev, pa elektronisk vag eller 6verlamnas till
delgivningsmottagaren personligen ska, om det inte ar obehdévligt, till handlingen
fogas information om delgivningsbekraftelse. Informationen ska innehalla
myndighetens namn och adress, handlingens delgivhingsnummer samt lampliga
satt att bekréafta mottagandet av handlingen. Om det ar lampligt ska informationen
aven innehdlla kortfattad uppgift om handlingen och nar delgivningsbekréftelsen
senast bor goras samt till handlingen fogas ett kuvert i vilket bekraftelsen kan
skickas tillbaka.

Om handlingen skickas i en rekommenderad postférsdndelse, ska handlingens
delgivningsnummer anges pa mottagningsbeviset. | forekommande fall ska pa
mottagningsbeviset dven anges att det begars en forkortad liggetid vid
postkontoret respektive att postférsandelsen endast far kvitteras ut av
delgivningsmottagaren personligen.

Om den enskilde inte genom avbetalning eller besked per telefon bekréftar att hen har
tagit del av beslutet kan det bli aktuellt med andra atgarder for att f& bevis om
delgivning. Vi kan till exempel skicka ut beslutet om aterbetalning pa nytt och att be den
enskilde att skicka tillbaka en skriftlig bekraftelse pa att hen tagit emot beslutet. Vi kan
ocksa skicka ut beslutet om aterbetalning pa nytt i ett rekommenderat brev. Da far vi ett
kvitto om den enskilde hamtar ut brevet, vilket anses tillrackligt for att konstatera att hen
har tagit del av beslutet.
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Stamningsman

31 8§ DelgF

Stamningsmannadelgivning sker genom att en person som [...] har behdrighet att
utfora sadan delgivning lamnar handlingen som ska delges [...] och dokumenterar
atgarden.

Forsakringskassan kan anlita en stamningsman. Det finns inga krav pa att vi ska ha
forsokt delge den enskilde pa nagot annat séatt innan vi anlitar en stamningsman. Men
det ar oftast dyrt och kan dessutom medftra olagenheter fér den enskilde. Darfor bor vi
som regel anlita en stimningsman forst nér andra delgivningsforsok har misslyckats. (Jfr
prop. 2009/10:237 s. 100.)

Det kan dock finnas situationer nar stamningsmannadelgivning kan anvandas direkt, till
exempel om

. den enskilde ar intagen pa institution
. det finns skal att tro att den enskilde kommer att férsoka undanhalla sig
delgivning
. det bradskar att delge den enskilde.
(Prop. 2009/10:237 s. 171 f)

Stamningsmannadelgivning utférs normalt av en professionell stamningsman, men om
den enskilde ar intagen pa institution kan personalen dar utféra den (40 § DelgL). Om
personal vid en institution ska delge, sa ska det underlag som vanligen skickas till
Polismyndigheten i stéllet skickas till institutionen (11 § DelgF).

Stamningsmannadelgivning med den som &r intagen pa institution ska i foérsta hand ske
genom personal vid inrattningen. Stamningsmannadelgivning med den som &r intagen
pa vardinrattning bor ske forst efter samrad med verksamhetschefen eller motsvarande
befattningshavare vid inrattningen. (10 § DelgF)

Vilken information som Férsakringskassan ska éverlamna till stamningsmannen framgar
av 11-12 88 DelgF.

Vad goér en stdmningsman?

En stdmningsman soker i forsta hand upp den enskilde och dverlamnar beslutet. Om
inte det gar kan hen lamna beslutet till en annan person, exempelvis en arbetsgivare
eller en hushallsmedlem (se 34—-37 §§ DelgL). | sista hand kan beslutet lamnas vid den
enskildes bostad (se 38 § DelglL).
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Kungorelsedelgivning

47 8§ DelgL

Kungdrelsedelgivning sker genom att myndigheten beslutar att den handling som
ska delges halls tillganglig viss tid hos myndigheten eller pa annan plats och ett
meddelande om detta och om handlingens huvudsakliga innehall inom tio dagar
fran beslutet kungors och i vissa fall ges till kdnna pa annat sétt [...].

48 § DelgL
Kungorelsedelgivning far ske

om delgivningsmottagaren saknar ként hemvist och det inte kan klarlaggas var
han eller hon uppehaller sig,

om foérutsattningarna for stamningsmannadelgivning enligt 38 § ar uppfyllda, eller
om forutsattningarna for forenklad delgivning ar uppfyllda men sadan adress som
anges i 23 § saknas.

Ett meddelande som avses i 47 § ska foras in i Post- och Inrikes Tidningar och,
om det finns skal till det, i ortstidning. Om kungdrelsedelgivning enligt forsta
stycket har skett och darefter ny delgivning ska ske i samma mal eller arende, far
meddelandet i stallet anslas i myndighetens lokal

Kungorelsedelgivning innebar bland annat att det offentliggors att den enskilde har fatt
ett beslut om aterbetalning. Aven om kungorelsedelgivning innebar att den enskilde
formellt anses ha tagit del av beslutet ar risken hog for att hen faktiskt inte har det. | en
del arendetyper ar kungorelsedelgivning inte tillatet. Nar det géller Forsakringskassans
beslut om aterbetalning finns dock ingen sadan begransning. Det innebar att
kungorelsedelgivning kan anvandas med stor forsiktighet. Tva forutsattningar maste
vara uppfylida:

« Delgivning med stamningsman har misslyckats eller bedéms vara utsiktslos.
. Det ar mycket viktigt att delge beslutet om aterkrav.

Bestammelser om hur kungérelsedelgivning gar till finns i lagen (1977:654) om
kungorande i mal och arenden hos myndigheter m.m, kung6randeférordning (1997:827)
samt 19 § DelgF. Infér kungdrelsedelgivning bor avstamning med specialist ske.

18.3 Vem ska delges?

Vem som ska delges kan bero p4 om den som kravet ar stallt till &r en fysisk eller
juridisk person, men aven om det finns ett ombud eller vilken bolagsform den juridiska
personen har med mera Foljande avsnitt beskriver vem som &r mottagare i olika
situationer.

18.3.1 Fysiska personer

11 § DelgL
Vid delgivning med en fysisk person &r han eller hon delgivningsmottagare.

Har en fysisk person stallféretradare som ar behorig att foretrdda honom eller
henne i saken, ar i stéllet stallféretradaren delgivningsmottagare.

[..]
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Beslutet ska i de flesta fall delges den enskilde som &r part i aterkravsarendet. Om den
enskilde inte &r behorig att foretrada sig sjélv i aterkravsarendet ska delgivning ske med
hens stéllféretradare. (Jfr prop. 2009/10:237 s. 107.)

Las mer
Las mer om stéllféretréadare i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken.

Formyndare

Om den som &r part i aterkravsarendet ar under 18 ar ska delgivning ske med en
formyndare. Om det finns tva formyndare ska bada delges (jfr RH 39:84).

Forvaltare

Om den som ar part i aterkravsarendet har forvaltare vars forordnande omfattar att
bevaka ratt eller att forvalta egendom ska delgivning ske med forvaltaren.

God man

En rattshandling som vidtas av en god man utan huvudmannens samtycke ar inte
bindande foér huvudmannen, savida inte huvudmannen varit forhindrad att ge uttryck for
sin mening (jfr 11 kap. 5 § foraldrabalken). Det innebéar att om den enskilde har en god
man ar det i regel den enskilde som ska delges och inte den gode mannen. Om den
enskilde inte forstar inneborden av atgarden ar delgivningen ogiltig (JO 2006/07 s. 159).
Den gode mannen ska delges om forordnandet omfattar att bevaka ratt eller forvalta
egendom och det finns samtycke fran den enskilde eller den enskilde pa grund av sitt
halsotillstdnd kan antas inte forsta innebdérden av delgivning.

Som huvudregel ska delgivning goras med mottagningsbevis som skickas till den
enskilde. Den enskilde anses delgiven om hen sjalv eller den gode mannen skriver pa
mottagningsbeviset. | ett enskilt fall kan det vara mer effektivt att delge pa nagot annat
satt. Nar vi vet om den enskilde forstar inneborden av delgivning vet vi ocksa vem som
ska delges och da ska vi delge den personen.

Konkurs

Om den enskilde ar forsatt i konkurs ar hens rattshandlingsférmaga inskrankt, men hen
har ratt att begara omprovning av eller 6verklaga beslutet om aterkrav och ska darfor
delges. (Jfr 3 kap. 9 8§ andra stycket konkurslagen och NJA 2011 s. 306.)

Ombud

15 § DelgL

Har den med vilken delgivning ska ske ett ombud som &r behdrigt att ta emot
handlingen &ar a&ven ombudet delgivningsmottagare. Finns ett sdidant ombud och
handlingen lamnas till en delgivningsmottagare [...], bér ombudet underrattas om
detta.

[..]

Om den enskilde har ett ombud som ar beh6érigt att ta emot beslut fér den enskilde, ar
aven ombudet delgivningsmottagare. Da ska vi i forsta hand skicka beslutet till ombudet
(JO 2017/18 s. 473). Det framgar av fullmakten om ombudet &r behdrigt att ta emot
beslut fér den enskildes rakning. Om fullmakten anger att beslut ska skickas till
ombudet, s& ar ombudet behorigt att delges.
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Om handlingen har delgivits den enskilde trots att det fanns ett ombud som var behorigt
att ta emot beslut, sa ar delgivningen giltig &ven om det inte var motiverat att delge den
enskilde. Om den enskilde har delgivits ska vi underrétta ombudet om att den enskilde
har delgivits ett beslut om aterbetalning och néar det far laga kraft.

Aven om det finns ett ombud som &r behdrigt att delges kan det vara motiverat att lamna
handlingen till den enskilde, till exempel om det

. framkommer att det finns samarbetssvarigheter mellan den som ska delges och
ombudet

« &ar oklart om fullmakten har aterkallats.
(prop. 2009/10:237 s. 237)

Las mer

Las mer om ombud och fullmakter i vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i
praktiken.

18.3.2 Delgivning av juridiska personer

13 § DelgL

Vid delgivning med annan juridisk person an staten ar en person som har ratt att
foretrada den juridiska personen delgivningsmottagare. Om flera ar behoériga
tilsammans, ar var och en av dem delgivningsmottagare. En verkstallande
direktor i ett aktiebolag ar alltid delgivningsmottagare.

Har ett forsok till delgivning med delgivningsmottagare enligt forsta stycket
misslyckats eller bedéms ett sadant delgivningsforsok som utsiktslost, ar en
suppleant for en behorig stallféretradare, eller en vice verkstallande direktor i ett
aktiebolag, delgivningsmottagare.

[...]

Forsakringskassans aterkrav kan avse juridiska personer, till exempel aktiebolag,
handelsbolag, kommuner eller dédsbon. | sa fall ska vi delge en fysisk person som har
ratt att foretrdda den juridiska personen.

Foretag

Delgivning ska i forsta hand ske med en fysisk person som har rétt att foretrada
foretaget.

| ett aktiebolag kan delgivning ske med styrelseledamot, verkstallande direktor, sarskild
firmatecknare eller sarskild delgivningsmottagare (8 kap. 35 — 37 och 40 88
aktiebolagslag [2005:551]). Om aktiebolaget &r i likvidation har likvidatorn ersatt
styrelsen och den verkstallande direktdren (25 kap. 30 § aktiebolagslag).

| ett handelsbolag kan varje bolagsman delges fér handelsbolagets rakning (2 kap. 17 §
lag [1980:1102] om handelsbolag och enkla bolag). | ett kommanditbolag &r en
komplementér, men inte en kommanditdelagare, behorig att ta emot delgivning for
kommanditbolagets rékning. (Jfr 1 kap. 2 8§, 3 kap. 7 8 och 2 kap. 17 § lag om
handelsbolag och enkla bolag.)

| andra hand kan delgivning ske med en erséttare for ndgon av dessa personer.
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Vilka fysiska personer som har dessa roller och vilken adress bolaget har framgar av
Bolagsverkets register.

Om ett forsok till vanlig delgivning har misslyckats, eller ett delgivningsforsék bedéms
som utsiktslost s& kan sarskild delgivning av juridisk person anvandas vid delgivning
med aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och manga andra slags foretag.

Sarskild delgivning med juridisk person sker genom att handlingen som ska delges
skickas till den juridiska personen pa den adress som finns registrerad hos Bolagsverket
och att det ndrmast foljande arbetsdag skickas ett kontrollmeddelande om att
handlingen har skickats.

Sarskild delgivning med juridisk person har skett nar tva veckor har forflutit fran det att
handlingen skickades, om kontrolimeddelandet har skickats pa foreskrivet satt och det
inte med hansyn till omstandigheterna framstar som osannolikt att handlingen kommit
fram inom denna tid, exempelvis om ett brev kommer i retur. (Se 27-30 88 DelgL.)

Om nagon adress inte ar registrerad, eller den adress som ar registrerad inte &r aktuell,
kan den juridiska personen kungorelsedelges (50 § DelglL). De skal som foranleder att

kungorelsedelgivning ska anvandas med forsiktighet vid delgivning av en fysisk person
géller inte vid delgivning av foretag.

Kommun

Delgivning med en kommunal ndmnd sker med ordféranden eller med den som enligt ett
reglemente eller ett sarskilt beslut &r behdrig att ta emot delgivningar (6 kap. 36 8§
Kommunallag (2017:725) och 1 § andra stycket DelgL).

Dddsbo
Du kan lasa om delgivning av dodsbon i avsnitt 26.3.1.

18.4 Pensionsmyndigheten

Forsakringskassan har traffat en 6verenskommelse med Pensionsmyndigheten om att
ombesorja delgivning av Pensionsmyndighetens aterkrav (se 108 kap. 14 a § SFB och
Overenskommelse om tjansteleverans gallande pensionsrelaterade tjanster fran
Forsakringskassan inom tjansteomrade Betalning for Pensionsmyndigheten, Dnr: FK
2022/021998). Overenskommelsen innebér att Forsakringskassan ska vidta samma
atgarder for att Pensionsmyndighetens aterkrav ska bli delgivna som Forsakringskassan
vidtar for egen del.
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19 Kronofogden

Det har kapitlet beskriver vad Forsakringskassan ska gora innan ansékan om
verkstéllighet, vad ansokan ska innehalla, sarskilda skal att inte géra ansokan, vad som
kan ske efter att Forsakringskassan har restfort kravet till Kronofogden, och hur
Forsakringskassan ska agera da.

19.1 Betalningsuppmaning

3 §indrivningsforordningen

Innan ansdkan om indrivning gors skall sbkanden, om det kan ske utan vasentlig
olagenhet och inte sarskilda skal talar emot det, uppmana galdenéren att betala
fordringen.

Uppmaningen skall innehalla uppgift om

1. fordringens belopp,

2. drojsmalsavgift eller annan avgift som skall betalas med anledning av
drojsmalet,

3. den dag da betalning senast skall ske for att inte ansdokan om indrivning skall
goras.

Uppmaningen skall ocksa innehalla uppgift om att indrivningen &r forenad med
ytterligare kostnader fér galdenaren.

Forsakringskassan ska skicka en paminnelse pa beslutet om aterbetalning, en sa kallad
betalningsuppmaning, innan kravet lamnas till Kronofogden.

19.2 Anstkan om verkstallighet hos Kronofogden

6 8 indrivningsférordningen

En anstkan om indrivning skall, om inte Kronofogdemyndigheten foreskrivit nagot
annat, innehalla uppgift om

1. sbkandens namn och personnummer eller organisationsnummer samt
postadress,

2, galdenarens namn och personnummer eller organisationsnummer, hemvist
samt postadress,

3. néar fordringen uppkom, vad fordringen avser och fordringens belopp samt
andra uppgifter som behévs for indrivningen,

4. det antal poster och det sammanlagda belopp som anstkan avser.

Kronofogdemyndigheten far efter samrad med s6kanden besluta att sddana
uppgifter som avses i forsta stycket far lamnas p& medium for automatisk
databehandling.

Till en ans6kan om indrivning skall, utom nar den lamnas p& medium for
automatisk databehandling, bifogas en exekutionstitel eller ndgon annan handling
som kan ligga till grund for indrivningen.
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Indrivningsforordningen reglerar vilka uppgifter som en anstkan om verkstéllighet ska
innehalla.

Exekutionstiteln, det vill siga beslutet om aterbetalning, omprovningsbeslutet eller
domen, behdver inte bifogas néar ansdkan lamnas via medium for automatiserad
behandling. Medium for automatiserad behandling ar bland annat filoverféring och mejl.
Las mer i vagledningen (2001:3) Offentlighet, sekretess och behandling av
personuppgifter.

AnsoOkan lamnas normalt till Kronofogden via filoverforing. | vissa undantagsfall skickas
ansokan i stallet via mejl. Det galler till exempel nar kravet ar stallt mot tva solidarer eller
en juridisk person. Enligt dverenskommelse med Kronofogden bifogas exekutionstiteln
nar ansokan skickas via mejl.

19.3 Sarskilda skal att inte anstka om verkstallighet

4 § femte stycket indrivningsférordningen

Indrivning enligt andra — fjarde styckena ska begéaras under forutsattning att inte
ett &rende om ackord, féretagsrekonstruktion, nedsattning av fordran,
skuldsanering eller F-skuldsanering enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenarsuppgifter eller andra sarskilda skal talar emot det.

Av 4 § femte stycket indrivningsforordningen framgar under vilka forutsattningar
Forsakringskassan inte ska lamna 6ver en fordran for indrivning hos Kronofogden.
Exempelvis kan pagaende arenden om ackord eller skuldsanering utgtra sarskilda skal
for att inte lamna 6ver arendet till Kronofogden for indrivning, 1as mer om skuldsanering i
kap. 23.

Forsakringskassan har fortydligat vad andra sarskilda skél ska anses innebéra i FKRS
2022:07 Sarskilda skal enligt indrivningsforordningen. Andra sarskilda skal ar

» att beslutet inte har vunnit laga kraft

« att Forsakringskassan har beslutat om kvittning enligt 108 kap. 22 § SFB eller
liknande bestammelse, eller har for avsikt att géra det

o att det ar troligt att Forsékringskassan kommer att efterge fordran med stdd av
17 § hanteringsfoérordningen

. att Forsakringskassan har beviljat betalningsanstand och kommit verens om en
avbetalningsplan med den som &r betalningsskyldig eller har for avsikt att gora
det.

19.4 Avgift vid verkstallighet

Nar Kronofogden verkstéller Forsakringskassans beslut om aterbetalning eller en
domstols dom tar Kronofogden ut en grundavgift per beslut om aterbetalning eller dom
(5 § forordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten). Grundavgiften
laggs pa fordringen samtidigt som den registreras hos Kronofogden, och ska alltsa
betalas av den enskilde. (17 kap. 2 och 13 §8 UB)

19.5 Invdndning mot verkstallighet

Den enskilde har mdjlighet att invédnda mot verkstalligheten hos Kronofogden

(3 kap. 21 § UB). Forsakringskassan foretrader staten i arendet (till skillnad fran vad
som vanligen galler i allmanna mal). Det innebar att Kronofogden kommer att underratta
Forsakringskassan om den omstandighet som den enskilde aberopar, forutsatt att
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Kronofogden anser det nddvandigt. Generellt informerar Kronofogden
Forsakringskassan om sadant som avser tid efter att beslutet om aterbetalning ar fattat,
till exempel att beslutet inte skulle ha fatt laga kraft. Eftersom Kronofogden inte
omprévar beslutet om aterbetalning informerar Kronofogden inte Forsékringskassan om
ett pastdende fran den enskilde som géller om beslutet ar felaktigt.

Forsakringskassan ska sedan ta stéllning till om den enskildes invéandning medfor att
ansokan om verkstallighet behover atertas, eller om Kronofogden ska fortsatta sin
handlaggning.

19.6 Att satta ned en fordran hos Kronofogden

Om fordran minskar medan ett &rende ligger hos Kronofogden for verkstéllighet, ska
Forsakringskassan meddela Kronofogden att fordran fallit bort eller satts ned

(8 § indrivningsférordningen). Samma sak galler om den enskilde gor en inbetalning till
Forsakringskassan efter att kravet lamnats till Kronofogden

(9 8 indrivningsforordningen). Minskningen kan till exempel bero pa att den enskilde har
betalat en del av skulden eller pa att Forsakringskassan har beslutat om kvittning.
Forsakringskassan ska ocksa meddela Kronofogden hur inbetalningen har raknats av.

Fordran kan aven ha férandrats genom att nagon av myndigheterna har meddelat ett
nytt beslut om aterbetalning pa grund av omtaxering. Om skulden ar lagre i det &ndrade
beslutet ska Foérsakringskassan meddela Kronofogden. Har skulden daremot dkat ska
det vara en ny forfallodag for tillaggsbeloppet. Tillaggsbeloppet omfattas alltsa inte av
beslutet som ligger for verkstallighet hos Kronofogden, eftersom det ar en helt ny
fordran. | denna situation galler anstkan om verkstallighet samma belopp som tidigare
och vi behover inte underratta Kronofogden. Det innebar att tillaggsbeslutet behdver
hanteras som ett eget beslut, det vill siga delges och fa laga kraft innan det eventuellt
kan restfors.

19.7 Notering och rattelse i kreditupplysningsregister

Vissa indrivningsatgarder medfor en notering i kreditupplysningsregistren.
Forsakringskassans ansokan om verkstallighet for beslutet om aterbetalning innebaér i
praktiken en direkt notering i kreditupplysningsregister. Ansdkan registreras i
Kronofogdens utsdknings- och indrivningsdatabas, dar kreditupplysningsforetagen
hamtar sin information kontinuerligt. Uppgifterna bevaras i tre ar for privatpersoner och i
fem ar for juridiska personer.

Om Forsakringskassan atertar sin ansokan om verkstéllighet tar Kronofogden bort den
ur databasen och darmed forsvinner aven de noteringar som kreditupplysningsféretagen
har.
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20 Rantor

Det har kapitlet beskriver de rantor som den enskilde maste betala pa de direkt
verkstéllbara krav som Forsékringskassan driver in.

20.1 Dréjsmalsranta

108 kap. 19 § SFB

Om ett belopp som har aterkravts enligt ndgon av bestammelserna i 2-9 inte
betalas i ratt tid, ska drojsmalsranta tas ut pa beloppet.

For uttag av drojsmalsranta galler i tillampliga delar rantelagen (1975:635)

Pa aterkrav enligt 108 kap. 2 - 9 88 SFB ska den enskilde betala ranta, om hen inte
betalar skulden senast pa forfallodagen. Om det inte finns nagon 6verenskommelse om
anstand med betalning ar den enskilde i drojsmal efter forfallodagen och ska betala
drojsmalsranta.

Detta innebar att den enskilde inte ska paféras ndgon dréjsmalsranta for aterkrav som
har beslutats med stdd av andra bestammelser, t.ex. aterkrav av bilstod enligt
bestammelser i 52 kap. SFB eller aterkrav av arbetshjalpmedel enligt 5 § forordning
(1991:1046) om arbetshjalpmedel.

Réanta beraknas forst fran forfallodagen (3 § rantelagen [1975:635]). Dréjsmalsrantan ar
referensranta med tillagg av atta procentenheter (6 § rantelagen). Referensrantan
faststalls i sin tur for varje kalenderhalvar av Riksbanken (9 § rantelagen). Rantan
raknas pa kapitalbeloppet.

Referensrantan for det andra kalenderhalvaret 2023 ar till exempel 3,5 procent. Det
innebar att drojsmalsrantan ar 3,5 plus 8 procentenheter, det vill saga 11,5 procent.

Om Forsakringskassan kommer dverens med den enskilde om en avbetalningsplan eller
beviljar anstdnd med betalningen &r den enskilde inte i drojsmal. Nar anstandstiden har
I6pt ut, eller om den enskilde inte betalar i tid enligt den 6verenskomna planen, &ar hen
dock i drojsmal och maste betala drojsmalsranta under den tid som dréjsmalet varar.

Referensranta och statens utldningsranta uppdateras kontinuerligt pa
Forsakringskassans intranat.
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20.2 Avbetalningsplan eller anstand

108 kap. 15 § SFB

Den som &r aterbetalningsskyldig enligt bestimmelserna i nagon av 2-9 ska
betala ranta pa det aterkravda beloppet om den handlaggande myndigheten
avseende det aterkravda beloppet har traffat avtal med honom eller henne om en
avbetalningsplan, eller medgett honom eller henne anstadnd med betalningen.
Réantan ska beraknas fran den dag da avtalet om avbetalningsplanen traffades
eller anstandet medgavs. Ranta ska dock inte betalas for tid innan aterkravet har
forfallit till betalning.

108 kap. 16 § SFB

Réntan enligt 15 § ska tas ut efter en rantesats som vid varje tidpunkt dverstiger
statens utlaningsranta med 2 procentenheter.

Nar den enskilde har kommit dverens med Forsakringskassan om en avbetalningsplan,
eller beviljats anstdnd med betalningen, ska Forsakringskassan ta ut ranta efter en
rantesats som vid varje tidpunkt 6verstiger statens utlaningsranta med tva
procentenheter. Ranta raknas fran den dag da avtalet om avbetalningsplanen traffades
eller anstand medgavs.

Ar 2024 &r statens utlaningsranta till exempel 1,12 procent. Det innebér att nar den
enskilde kommit 6verens om en avbetalningsplan eller annars fatt anstand, ska den
enskilde betala ranta med 1,12 procent plus tva procentenheter, det vill saga 3,12
procent.

Observera att ranta inte far tas ut for tid innan aterkravet forfallit till betalning.

Bestammelserna om ranta omfattar beslut om aterkrav som har fattats enligt

108. 2 — 9 88 SFB. Det innebar att om avbetalningsplanen avser aterkrav av t.ex. bilstod
enligt 52 kap SFB eller aterkrav av arbetshjalpmedel enligt 5 § férordning (1991:1046)
om arbetshjalpmedel sa tar vi inte ut ranta enligt 108 kap. 15 § SFB.

20.3 Eftergift av ranta

108 kap. 21 § SFB

Om det finns séarskilda skal far den handlaggande myndigheten helt eller delvis
efterge krav pa ranta och drojsmalsranta enligt 15-17 och 19 88§

Om Forsakringskassan efterger ett krav néar ranta har borjat 16pa blir det kvar en
restskuld som bestar av ranta. Forsakringskassan kan da efterge denna restskuld (prop.
2006/07:49, s. 40). Eftersom eftergift normalt beslutas foére forfallodagen ar det i
samband med omprévning och andring som regeln kan fa betydelse.

Rantekrav bor efterges av samma skal som kan foranleda att kravet pa aterbetalningen
efterges enligt 108 kap. 11 8§ SFB (prop. 2006/07:49 s. 40). Réanta kan efterges for
framtiden.
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20.4 Fordringar utanfor SFB

Ibland finns en h&nvisning till reglerna i SFB i andra forfattningar och ibland finns regler
om rénta i en annan forfattning. Det viktigaste exemplet &r 8 kap. 3 och 4 88§ FEA. Enligt
den forordningen ska ranta utgd med samma procentsatser som for krav beslutade med
stod av SFB.

Om det varken finns nagon hanvisning till reglerna i SFB eller regler om ranta i den
forfattning som ger stod for att besluta om aterkrav, sa kan ingen réanta tas ut.

20.5 Skuldsanering

Rétten att ta ut rénta faller bort nar Kronofogden beslutar om att inleda en skuldsanering
(47 8§ andra stycket skuldsaneringslagen [2016:675]). Om detta beslut upphéavs och inte
ersatts av nagot nytt beslut, sa har Forsakringskassan rétt att ta ut ranta som om
skuldsaneringsbeslutet aldrig hade funnits, alltsd som regel fran forfallodagen.

20.6 Inhibition

Forsakringskassans beslut om aterbetalning far 6verklagas till forvaltningsratten.
Forvaltningsréatten kan efter begaran av den enskilde bestamma att det 6verklagade
beslutet tills vidare inte ska galla, sa kallad inhibition. Det slutliga beslutet kan innebara
att det dverklagade beslutet faststélls eller ersatts av ett annat beslut.

(28 § forvaltningsprocesslagen). Se vidare vagledning (2001:7) Omprévning, andring
och 6verklagande av Férsakringskassans beslut.

Ranta loper inte under tiden for inhibition. Det beror pa att det 6verklagande beslutet inte
galler under tiden for inhibition. Daremot kan den enskilde fa betala ranta nar domen har
fallit.
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21 Avrakning

Det har kapitlet beskriver hur betalningen raknas av pa en fordran.

21.1 Avrakningsordning

En fordran bestar av

« kostnader och avgifter
« eventuell ranta
. det belopp som betalats ut for mycket, det sa kallade kapitalbeloppet.

Enligt huvudregeln i 9 kap. 5 § handelsbalken (HB) raknas en frivillig betalning pa
forfallna skulder av sa har:

1. eventuella kostnader och avgifter som har debiterats i samband med hanteringen
av fordran

2. eventuell rénta
3. fordringens kapitalbelopp.

Forsakringskassan tillampar en annan avrakningsordning an den som framgar av HB
och raknar av kapitalbeloppet fore avgifter och rénta. Syftet &r att underlatta for den
enskilde att bli skuldfri genom att rdkna av den del av en fordran som vaxer med ranta
fore de delar som inte gor det. Den ordning som Forsakringskassan tillampar ar darfor

1. fordringens kapitalbelopp
2. eventuella kostnader och avgifter
3. eventuell ranta.

Regeln i 9 kap. 5 § HB ar dispositiv. Den kan alltsa frAingas om parterna ar 6verens om
det. Forsakringskassan forutsatter att den enskilde gar med pa att rakna av kapital fore
ranta eftersom det &r till hens fordel. Men om nagon hor av sig och vill att avrakning ska
ske enligt HB:s regel, s& maste vi ga med pa det. Detta géller &ven om den enskilde hor
av sig nar att avrakningen redan har skett.

Om det finns flera fordringar raknas en betalning forst av fran det aldsta kapitalbeloppet
och darefter i kronologisk ordning, tills alla kapitalbelopp ar betalade. Sedan raknas
kostnader och avgifter av, ocksa efter principen aldsta fordran forst. Slutligen raknas
rantor av.

Exempel

Gustavo har tva skulder till Férsakringskassan. Den ena fordran ar pa

1 200 kronor och beslutades den 15 mars 2009. Den andra fordran &r pa

1 800 kronor och beslutades den 20 mars 2010. For 2009 ars fordran ar den
obetalade avgiften 150 kronor. Gustavo betalar in 500 kronor. Betalningen réaknas
av med 500 kronor pa kapitalbeloppet pa fordran fran ar 2009.

21.2 Den enskildes ratt att valja

Den enskilde har ratt att vélja att destinera sina betalningar, det vill sdga bestamma
vilken skuld som en betalning avser (9 kap. 5 § HB). Da maste hen vid varje
betalningstillfalle uppge vilken av flera skulder som avses. Vid betalningstillfallet maste
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hen ocksa tydligt ange vilken skuld det géller, till exempel avrakning pa det senaste
kravet.

Den enskilde har ratt att destinera betalningar till olika skulder och detta ar éverordnat
vilken skuld Forsékringskassan anser bor betalas av forst.

Om den enskilde betalar frivilligt kan hen alltsa sjalv bestamma hur en betalning ska
réknas av genom att hen anger vilken skuld som ska betalas. Hen behdver inte
uttryckligen ange vilken skuld det galler, utan det kan framga av omstandigheterna. Till
exempel kan det framga av det inbetalade beloppets storlek vad betalningen géller.
(NJA 1988 s. 205)

Nar den enskilde inte anvander sin ratt att destinera sin betalning ska
Forsakringskassan besluta vilken fordran som ska avraknas enligt principerna i som
beskrivs i avsnitt 20.1.

21.3 Solidariska krav

Om den enskilde har skulder bade enskilt och tillsammans med en annan person kan
hen vid frivillig betalning véalja vilken skuld som betalningen ska avse. Ratten att
destinera betalningar till olika skulder fungerar pa samma séatt for solidariska krav och
enskilda krav. Nar den enskilde gor en inbetalning far Forsakringskassan utifran de
uppgifter som finns tolka om betalningen galler enskilda eller solidariska skulder.
Detsamma géaller om den enskilde ansvarar for flera solidariska krav med olika solidarer.

Exempel

Ingemar har en skuld som géller bostadsbidrag tillsammans med Julia och en
annan tillsammans med Karin. Nar han betalar in pengar meddelar han att han
betalar pa skulden som han har tillsammans med Karin. Hans inbetalning raknas
darfor av pa det kravet, aven om den skuld han har tillsammans med Julia skulle
vara aldre. Inbetalningen rdknas av enligt de principer som beskrivs i avsnitt 20.1.

21.4 Avrakning vid kvittning

Nar Forsékringskassan beslutar att kvitta sin fordran mot en ersattning som betalas ut
kan aven avgifter och rénta omfattas. Las mer om kvittning av ranta och avgifter i kapitel
16. Forsékringskassan réknar av enligt de principer som beskrivs i avsnitt 20.1.
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21.5 Avrakning vid eftergift

Nar en enskild beviljas eftergift fér en del av skulden ska det eftergivna beloppet réknas
av som om en inbetalning har gjorts. Det réknas alltsa av enligt de principer som
beskrivs i avsnitt 20.1.

Exempel
Fordran bestar av

kapitalbelopp 10 000 kronor

ranta 300 kronor
avgifter 200 kronor
totalt 10 500 kronor

Eftergift har beviljats med 5 000 kronor och raknas av pa kapitalbeloppet enligt de
principer som beskrivs i avsnitt 24.2.

Efter eftergiften aterstar 5 500 kronor av skulden.

Fran och med dagen efter att beslutet om eftergift ar fattat borjar ranta ater
debiteras pa den kvarstaende fordran.
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22 Eftergift enligt hanteringsforordningen

Det har kapitlet handlar om nedséttning av en skuld genom eftergift enligt
hanteringsforordningen.

22.1 Allméant om eftergift

17 8§ hanteringsférordningen

En myndighet far helt eller delvis efterge en fordran, om det pa grund av den
betalningsskyldiges sjukdom eller av ndgon annan anledning ar uppenbart
oskaligt att krdva betalning.

KAMFS 2006:1 till 17 § hanteringsférordningen
Eftergift far beslutas efter ansékan av den betalningsskyldige.

Det finns en mdjlighet att med stdd av hanteringsférordningen efterge en fordran.
Forsakringskassans beslut om eftergift av en fordran kan inte éverklagas
(20 8§ hanteringsférordningen).

En myndighet kan efter ans6kan av den enskilde besluta att efterge en fordran. Da ska
den enskilde redovisa grunderna for sin ansdkan och lamna in alla uppgifter som krévs.
Om den enskilde uppger att hen ar sjuk och att sjukdomen ska ge rétt till eftergift, sa ska
Forsakringskassan be den enskilde att ge in underlag som styrker hens uppgifter.
Forsakringskassan ska bedoma om det med stdd av utredningen kan anses vara
uppenbart oskaligt att kréva betalning for fordran. Forsakringskassan anser att det kravs
en kombination av dalig ekonomi och nagon mycket 6mmande omstandighet,
exempelvis sjukdom av allvarligt slag, for att den enskilde ska fa eftergift.

Handlaggaren ska fatta beslutet efter en sammantagen bedémning av
omstandigheterna i arendet. Att betalningsférmagan saknas eller ar obetydlig i
forhallande till skuldens storlek ar en forutsattning for att eftergift ska beviljas. Dartill
kravs ndgon omstandighet som ar ett mmande skal (allvarlig sjukdom eller mycket svar
social situation) och dokumentation om att eftergift skulle medftra en forbattring. Det ar
aven ett krav att nya omstandigheter som talar for att bevilja eftergift har tillkommit
sedan eftergiftsbedomning gjordes i aterkravsarendet. Att aterkravet beror pa att den
enskilde medvetet orsakat felutbetalningen ar en omstandighet som talar mot att bevilja
eftergift.

Finns det bestammelser om eftergift i tillamplig aterkravslagstiftning, sa ska de tillampas
i forsta hand. | de flesta fall ar utrymmet for eftergift stérre vid tillampning av
aterkravsbestammelserna &n vid tillampning av hanteringsférordningen. En
eftergiftsbedémning har oftast gjorts i aterkravsarendet. Om det inte har gatt lang tid
eller om omstandigheterna inte har férandrats sa talar det i sig emot att bevilja eftergift
enligt hanteringsforordningen. | regel ar fordringar som grundas pa direkt verkstéllbara
beslut inte kvar hos Forsakringskassan tillrackligt lange for att omsténdigheterna ska
hinna &ndras. Innan vi beslutar om eftergift bor vi ta del av beslutet om aterbetalning och
annan utredning i aterkravsarendet som kan vara relevant.

| vissa fall &r det enligt formansbestammelserna mycket svart att fa eftergift (exempelvis
enligt 108 kap. 13 § SFB). Om sadana regler ar tillampliga pa aterkravet bor det beaktas
vid en bedomning om eftergift enligt 17 § hanteringsforordningen, pa sa satt att det talar
emot att bevilja eftergift.
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Finns det betalningsformaga som inte ar obetydlig i férhallande till skuldens storlek, bor
inte eftergift beviljas. Vi ska darfor alltid utreda betalningsformagan innan vi beviljar
eftergift. Vi kan inte enbart g& pa vad den enskilde uppger utan bor kontrollera uppgifter
om ekonomi.

Nar en person ar sjuk under lang tid férsamras oftast hens ekonomi, men en férsamrad
ekonomi i sig medfér inte nagon ratt till eftergift. | stéllet kan det bli aktuellt med andra
skyddsnat som till exempel skuldsanering.

Om nagon har ansokt om eftergift enligt 17 § hanteringsférordningen och
Forsakringskassan bedomer att det ar troligt att ansokan kommer att bifallas, sa ar det
ett sarskilt skal enligt 4 8 femte stycket indrivningsférordningen for att vanta med att
anstka om indrivning. (FKRS 2022:07)

22.2 Avrakning vid eftergift

Om en fordran efterges helt eller delvis réknas fordran av p4 samma satt som om det
eftergivna beloppet hade betalats av den enskilde. Se avsnitt 20.5.

22.3 Solidariska krav

Rattsfall

I NJA 2016 s. 1176 uttalade Hogsta domstolen (HD) att en borgenar, som
efterger sin fordran mot en av de solidariskt betalningsskyldiga personerna
utan de dvriga solidariskt betalningsskyldiga personernas samtycke, inte
langre kan gora géllande de 6vriga personernas ansvar fér den andel som
befriats genom eftergiften.

Principen i réattsfallet galler vid nedséttning av en skuld genom ackord eller eftergift med
stod av hanteringsforordningen. Den galler inte vid nedséttning av skuld p& grund av att
aterkravet minskat efter dom eller omprévning. Det géller inte heller eftergift i samband
med aterkravsbeslutet.

Vid solidariskt betalningsansvar har den person som betalar mer an sin andel
regressratt mot ovriga betalningsskyldiga personer. Rattsfallet innebar att en borgenar
som agerar sa att regressratten gar forlorad far bara de negativa konsekvenserna — den
solidariska betalningsskyldigheten upphér och varje solidariskt betalningsskyldig person
blir istallet enskilt ansvarig for sin del och far tillgodorakna sig tidigare gjorda
inbetalningar. Om det ar okant vem som har gjort inbetalningarna sa utgar man fran att
det ar den person som inte fick sin fordran nedsatt.

Efter nedsattningen ansvarar varje betalningsansvarig person for sin andel och kan
alltsd endast kravas péa sin andel med avrakning for det hen redan har betalat. Det
spelar ingen roll om det som personen tidigare har betalat har raknats av pa rantan eller
kapitalet — vid nedsattningen ska Forsakringskassan réakna ut vad var och en
sammanlagt har varit skyldig Férsékringskassan, inklusive upplupen rénta. Gemen-
samma avgifter laggs pa den gemensamma skulden. Darefter dras det som den person
som inte fatt en eftergift av borgenaren har betalat av fran hens skuld. Avgifter som bara
hanfor sig till en person laggs pa den personens skuld.

| det har sammanhanget &r det viktigt att veta hur stor del av skulden som varje
betalningsskyldig person ansvarar for sinsemellan. Skulder i bostadsbidrag férdelas
nastan alltid med halften pa varje betalningsskyldig person (undantag kan férekomma
om aterkravet har omfordelats).
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Ovanstaende galler om nedsattningen gjordes utan de andra solidariskt
betalningsskyldiga personernas vetskap och utan forbehall for att den person som fick
nedsatt skuld kan drabbas av regresskrav fran de andra personerna.

Exempel

Ture och Marta ansvarar solidariskt for en skuld i bostadsbidrag. Den var fran
borjan 18 000 kronor. Marta har betalat 10 000 kronor och 8 000 kronor
aterstar av kapitalbeloppet. Den upplupna réantan och de obetalda
gemensamma kostnaderna uppgar till 2 000 kronor. Det finns en enskild
kostnad som avser Marta som ar pa 150 kronor. Forsakringskassan efterger
Tures skuld med stdd av hanteringsférordningen. Eftersom inget forbehall
gjordes for Martas regresskrav blir skulden enskild och réaknas ut pa det satt
som anges i NJA 2016 s. 1176. Nu ska Forsakringskassan rakna ut om Marta
ska betala ndgot mer och i sa fall hur mycket.

Forst raknar handlaggaren ut vad personerna totalt varit skyldiga
Forsakringskassan tillsammans, det vill saga ursprungligt kapitalbelopp
plus upplupen rénta och gemensamma kostnader. | det har fallet ar det
20 000 kronor (18 000+2 000).

Darefter bedomer handlaggaren hur stor del av skulden Marta ansvarar for.
Hon ansvarar fér 50 procent.

50 procent av 20 000 kronor ar 10 000 kronor.

Dessutom ansvarar Méarta for 150 kronor. Hennes skuld &r alltsa 10 150
(10 000+150) men avdrag ska goras for det hon tidigare har betalat, 10 000
kronor. Det aterstar alltsa 150 kronor for Marta att betala.

Det har innebér att den andra betalningsskyldiga personens ekonomi maste beaktas nar
Forsakringskassan tar stallning till om skulden ska sattas ned. Finns det ingen utredning
om att den andra betalningsskyldiga personen saknar mojlighet att betala skulden talar
det emot att det skulle finnas skal for eftergift.

Om vi satter ner skulden for en solidariskt aterbetalningsskyldig person maste vi
meddela den andra personen att skulden har forandrats pa grund av en
overenskommelse med den forsta personen och vad Forsakringskassan numera har for
ansprak pa den andra personen. Daremot ska meddelandet inte innehalla ndgot om
varfor skulden sattes ned.
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23 Ackord

Det har kapitlet beskriver vad ett ackord &ar och hur Forsékringskassan ska hantera ett
forslag till ackord.

4 § lag om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter

Skatteverket far anta ett forslag om ackord eller ett forslag till rekonstruktionsplan
under foretagsrekonstruktion, om det kan anses ekonomiskt fordelaktigt for det
allmanna och det inte med hansyn till galdenarens personliga forhallanden eller av
nagon annan anledning framstar som olampligt fran allman synpunkt.

Ackordsforslag som inte framstallts i konkurs far antas endast om 6vriga berérda
borgenérer godkanner det

Ett ackord &r en typ av 6verenskommelse mellan géldenar och borgenar om att
galdenaren endast ska betala en del av skulden. Det ar Skatteverket som ingar
overenskommelser om ackord nar beslutet om aterkrav ar direkt verkstallbart.

Om nagon kontaktar Forsakringskassan med ett forslag till ackord ska
Forsakringskassan dverlamna forslaget till Skatteverket. Om vi tror att Skatteverket
kommer att g med pa ackord ska vi inte begara indrivning medan Skatteverket
handlagger &rendet om ackord (jfr 4 8§ femte stycket Indrivningsférordning [1993:1229]).

23.1 Avrékning vid ackord

Nar betalningar kommer in pa fordringar som omfattas av en ackordsuppgorelse raknas
betalningen av enligt de principer som beskrivs i avsnitt 20.1.
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24 Skuldsanering

Det har kapitlet beskriver vad skuldsanering &r, vem som &r borgenarsforetradare, vilka
krav som ingar i skuldsaneringen och hur de ska hanteras, hur Forsakringskassan ska
hantera krav som inte ingar och vad som sker efter en skuldsanering.

24.1 Anmala krav som ska inga i skuldsanering till
Skatteverket

5 8§ lag om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter

Skatteverket far fatta beslut om nedsattning av fordran, om forutsattningarna for
skuldsanering eller F-skuldsanering ar uppfyllda och 6évriga berdrda borgenarer
gOr motsvarande eftergift.

Skatteverket ar borgenarsforetradare vid skuldsanering och F-skuldsanering.

Skatteverket ansvarar for vissa borgenarsuppgifter for de krav som beslutas fran och
med den 1 september 2022 (1 § lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter). En sddan uppgift ar att vara borgenarsforetradare for krav som
utgor allmanna fordringar vid en skuldsanering. Forsékringskassan ska darfor fortsatt
bevaka Post- och Inrikes Tidningar efter aktérer som har skulder till Férsékringskassan
och anmala till Skatteverket nar det finns krav som ska inga i en skuldsanering.

Som huvudregel bor en fordran anmalas inom den tidsfrist som anges i kungoérelsen.
Men en fordran kan anmalas tills beslutet om skuldsanering har fatt laga kraft, det vill
saga inte kan o6verklagas langre (se NJA 2017 s. 357.)

For beslut som fattats fore den 1 september 2022, eller som av annan anledning inte &r
direkt verkstallbara (se avsnitt 2.2.1), sa foretrader Forsakringskassan staten och ska
anmala till Kronofogden nar vi har krav som ska inga i en skuldsanering.

24.2 Allmant om skuldsanering

En svart skuldsatt person kan under vissa forutsattningar helt eller delvis befrias fran
sina skulder med stdd av skuldsaneringslagen (2016:675). Syftet med lagen ar att ge
svart skuldsatta personer mojlighet att under en begransad period betala av sa mycket
som mojligt av skulderna och darefter fa aterstoden av sina skulder efterskankta. Ett
annat syfte med lagen ar att fordringsagarna i ett besvarligt lage ska f& atminstone en
del av sina fordringar betalade (prop. 1993/94:123 s. 73).

24.3 Nar Kronofogden beslutar att inleda skuldsanering

Huvudregeln ar att skuldsaneringen omfattar alla skulder som uppkommit fore beslutet
att inleda en skuldsanering (30 § skuldsaneringslagen). Forsakringskassan ska darfor

anmala de fordringar som har uppkommit fére beslutet om att inleda skuldsanering till

Skatteverket.

Hur en fordran har uppkommit ska bedémas enligt civilréattsliga principer (se NJA 1l 1994
s. 29). Den anses oftast ha uppkommit nér utbetalningen gjordes, se vidare avsnitt
23.3.2. I manga fall vet inte handlaggaren nar den utbetalning som ligger till grund for
beslutet om aterbetalning gjordes. D& far hen anta att den gjordes i anslutning till den
manad som erséttningen avsag. Vilka datum olika ersattningsslag normalt betalas ut
framgar av vagledningen for respektive ersattning.
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Kronofogden tar tilsammans med den enskilde fram ett férslag pa hur skuldsaneringen
ska ga till. For att avgora betalningsformagan raknar Kronofogden ut hur mycket den
enskilde och hens familj behdver fér sitt uppehélle. Den del av inkomsten som inte
behdvs for uppehallet blir det belopp som den enskilde ska betala. Om den enskilde
lever pa eller under existensminimum innebar forslaget att hen inte ska betala nagot.
(33 8 skuldsaneringslagen).

Kronofogdens beslut att inleda en skuldsanering kungors i Post- och Inrikes Tidningar
som finns pa& www.bolagsverket.se.

Rétten att ta ut rénta faller bort nar Kronofogden beslutar om att inleda en skuldsanering
(47 8§ andra stycket skuldsaneringslagen). Lads mer om réanta vid skuldsanering i avsnitt
19.5.

Nar Kronofogden har beslutat att inleda en skuldsanering ska Forsakringskassan
avsluta pagaende atgarder pa kravet, till exempel kvittning och avbetalningsplan. Om
den enskilde ingar en éverenskommelse som innebéar att ett krav som ingar i
skuldsaneringen far battre villkor &n vad som foljer av skuldsaneringen, sa ar den
overenskommelsen ogiltig (58 § skuldsaneringslagen). Forsékringskassan kan darfor
inte komma odverens med den enskilde om en avbetalningsplan for ett krav som ingar i
en skuldsanering. Forsakringskassan sager upp en pagaende avbetalningsplan om den
enskilde far skuldsanering hos Kronofogden.

Las mer i avsnitt 16.2 om varfor Férsékringskassan inte kvittar vid skuldsanering.

24.3.1 Krav som &r undantagna fran skuldsanering

Kronofogden kan undanta vissa fordringar fran beslutet om skuldsanering. Det géller till
exempel fordringar som inte ar faststallda till ett belopp eller inte har forfallit till betalning
(32 § skuldsaneringslagen). Borgenaren far sedan bevilja anstand for en sadan fordran
under den tid som galdenaren har en avbetalningsplan for skuldsaneringen, se avsnitt
15.5.

Kronofogden tillampar reglerna om att undanta fordringar mycket restriktivt och det ar
sallsynt att Forsakringskassans fordringar undantas. Det beror pa att en skuldsanering
ska vara rehabiliterande for galdenaren och att hen inte ska ha kvar skulder efter en
genomford skuldsanering. Att det finns vissa svarigheter att faststalla beloppet i borjan
av ett kalenderar ar inte ett tillrackligt skal for att tillampa undantagsregeln i

32 § skuldsaneringslagen. Sa snart det star klart att villkoret kommer att uppfyllas, det
vill séga att galdenaren blir betalningsskyldig, sa ska fordringen inte undantas.
Skuldsaneringsinstitutets generella och definitiva karaktar talar fér en sadan tillampning.
Undantagsregeln bor endast tillampas i de fall det framstar som osékert om villkoret
nagonsin kommer att uppfyllas. (Jfr NJA 11 1994 s. 30 f))

24.3.2 Krav som beslutas efter inledande av skuldsanering

Om den enskilde har en pagaende skuldsanering och far ett nytt krav dar utbetalningen
skedde efter att skuldsaneringen inleddes, sa bor Forsakringskassan besluta om
anstand med betalningen av den nya skulden tills skuldsaneringen ar fullféljd (se aven
avsnitt 15.5). Om den enskilde har en pagaende skuldsanering kan det vara ett skal for
Forsakringskassan att inte lamna 6éver kravet till Kronofogden (4 8 femte stycket
indrivningsférordningen).

Om den enskilde har en pagaende skuldsanering och far ett nytt krav dar utbetalningen
gjordes innan skuldsaneringen inleddes, sa ingar det i skuldsaneringen trots att det inte
ingar i betalningsplanen. Det kan darmed drivas bara om beslutet om skuldsanering
upphavs. Det ska inte restforas och det ska tas bort nér skuldsaneringen ar klar.
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Fordringar som faststalls i samband med beslut om slutligt bostadsbidrag och
sjukersattning uppkommer den 31 december det ar som ersattningen har betalats ut,
men beloppen bestdms senare. Dessa fordringar omfattas inte av bestammelserna i
32 § skuldsaneringslagen och ingar i skuldsaneringen.

Om den enskilde har en pagaende skuldsanering och far ett nytt krav dar utbetalningar
har gjorts bade fore och efter att skuldsaneringen inleddes, sa ska utbetalningsmanaden
hallas ihop pa alla krav utom avstamningskrav.

24.4 Skuldsaneringen inleds

Nar en ansokan kommer in goér Kronofogden vissa kontroller. Om anstkan inte avvisas
eller avslas ska Kronofogden snarast besluta att skuldsanering ska inledas
(inledandebeslut) (17 & skuldsaneringslagen).

| inledandebeslutet ska det bestdmmas vilket belopp som galdenéaren ska betala for
tiden tills frdgan om skuldsanering slutligt har avgjorts eller nagot annat har bestamts.
Det ska ocksa bestammas nar och hur betalning ska ske. Galdenaren ska betala till
Kronofogden. Betalningarna ska genomforas trots att inledandebeslutet inte har fatt laga
kraft. (18 § forsta och tredje stycket skuldsaneringslagen).

Nar ett inledandebeslut har meddelats ska detta kungéras i Post- och Inrikes Tidningar.
| kungorelsen ska varje borgendr som har en fordran mot géaldenaren uppmanas att

1. anmala sina fordringar mot géldenaren

2. lamna narmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifter av betydelse for
prévningen av arendet

3. ange till vilket konto som betalning ska ske. (19 § skuldsaneringslagen)

Det &r denna information som Forsakringskassan sedan ska anmaéla till Skatteverket.

Efter inledandebeslutet ska Kronofogden se till att arendet blir s utrett som dess
beskaffenhet kraver. Bland annat ska en underrattelse skickas till kdnda borgenarer dar
de uppmanas att komma in med uppgifter om skulderna. (20-21 88§
skuldsaneringslagen)

24.5 Beslut om skuldsanering

Nar Kronofogden bedémer att rendet ar tillrackligt utrett ska Kronofogden uppratta ett
forslag om skuldsanering. Forslaget ska delges alla kdnda borgenarer, som ocksa har
mdjlighet att yttra sig. Skatteverket tar emot forslag om skuldsanering dar
Forsakringskassan har krav mot galdenaren, om beslutet om aterbetalning ar fattat den
1 september 2022 eller senare. Darefter provar Kronofogden om galdenéaren ska
beviljas skuldsanering. (25-27 88 skuldsaneringslagen)

Ett beslut om skuldsanering innehaller en forteckning éver de fordringar som omfattas,
vilket belopp som ska fordelas mellan borgenarerna och en betalningsplan som visar
nar och hur fordringarna ska betalas och hur stor procentandel av fordringarnas belopp
som ska kvarsta (29 § skuldsaneringslagen). Betalningsplanen far utformas sa att
fordringar p& mindre belopp far betalas fére andra fordringar om det ar skaligt

(37 8 skuldsaneringslagen). Detta kan vara aktuellt till exempel om galdenaren har en
avbetalningsplan och dar nagra sma fordringar kan betalas bort i borjan av
avbetalningsperioden.

Betalningsplanen l6per normalt under fem ar (inklusive inledandefasen), men kan vara
kortare om det finns sarskilda skal for det. Om ett beslut om skuldsanering &ndras far
avbetalningsplanen forlangas till som langst sju ar. (34 och 51 §8 skuldsaneringslagen)
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24.6 Verkstallighet

Ett beslut om skuldsanering far verkstéllas nar det har fatt laga kraft. Verkstallighet far
inte avse annat an vad som redan skulle ha betalats ut till borgenéaren enligt beslutet om
skuldsanering (44 8 skuldsaneringslagen).

Inbetalda medel som tillhdr borgenéarerna jamte ranta ska Kronofogden betala ut till
borgenarerna en gang om aret (41 § skuldsaneringslagen).

24.7 Avrakning av betalning

Nar betalningar kommer in pa fordringar som omfattas av skuldsanering raknas
betalningarna av pa det satt som beskrivs i avsnitt 20.1.

24.8 Omprdovning

Ett beslut om skuldsanering kan upphévas eller andras pa ansdkan av en borgenar vars
fordran omfattas av skuldsaneringen under vissa forutsattningar, till exempel att
galdenéren har handlat illojalt eller att omstéandigheterna har &ndrats (48 §
skuldsaneringslagen). Eftersom Skatteverket ar borgenarsforetradare vid skuldsanering
ar det Skatteverket som kan gora en sadan ansokan (5 § andra stycket lag om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter). Férsékringskassan kan lamna
information till Skatteverket om vi far kannedom om andrade omstandigheter for att
Skatteverket ska kunna ta stallning till en ansékan om upphéavande eller &ndring.

Galdenaren kan enligt 49 § skuldsaneringslagen anstka om omprovning.

24.9 Skuldsaneringen avslutas

Betalningsplanens langd ska vara fem ar, om det inte finns beaktansvarda skal att
bestamma en kortare tid. Betalningsplanen borjar I6pa fran beslutet om skuldsanering.
Nar betalningsplanen I6per ut ska som huvudregel den tid som inledandebeslutet gallt
raknas av fran betalningsplanens langd. (34 § skuldsaneringslagen)

En betalningsplan ska alltid bestammas, aven fér den som saknar betalningsutrymme
och darfor inte ska betala ndgot under skuldsaneringen (prop. 2015/16:125 s. 222).

Nar tiden for avbetalningsplanen har 16pt ut &r skuldsaneringen avslutad.
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25 Konkurs

Det har kapitlet beskriver vad en konkurs ar och hur Férsékringskassan ska agera fore,
under och efter en konkurs.

25.1 Allmant om konkurs

En person eller ett bolag som inte kan betala sina skulder och inte kommer att kunna
gora det under en langre tid kan forséttas i konkurs. En konkurs innebdr att i princip alla
tillgangar tas om hand och anvands for att betala av skulderna. Saval galdenaren som
borgenarerna kan anstka om att nagon ska forsattas i konkurs.

Tingsréatten fattar beslut om konkurs och utser en konkursforvaltare. Konkursférvaltaren
tar hand om och séljer géldenarens egendom. Pengarna anvands i forsta hand for att
betala konkursforvaltaren och sedan delas resten av pengarna ut till borgenérerna i en
viss bestdmd ordning.

25.2 Skatteverkets ansvar vid konkurs

6 8 lag om Skatteverkets hantering av vissa borgenéarsuppgifter

Skatteverket far ansoka om att en galdenar ska forsattas i konkurs. Skatteverket
far ocksa ansoka om likvidation och foretagsrekonstruktion.

7 8 lag om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter
Skatteverket skall gora géllande fordringar i konkurs och aven i évrigt bevaka
fordringarnas rétt i konkursen. Skatteverket ar ocksa borgenarsforetradare vid
foretagsrekonstruktion.

Skatteverket ansvarar for hanteringen av fordringar i allmanna mal, vilket innefattar
Forsakringskassans beslut om aterbetalning. Det ar darfor Skatteverket som far ansoka
om konkurs for allmanna mal. Det &ar aven Skatteverket som ska gora gallande
fordringar i konkurs och i 6vrigt bevaka fordringarnas ratt i konkursen.
Forsakringskassan ska darfér anmala fordringar som aktualiseras vid en konkurs till
Skatteverket for vidare hantering.

25.3 Konkursen pagar

Tingsrattens beslut om konkurs kungdrs i Post- och Inrikes Tidningar som finns pa
bolagsverket.se. Forsédkringskassan ska bevaka den dagligen och anmala de fordringar
som Forsakringskassan hanterar till Skatteverket.

Nar en forvaltare har tillsatts ska hen omvandla tillgdngarna i boet till pengar. Det kan ta
olika lang tid beroende pa hur omfattande verksamhet konkursgéaldenaren har bedrivit.

| en del konkurser racker inte tillgangarna till annat &n konkursboets kostnader. | sa fall
avskrivs konkursen utan utdelning (10 kap. 1 § konkurslagen [1987:672], KL).

| konkurser dar tillgangarna forvantas racka till utdelning till oprioriterade borgenéarer
haller tingsratten vanligen ett bevakningsforfarande (9 kap. 1 § KL och prop. 1986/87:90
s. 295). Tingsrattens beslut om att halla bevakningsférfarande kungors och oftast
skickas aven en underréattelse till kAnda borgenérer (15 kap. 2 och 3 §8 KL).

Nar Forsakringskassan anmaler fordringar till Skatteverket ska vi bifoga beslutet om
aterbetalning. Skatteverket anmaler sedan fordringarna till konkursforvaltaren, som
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upprattar ett utdelningsforslag som ges in till tingsratten. Tingsratten kungor att forslaget
har kommit in. Darefter kontrollerar tingsratten att utdelningsforslaget ar korrekt och
beslutar att faststalla det. Nar beslutet har fatt laga kraft ombesorjer konkursforvaltaren
att borgenarerna far betalt enligt utdelningsforslaget. (Se kap. 11 KL.)

25.4 Vad hander efter konkursen?

Efter att en juridisk persons konkurs har avslutats, sa har den juridiska personen
upphort att existera. Fordran ska &nda restforas.

En privatperson kan kravas pa betalning dven efter att konkursen avslutats. Nar
verksamheten drivs som enskild firma ar det hela tiden den fysiska personen som &r
ansvarig for verksamhetens skulder.
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26 Solidarisk betalningsskyldighet

Det har kapitlet beskriver hur fordringar mot solidariskt aterbetalningsskyldiga personer
ska hanteras.

26.1 Vad innebér solidarisk betalningsskyldighet?

Solidarisk betalningsskyldighet innebar att Forsakringskassan kan driva in hela skulden
fran vem som helst av de betalningsskyldiga personerna. For att spara tid i handlagg-
ningen, inte lata skulden ¢ka i onddan och 6ka majligheten att fa betalt for fordran ska
Forsakringskassan i regel driva in hela beloppet samtidigt fran bada personerna.

Ett viktigt undantag &r om en av personerna har ingatt avtal om att betala fordran genom
en avbetalningsplan. | sa fall utgar Forsakringskassan fran att skulden kommer att bl
betald enligt avtalet och vidtar inga tvangsatgarder mot den andra personen, se avsnitt
25.6.

Om en atgard bara kan vidtas mot en av personerna, till exempel for att bara hen har
delgivits, sa ska indrivning ske mot hen.

26.2 Regressratt

Om en av de solidariskt betalningsskyldiga personerna betalar hela fordran har
Forsakringskassan fatt sin betalning. Den som betalar fordran har sedan ratt att krava
den andre personen pa hens andel. Det har kallas att regressvist krava den andra
personen pa pengar. Regressen ar en tvist mellan personerna som inte beror
Forsakringskassan. En sadan tvist handlaggs som ett vanligt tvistemal i allman domstol.

Om tva personer sinsemellan kommer éverens om att fordela betalningen mellan sig pa
nagot satt ar det en éverenskommelse mellan dem som inte beror Forsékringskassan.

Exempel

Hanna och Bertil ar solidariskt ansvariga for en skuld till Férsékringskassan. |
och med att de skiljer sig gér de en bodelning dar Bertil tillskiftas pengar for att
betala skulden. Bertil betalar dock inte frivilligt. Darfor fortsatter
Forsakringskassan att krava bade Hanna och Bertil pa betalning. Om Hanna
betalar skulden &r det hennes sak att i sin tur krdva Bertil pa beloppet.

26.3 Om partsforhallandet

Den enskilde kan vara betalningsskyldig i flera sammanhang samtidigt. Hen kan till
exempel vara solidariskt betalningsskyldig med en person, samtidigt vara det med en
annan person for en annan fordran och vara ensamt betalningsskyldig i ett tredje
fordringssammanhang. Aven om samma person ingar i de olika konstellationerna utgor
varje konstellation i sig ett specifikt partsforhallande gentemot Forsakringskassan.

26.4 Vilka krav ar solidariska?

De solidariska krav som Forsakringskassan oftast hanterar ar nar flera personer har
beviljats bostadshidrag gemensamt. Om bostadsbidraget senare aterkravs ar
aterbetalningsskyldigheten solidarisk. Aterkrav av bostadsbidrag ska stéllas p& hela
beloppet till bada personerna gemensamt (prop. 1995/96:186, s. 27).
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Solidariska krav kan aven férekomma nar Forsakringskassan med stdd av 108 kap.
9 a § tredje stycket SFB har beslutat att tva formyndare ar aterbetalningsskyldiga eller
om etableringstillagg enligt FEA har beviljats till ett hushall som bestar av fler personer.

Om flera personer gemensamt har ansékt om omvardnadsbidrag som senare aterkravs,
blir aterbetalningsskyldigheten daremot inte solidarisk.

26.5 Kan en solidarisk betalningsskyldighet bli enskild?

| undantagsfall kan det finnas skél att dela fordran sa att varje person blir enskilt
betalningsansvarig for en bestdmd del av den totala fordran. Det géller till exempel nér
nagon av de solidariskt aterbetalningsskyldiga personerna har skyddade
personuppgifter. Handlaggningen maste anpassas sa att Forsakringskassan inte lamnar
ut nagra skyddade personuppgifter. Se vidare Riktlinje 2011:34 Handlaggning av
arenden som avser personer med skyddade personuppgifter.

Att dela en solidarisk skuld kraver som regel att Forsakringskassan och samtliga
betalningsskyldiga personer ar éverens om det. Ett undantag ar om fordran har satts
ned mot en av dem utan den andras godkannande. Se avsnitt 21.3.

26.6 Avbetalningsplan

Det racker att en av de solidariskt betalningsskyldiga personerna kommer éverens med
Forsakringskassan om en avbetalningsplan, men Forsakringskassan kan komma
dverens med var och en av dem om en plan pa hela kravet for att pa sa vis fa betalt
fortare.

Eftersom hela fordran enligt huvudregeln ska vara aterbetald inom 12 manader, sa ska
en dverenskommelse om avbetalningsplan pa hela beloppet alltid avtalas utan hansyn
till att kravet ar solidariskt.

Om det finns ett avtal om avbetalningsplan med en av personerna har
Forsakringskassan oftast inget skal att vidta en tvangsmassig atgard mot den andra
personen, eftersom skulden redan har en atgard for att bli aterbetald.

26.7 Skuldsanering

Vid en skuldsanering for solidariskt betalningsskyldiga personer ska hela fordran tas upp
hos var och en av dem (se NJA 1997 s. 364).

Skuldsaneringen inverkar inte pa den ratt en borgenar har mot en borgensman eller
nagon annan som férutom galdenaren svarar for skulden (47 § tredje stycket
skuldsaneringslagen). Det innebéar att den som ar solidariskt betalningsansvarig
tillsammans med nagon som fatt skuldsanering, och som inte har en egen
skuldsanering, fortfarande ansvarar for hela det kvarvarande skuldbeloppet.
Forsakringskassan ska darfor vidta indrivande atgarder mot hen.

26.8 En av personerna har avlidit

Om en av de solidariskt betalningsansvariga personerna har avlidit fortsatter
Forsakringskassan att krava in pengarna, dels mot den avlidnas dédsbo, dels mot den
andra personen. Skulle bada avlida kraver Forsakringskassan respektive persons
dodsbo.
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27 Dodsbon

| det har kapitlet kan du lasa om hur Forsékringskassans hantering av krav paverkas av
att den enskilde utgor ett dédsbo.

27.1 Foretradare for dodsboet

18 kap. 1 § arvdabalken (AB)

Har inte sarskild dédsboftrvaltning anordnats enligt 19 kap. skall efterlevande
make eller sambo, arvingar och universella testamentstagare (dodsbodeléagare)
gemensamt forvalta den dédes egendom under boets utredning. De foretrader
darvid dodsboet mot tredje man samt har ratt att tala och svara i mal som ror boet.

[...]

Nar en person avlider évergar ansvaret for hens tillgangar och skulder till dodsboet.
Dodsboet bestar av den efterlevande maken/makan eller sambon, arvingarna och
universella testamentstagare. De foretrader dodsboet och har ratt att svara i mal som ror
boet. De &r inte personligen ansvariga for dédsboets skulder om de inte anvander boets
tillgangar pa fel satt.

Dodsboet foretrads av samtliga dodsbodelagare i forening. Det ar vanligt att
dodsbodelagarna lamnar fullmakt till en av delagarna, som da ensam foretrader
dodsboet med stéd av fullmakterna. Om en boutredningsman har tillsatts foretrader hen
dodsboet i stéllet for dodsbodelagarna.

27.2 Aterkrav nar den enskilde har avlidit

Forsakringskassan kan pd samma satt som nar den enskilde lever besluta om
aterbetalning om den enskilde har avlidit. Det ar i sa fall dodsboet som ar part i
aterkravsarendet.

Om en bouppteckning har gjorts ger den vardefull information om doédsboets
betalningsférmaga, men om Forsakringskassan beslutar om aterkrav maste en
tillaggsbouppteckning goras. (Se 20 kap. 10 § AB.) Om bodelning eller arvsskifte har
gjorts utan att alla skulder var betalda ska atgarden ga ater. (Jfr 21 kap. 4 § AB.) Det
innebar att om bodelning eller arvsskifte redan har gjorts hindrar inte det att
Forsakringskassan beslutar om aterkrav.

Det kan bli aktuellt att stalla aterkrav till ett dodsbo i tva situationer:

« Den forsakrade har avlidit efter att ersattningen betalats ut felaktigt, men innan
Forsakringskassan hunnit stalla beslut om aterbetalning till hen.

« Forsakringskassan har betalat ut en ersattning trots att ratten till ersattning har
upphort pa grund av att den forsékrade har avlidit, det vill sdga den felaktiga
utbetalningen har gjorts till dodsboet.

Om den avlidna har orsakat aterkravet eller skaligen borde ha insett att ersattning
betalades felaktigt kan aterkrav stallas mot dodsboet. Dessutom anses dodsboet kanna
till att den enskilda har avlidit. (Jfr HFD 2011 ref 74.)

27.2.1 Provning av eftergift i férhallande till dodsbo

Aven nér ett aterkrav stélls mot ett dédsbo kan det bli aktuellt att bevilja eftergift (HFD
2011 ref. 74).
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Vid eftergiftsbedémning for aterkrav for ett dédsbo bor man utga fran samma
omstandigheter som vid aterkrav for en fysisk person:

orsaken till den felaktiga utbetalningen

« hur lang tid som gatt sedan utbetalningen
beloppets storlek

» dodshoets ekonomiska situation

« om ersattningen kan anses vara sakligt motiverad.

Ett dodsbo kan dock inte ha nagra sociala eller medicinska skal for eftergift. Eftersom
dodsbodelagarna inte svarar personligen for dodsboets skulder bér dodsbodelagarnas
situation inte ha nagon betydelse fér om eftergift ska beviljas.

Rattsfall

Forvaltningsratten upphavde Pensionsmyndighetens beslut om eftergift i ett mal
om aterkrav av allman pension och bostadstillagg. Pensionsmyndigheten hade
bedomt att det inte fanns nagra tillgdngar i dodsboet, och att det darfor saknade
betalningsformaga. Forvaltningsratten ansag daremot att man inte visat att
dodsboet saknade betalningsformaga eftersom det inte framgick av utredningen
om myndigheten hade tittat p& andra tillgangar 4n bara det bankkonto som
utbetalningarna hade gatt till, och det fanns inte med nagon doédsboanmalan trots
att Pensionsmyndigheten hade begart att fa in det. Forvaltningsratten fann att
dodsboet var skyldig att betala tilloaka hela aterkravet. Kammarratten gjorde
senare samma beddmning. (KRNG 12-21)

| ett mal om aterkrav av alderspension ansag Kammarratten, i motsats till
Pensionsmyndigheten, att man skulle ta hansyn till dédsboets ekonomiska
situation. Kammarrétten uttalade att det inte finns skal att bedéma ett dodsbos
ekonomiska situation pa ett annat satt an en fysisk persons ekonomiska situation.
| bedomningen vagde man ocksa in att Pensionsmyndigheten och Skatteverket
delvis orsakat felutbetalningen och beviljade eftergift med cirka 80 procent av
aterkravet. (KRNG 7560-12)

| ett mal som handlade om aterkrav av bostadsbidrag ansdg Kammarréatten att det
saknade betydelse att dodsboet redan var skiftat for bedomningen av eftergift.
Kammarréatten uttalade att det framgér av 21 kap. 4 § AB att bodelning eller
arvskifte ska ga ater om de gors innan den avlidnas och dédsboets skulder
betalats, eller att medel till skuldernas betalning stallts under séarskild vard. Med
tanke pa dodsboets ekonomiska behallning och att dodsboet inte hade visat att
det saknades betalningsformaga kunde inte eftergift beviljas (jfr Ronstrom, a.a. s.
227). (KRNG 7160-12)

27.2.2 Metodstdd — utredningsansvar i forhallande till
dddsbon

Om felutbetalningen gjordes innan den enskilde avled behdver Férsékringskassan
kontrollera om dddsboet har gjort en dédsboanméalan eller inte. Kontakta Skatteverket
for att se om det finns en dodsboanmalan, och begar i sa fall ut en kopia av den.

Om det inte finns en dédsboanmalan och foretradare for dédsboet havdar att dédsboet
saknar betalningsférméaga kan Forsakringskassan behdva utreda det. D& far man
uppmana doédsboet att skicka in uppgifter som ger stod for att dodsboet saknar
betalningsférmaga, till exempel bouppteckning registrerad hos Skatteverket.

122 (138)



Forsakringskassan VAGLEDNING 2024:2 VERSION 2

Diarienummer

FK 2026/025081

Om dodsboet varken kan visa bouppteckning eller annan uppgift som pekar pé att
dodsboet saknar betalningsforméga, och Forsakringskassan inte har nagra andra
relevanta uppgifter, kan eftergift inte beviljas av ekonomiska skal.

27.3 Fordringar mot dédsbon

Nar den enskilde avlider ska Forsakringskassan anda driva in fordran.

Som huvudregel skickar Forsakringskassan beslutet om aterkrav till den adress dar den
avlidna var folkbokford vid dodsfallet. Om fordringen betalas behdvs ingen ytterligare
atgard. Om foretradare for dodsboet uppger att endast en del av skulden kan betalas pa
grund av underskott i dodsboet, s& bor dodsboet ansoka om ackord.

Om dddsboet inte betalar eller kommer 6verens om betalning ska fordringen drivas in
med tvdngsmassiga atgarder.

27.3.1 Delgivning

18 kap.1a § AB

Nar ett dodsbo ska delges ar dodsbodelédgarna tillsammans delgivningsmottagare.
En av dodsbodelagarna &ar dock ensam delgivningsmottagare om han eller hon
sitter i boet [...]

Om boutredningsman har férordnats ar denne i stéllet delgivningsmottagare.

Vid delgivning av ett dodsbo &r huvudregeln att samtliga dédsbodeldgare ska delges,
men det finns undantag:

« Om en av dodsbodelagarna bor kvar i den avlidnas bostad ar hen ensam
delgivningsmottagare.

« Om en boutredningsman har férordnats ar hen delgivningsmottagare.

Forsakringskassan kan utga fran att en anhorig som bor kvar i den avlidnas bostad ar
dodsbodelagare och kan delges. Om samtliga dodsbodelagare maste delges, men det
ar oklart vilka de ar eftersom ingen boutredning har gjorts, kan Skatteverket begéra att
en boutredningsman utses att forvalta dédsboet. (Jfr 9 § lag om Skatteverkets hantering
av vissa borgenarsuppgifter.)

Du kan lasa mer om delgivning i kapitel 17.

27.3.2 Avbetalningsplan och anstand

Reglerna om forvaltning av dédsbon kan innebara att fordran inte kan betalas i tid. | s&
fall finns goda skal att ge dodsboet anstand med betalningen. Tanken ar att dodsboet
ska avveckla den avlidnas kvarlatenskap genom att betala hens skulder och férdela
dverskottet av tillgangarna mellan arvingarna. Det finns ingen anledning att ge ett
dodsbo anstand langre an tills boet ar utrett och skulderna betalas. Forsakringskassan
ingar inte avtal om avbetalningsplan med dédsbon under samma forutsattningar som for
levande personer.
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27.4 Beslut om aterbetalning har fattats fore dodsfallet
27.4.1 Bouppteckning

20 kap. 1 § AB
Bouppteckning skall forrattas senast tre manader efter dodsfallet, [...]

20 kap. 4 § AB
Den dodes tillgangar och skulder antecknas sadana de var vid dodsfallet. [...]

Dodsboet ska uppratta en bouppteckning. | den ska den avlidnas tillgangar och skulder

antecknas sa som de var pa dédsdagen. Vid dodforklaring réknas tiden fran att beslutet
fick laga kraft. (Se 9 § lagen [2005:130] om dédforklaring.) Bouppteckningen blir en form
av deklaration per det datum den enskilda avled.

Om det finns ett aterkrav som ar beslutat fore dédsdagen, men inte &r med i
bouppteckningen, sa ska Forsakringskassan omgaende meddela dodsboet om denna
fordran.

27.4.2 Dodsboanmalan

Om den avlidnas tillgangar inte racker till annat &n begravningskostnaderna och andra
utgifter med anledning av dodsfallet, sa far dodsboet gora en dédsboanmalan i stéllet for
en bouppteckning. Det ar socialndmnden som gor utredningen och lamnar den till
Skatteverket (20 kap. 8 a § AB).

27.5 Felutbetalningar efter dodsfallet

Nar en felaktig utbetalning har gjorts efter dédsdagen ingar varken den enskildes skuld
eller de pengar som felaktigt betalats i kvarlatenskapen och ska inte tas med i
bouppteckningen (jfr 20 kap. 4 § AB). Om ett beslut om aterbetalning har fattats ska
fordran betalas i sin helhet &ven om pengarna har anvants till att betala skulder som
vanligen &r prioriterade for ett dédsbo.

124 (138)



Forsakringskassan VAGLEDNING 2024:2 VERSION 2

Diarienummer

FK 2026/025081

28 Misstagsbetalningar och condictio indebiti

Misstagsbetalningar kan goras av bade Forsakringskassan och den enskilde. Vi skiljer
pa dessa genom att bendmna dem misstagsutbetalningar (fran Forsékringskassan)
respektive misstagsinbetalningar (fran den enskilde). Det har kapitlet beskriver bada
situationerna och den civilrattsliga principen condictio indebeti som kan anvéandas vid
misstagsbetalningar.

28.1 Vad ar condictio indebiti?

Condictio indebiti ar en civilrattslig princip for aterkrav som innebar att den som av
misstag betalat ut ett belopp till nagon har ratt att fa tillbaka beloppet. Den &r inte
reglerad i nagon lag.

Nar Forsakringskassan begar att fa tillbaka en felaktig utbetalning enligt principen om
condictio indebiti &r det inte ett forvaltningsréattsligt beslut. Det innebér att mottagaren av
den felaktiga utbetalningen inte kan begéara omprévning och dverklaga beslutet. Ett
arende om condictio indebiti hanteras av de allmé&nna domstolarna, det vill saga
tingsratt, hovrétt och HD. Se mer om utformning av begdaran i avsnitt 27.2.4 Metodstod —
Condictio indebiti.

28.2 Misstagsutbetalningar fran Férsékringskassan

Om Forsakringskassan av misstag har betalat ut pengar till ndgon ska vi i forsta hand
tillampa aterkravsreglerna. Det &ar bara nar det saknas regler om aterkrav, eller nar
domstolspraxis begransat mojligheterna att anvanda reglerna, som vi ska tillampa
principen om condictio indebiti.

| avsnitt 27.2.1 finns nagra exempel pa nar reglerna om aterkrav ska tillampas och néar
de inte ska det. Det &r inte heller alltid i dessa fall som vi 6verhuvudtaget ska kréva
tillbaka pengar, aven om de har betalats ut fér mycket.

Las mer

Las mer i Forsékringskassans rattsliga stallningstagande 2016:06, Gransen
mellan aterkrav och condictio indebiti.

28.2.1 Exempel pa situationer nar reglerna om aterkrav ska
tillampas
Har foljer exempel pa situationer nar reglerna om aterkrav ska tillampas.

Nar den enskilde har ansokt om en ersattning och far

« den utbetald men med ett felaktigt belopp
. den utbetald flera ganger for samma tidsperiod

e en annan persons utbetalning av samma erséattning och utbetalningen
beloppsmassigt 6verstiger det som den enskilde ratteligen borde ha fatt

« fel ersattning utbetald.

Andra situationer dar reglerna om aterkrav ska tillampas &r nar

. den enskilde anmaler uttag av en ersattning och far den utbetald utan att ha
gjort en ansdkan
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« Forsakringskassan pa grund av forvaxling av personnummer felaktigt beviljar
och betalar ersattning till fel person — exempelvis till ndgon som felaktigt blivit
registrerad som foralder till ett barn. | en sadan situation ska reglerna om
aterkrav anvandas oavsett om personen som felaktigt fatt ersattningen har eller
har haft ett a&rende hos Forsakringskassan.

« Forsakringskassan har missat att samordna ersattning vid utbetalning enligt
107 kap. 2 § SFB och 5 kap. 1-5 88 FEA (fram till 31 december 2017 géller
reglerna i 11 och 12 8§ FAS)

. Forsakringskassan betalar ut ersattning till saval den enskilde som ett ombud
som har fullmakt

« Forsakringskassan betalar dubbelt eller ett for hdgt belopp till ett ombud som har
fullmakt

« Forsakringskassan betalar hela ersattningen till den enskilde trots att det finns
ett beslut om utmétning.

Nar Forsakringskassan betalar ut en ersattning kan en del av den skickas till
Kronofogden for den enskildes rakning. Om det blir aktuellt med aterkrav i ett sadant
arende kan Forsakringskassan krava den enskilde dven pa den del som har redovisats
till Kronofogden. Denna situation kan till exempel intraffa om en person med pagaende
I6neutmatning har fatt for mycket ersattning och delar av den felaktiga ersattningen har
betalats ut till Kronofogden.

28.2.2 Nar ska principen om condictio indebiti tilldAmpas vid
misstagsutbetalningar?

Forsakringskassan ska begéra tillbaka ersattning enligt principen om condictio indebiti
nar vi

« har betalat ersattning till ndgon annan &n den enskilde trots att vi hade uppgifter
om att betalningsmottagaren inte var behdorig att ta emot betalning for hens
rakning

« har betalat ersattning till ndgon annan an den enskilde pa grund av
felregistrering av kontonummer

. felaktigt har betalat ut ersattning och det inte finns nagon tillamplig
aterkravsregel.

Har foljer exempel pa konkreta situationer nar principen om condictio indebiti ska
tillampas:

. Forsakringskassan har betalat ut ersattning till ndgon som utpekas som
betalningsmottagare i en fullmakt trots att fullmakten ar aterkallad och
Forsakringskassan har fatt uppgift om det.

o Forsakringskassan har med stod av 107 kap. 5 8 SFB betalat ut ersattning till en
kommun och av misstag betalat ut fér mycket.

. Forsakringskassan har pa grund av felregistrering av konto betalat ut ersattning
till ett konto som inte innehas av den enskilde.

. Forsakringskassan har betalat ut ersattning till ndgon som tidigare har varit
stallféretradare for den enskilde men inte &r det langre, till exempel en foralder
till ndgon som blivit myndig.

« Forsakringskassan har betalat ut assistansersattning till en tidigare assistans-
anordnare trots att den enskilde anmalt byte av assistansanordnare i ratt tid.

« Forsakringskassan har felaktigt eller med for hogt belopp betalat ut erséttning for
internationell vard (det finns inte nagon tillamplig aterkravsregel for internationell
vard).
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28.2.3 Rattspraxis om condictio indebiti

Huvudregeln vid condictio indebiti &r att den som har gjort en felaktig utbetalning har ratt
att krava tillbaka pengarna. | praxis har avsteg gjorts fran den regeln i vissa situationer. |
domskal har HD uttalat att "huvudregeln fér condictio indebiti har sedan gammalt ansetts
vara att den betalande har ratt att krava tillbaka det for mycket erlagda, men
avvagningen av de motstaende intressen som gor sig gallande har lett till atskilliga
modifikationer, sarskilt for fall da den som tagit emot betalningen har varit i god tro och
forbrukat det uppburna beloppet eller annars inrattat sig efter betalningen”. (NJA 1999 s.
575)

HD har provat nagra mal dar fragan gallde om principen om condictio indebiti var
tillamplig. Se bland annat NJA 1933 s. 25, NJA 1961 s. 18, NJA 1970 s. 539, NJA 1989
S. 224, NJA 1991 s. 3, NJA 1994 s. 177, NJA 1999 s. 575.

Enligt HD:s argumentation talar féljande emot att mottagaren ska betala tillbaka den
felaktiga utbetalningen:

« Mottagaren har varit i god tro.

« Mottagaren har forbrukat den felaktiga utbetalningen eller annars inrattat sig
efter betalningen.

« Den som gjort den felaktiga utbetalningen har varit oaktsam.

« Den som gjort den felaktiga utbetalningen inte snarast efter att felet upptéckts
underrattat betalningsmottagaren.

28.2.4 Metodstdd — condictio indebiti

For att krava tillbaka en utbetalning till fel person ska Forsakringskassan utforma kravet
som ett brev med begéaran om aterbetalning, inte ett beslut. | brevet ska det finnas
information om varfor Forsakringskassan begar tillbaka pengarna, sista dag for
betalning och vad som hander om personen inte betalar. Det ar viktigt att personen kan
identifiera vilken betalning det handlar om och det kan darfor i manga fall vara lampligt
att i brevet ange vilket datum och till vilket konto som betalningen gjordes. Detta brev
ligger sedan till grund for Forsakringskassans fortsatta hantering av fordran. Det &r
enbart beloppet fore eventuellt skatteavdrag som kan begaras tillbaka.

28.2.5 Om personen inte betalar

Om personen inte betalar tillbaka 6vergar begaran om aterbetalning till att bli en fordran
som ska drivas in. Denna fordran &r inte direkt verkstallbar, 1as darfér mer om
indrivningen i vagledning (2005:2) Fordringshantering hos Férséakringskassan.

28.3 Misstagsinbetalning fran den enskilde

Huvudregeln enligt condictio indebiti &r att misstagsinbetalningen ska aterbetalas. Det
galler i an hogre grad nar en statlig myndighet har tagit emot misstagsinbetalningen. (Se
bland annat NJA 2011 s. 739.)

Om det kan faststéllas att det har skett en inbetalning med ett hégre belopp an den
enskilde var skyldig Forsakringskassan, eller att det inte fanns nagon skuld alls, ska
beloppet aterbetalas om inte mycket speciella omstandigheter talar emot det.

28.3.1 Andratyper av misstagsinbetalningar

Att av misstag betala en skuld som finns till ratt borgenar ar inte condictio indebiti. Som
jamforelse kan namnas att misstagsinbetalning av en skuld som pa grund av
skuldsanering inte &r indrivningsbar inte betraktas som condictio indebiti (se prop.
1993/94:123 s. 305-306).
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Den som har tagit emot en sadan betalning &r inte skyldig att aterbetala. Det géller aven
om den enskilde har ett avtal om avbetalningsplan.

Om det finns en avbetalningsplan sa ska Forsakringskassan anda aterbetala sadana
belopp som overstiger vad den enskilde enligt avtalet skulle ha betalat, om den enskilde
inom tre manader begar det.

Om den enskilde av misstag betalar en skuld som har forfallit till betalning och det inte
finns nagot avtal om avbetalningsplan, ska Férsakringskassan inte aterbetala beloppet,
forutom i undantagsfall. Ett exempel pa undantagsfall & om den enskilde kan visa att
hen saknar betalningsférmaga och att hen av misstag har betalat pengar som skulle ha
tackt en viktig utgift (till exempel hyran) till Forsakringskassan.

28.3.2 Metodstod — misstagsinbetalning

Den som begar att fa tillbaka en inbetalning, som hen anser sig ha gjort av misstag, bor
skicka in en skriftlig begaran. Begaran ska skickas till Forsakringskassan,
Fordringshanteringen, 831 84 Ostersund.

Den enskilde ska i sin begdran ange de skal som Forsakringskassan ska ta hansyn till
nar frdgan om att aterbetala den gjorda inbetalningen provas. | uppenbara fall kravs inte
nagon skriftlig begaran.

Om Forsakringskassan inte avser att betala tillbaka det inbetalda beloppet ska vi
meddela den enskilde. Eftersom meddelandet till den enskilde inte &r ett beslut kan det
inte heller 6verklagas. Har den enskilde invéndningar ska hen i stéllet vanda sig till
allman domstol for att fa sin sak provad. Den enskilde lamnar d& in en
stamningsansokan till tingsratten.

Betalningen till den enskilde hanteras enligt arbetsbeskrivningen Aterbetalning.

Arbetsbeskrivningar - Fia (sfa.se)

Det finns en arbetsbeskrivning for Férsakringskassan och en fér Pensionsmyndigheten.
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29 Preskription

Det har kapitlet beskriver vad preskription ar och hur den réknas for de krav som
omfattas av den héar vagledningen.

3 8 lag om preskription av skattefordringar m.m. (LPS)

En fordran preskriberas fem ar efter utgangen av det kalenderar da den forfoll till
betalning, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Har en fordran faststéllts till sitt belopp sedan den férfallit till betalning, raknas
preskriptionstiden i fraga om sadan del av fordringen som dessférinnan inte har
varit indrivningsbar fran utgangen av det kalenderar da faststéllelsen agde rum.
Detsamma géller om en fordran har faststallts till sitt belopp sedan foreskriven tid
for avlamnande av deklaration eller annan redovisning for fordringen gatt ut.

[..]

Preskription innebéar att atgarder for att fa betalt for en fordran inte far vidtas (10 § LPS).
Forsakringskassans direkt verkstallbara beslut drivs in enligt bestdmmelserna i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Det innebér att preskriptionstiden
framgar av LPS. Preskriptionstiden &ar fem ar efter utgdngen av det ar da fordran forfoll
till betalning. Preskriptionstiden kan pa ansokan av Skatteverket forlangas under vissa
omstandigheter, exempelvis om den enskilde har hallit sig undan (jfr 7 § LPS).

Borjan pa preskriptionstiden &r alltsa kopplat till fordrans forfallodag och inte till nar
beslutet far laga kraft. Om ett beslut inte far laga kraft darfor att Forsakringskassan inte
lyckas delge beslutet, sa paverkar det inte preskriptionstiden. Det innebar att fordran
kan preskriberas trots att den aldrig har varit indrivningsbar. Men om beslutet omprovas
eller éverklagas innebar det att preskriptionstiden raknas fran utgangen av det
kalenderar d& det fick laga kraft. (Jfr 3 § andra stycket LPS och RA 2005 not 11.)

28LPS

Har for en fordran géallt mer &n en sista betalningsdag, skall fordringen anses ha
forfallit till betalning p& den betalningsdag som infoll forst.

Om beslutet har kommit i retur och skickats ut pa nytt med en ny forfallodag raknas
preskriptionstiden fran den forsta forfallodagen.

Om den enskilde far anstand med att betala medfor inte det att den dag som ska vara
utgangspunkt for preskriptionstidens berakning flyttas fram. Det finns dock ett undantag
som innebar att preskription inte intrader forran tva ar efter att anstandet slutat géalla (4 §
LPS). Undantaget kan fa betydelse om ett Iangt anstand beviljas i samband med
skuldsanering eller om anstand beviljas sent under preskriptionstiden.
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Kallforteckning

Forfattningar

Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampning av systemen for
social trygghet nar anstéllda, egenfoéretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen

Radets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillampning av férordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampning av systemen fér social trygghet
nar anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillampnings-
bestdammelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen

Socialférsékringsbalken

Arvdabalken

Handelsbalken

Utsokningsbalken

Rattegangsbalken

Lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid
Lagen (1962:381) om allméan forsakring

Réntelagen (1975:635)

Lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
Lagen (1981:739) om ersattning for inkassokostnader m.m.
Lag (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
Lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
Konkurslagen (1987:672)

Lagen (1991:1047) om sjuklon

Lagen (1991:1488) om handlaggning av vissa ersattningar till den som tjanstgér inom
totalforsvaret

Lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Skattebetalningslagen (1997:483)

Aktiebolagslagen (2005:551)

Lag (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter
Lagen (2005:130) om dodforklaring

Lag (2008:145) om statligt tandvardsstod
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Delgivningslag (2010:1932)

Skuldsaneringslag (2016:675)

Forvaltningslagen (2017:900)

Forordningen (1987:978) om ekonomiska féreningar

Forordningen (1992:1094) om avgifter vid kronofogdemyndigheterna
Forordning (1993:1138) om hantering av statliga fordringar
Indrivningsférordning (1993:1229)

Forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod

Forordning (2010:407) om ersattning till vissa nyanléanda invandrare
Delgivningsférordning (2011:154)

Forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

FKRS

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2016:06 Gransen mellan aterkrav och
condictio indebiti

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2016:07 Kvittning vid retroaktiva
utbetalningar

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2022:05 Beviskrav vid bedémning av
aterbetalningsskyldighet

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2022:07 Sarskilda skal enligt
indrivningsforordningen

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2022:08 Overgangsbestammelser till
andringar i utsékningsbalken

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2022:11 Avdragsordning

Forsakringskassans réttsliga stallningstagande 2023:16 Aterstéllande av
ersattningsdagar vid felaktig utbetalning av dagersattning

Allmanna rad

Riksforsakringsverkets allmanna rad RAR 2001:8 om bostadsbidrag till barnfamiljer och
ungdomar

Riksforsakringsverkets allmanna rad [RAR 2002:14] om aterkrav

Datainspektionens allménna rad Tillampning av inkassolagen

Forarbeten
Prop. 1962:90, Forslag till lag om allméan forsékring

Prop. 1993/94:123, Skuldsaneringslag
NJA 111994 s. 29
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Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1995/96:186, Nya regler for bostadsbidrag

1996/97:121, s. 37, Systembrister och missbruk inom socialférsékringssystemen
1998/99:77 s. 9, Eftergift vid aterbetalning av bostadsbidragen m.m.

2006/07:49, Vissa regler om ranta i samband med aterkrav

2007/08:61, s. 25, Kostnader for personlig assistans

2008/09:200, s. 571, Socialforsakringsbalk

2012/13:1, s. 230, 231, Budgetproposition for 2013, utgiftsomrade 9

Domar
FOD 1984:22

FOD 470-1979
FOD 191-1988
FOD 1153-1989
FOD 1991:10
FOD 1989:16
RA 2005 not 11
RA 2008 ref. 2.

RA 2009 ref. 2 1 och Il

RA 2010 not. 122
HFD 2011 ref. 61
HFD 2011 ref. 74
HFD 2011 ref. 81
HFD 2013 ref. 9

HFD 2013 ref. 50
HFD 2015 not 35
HFD 2017 ref. 65
HFD 2019 ref. 17
HFD 2020 ref. 18
HFD 2021 not 1

HFD 2023 ref. 21
HFD 2023 ref. 43
HFD 2023 not 53
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HFD 2025 ref 5

Kammarratten i Géteborg mal nr 1122-06
Kammarratten i Goteborg mal nr 2955-2007
Kammarratten i Goteborg mal nr 2955-2007
Kammarréatten i Goteborg mal nr 2390-08
Kammarratten i Goteborg mal nr 2390-08
Kammarréatten i Goteborg mal nr 3701-2009
Kammarratten i Goteborg mal nr 6577-09
Kammarratten i Goteborg mal nr 136-10
Kammarratten i Goteborg mal nr 1427-16
Kammarréatten i Goteborg mal nr 418-18
Kammarratten i Géteborg mal nr 2891-21
Kammarratten i Géteborg mal nr 1749-21
Kammarratten i Géteborg mal nr 5773-22
Kammarratten i Jonkdping mal nr 3320-2007
Kammarratten i Jonkdping mal nr 1280-08
Kammarratten i Jonkdping mal nr 2473-08
Kammarratten i Jonkdping mal nr 1280-08

Kammarratten i Jonkdping mal nr 3299-13

Kammarrattens i Stockholm mal nr 2229-2001

Kammarratten i Stockholm mal nr 2229-2001
Kammarratten i Stockholm mal nr 2714-07
Kammarratten i Stockholm mal nr 6121-07
Kammarratten i Stockholm mal nr 3249-2007
Kammarratten i Stockholm mal nr 6121-2007
Kammarratten i Stockholm mal nr 5649-08
Kammarratten i Stockholm mal nr 3668-08
Kammarratten i Stockholm mal nr 4863—-08
Kammarratten i Stockholm mal nr 9270-2008
Kammarratten i Stockholm mal nr 9270-2008

Kammarratten i Stockholm mal nr 4789-09
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Kammarratten i Stockholm mal nr 6454-09
Kammarratten i Stockholm mal nr 476-2010
Kammarratten i Stockholm mal nr 476-10
Kammarratten i Stockholm mal nr 3484-2010
Kammarratten i Stockholm mal nr 5862-11
Kammarratten i Stockholm mal nr 6103-18
Kammarratten i Stockholm mal nr 6103-18
Kammarratten i Sundsvall mal nr 3358—-3359-07
Kammarratten i Sundsvall mal nr 1055-1058-09
Kammarratten i Sundsvall mal nr 3436-2000
Kammarratten i Sundsvall mal nr 1715-20
Kammarratten i Sundsvall mal nr 1715-20
Kammarrattens i Sundsvall mal nr 3436-2000
Kammarratten i Sundsvall mal nr 53-13
Kammarratten i Sundsvall mal nr 187-13
Kammarratten i Sundsvall mal nr 633-13
Kammarratten i Sundsvall mal nr 2636-2638-13
Kammarratten i Sundsvall mal nr 1434-18

NJA 1933 s. 25

NJA 1961 s. 18

NJA 1970 s. 539

NJA 1988 s. 132

NJA 1989 s. 224

NJA 1991 s. 3

NJA 1994 s. 177

NJA 1997 s. 364

NJA 2011 s. 739

NJA 2013 s. 413

Foreskrifter
Kammarkollegiets foreskrifter 2006:1 om hantering av statliga fordringar

Pensionsmyndighetens foreskrifter 2014:4
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Véagledningar
Forsakringskassans vagledning 2001:7 Omprdvning och éverklagande av
Forsakringskassans beslut

Forsakringskassans véagledning (2003:6) Assistansersattning
Forsakringskassans vagledning (2004:7) Forvaltningsratt i praktiken

Forsakringskassans vagledning (2005:1) Utbetalning av formaner, bidrag och
ersattningar

Forsakringskassans vagledning (2005:2) Fordringshantering hos Forsakringskassan

Forsakringskassans vagledning (2018:1) Rattelse och andring av beslut

Processer
Forsakringskassans process (2017:01) Aterbetalning

Riktlinjer
Forsakringskassans riktlinjer (2005:14) Att skriva kommuniceringsbrev och beslutsbrev i
Forsakringskassan.

Forsakringskassans riktlinje 2011:34 Handlaggning av &renden som avser personer
med skyddade personuppgifter

Ovrigt
Lavin, Rune — Aterbetalning av social ersattning, Norstedts, 1986

Lavin, Rune — Mal om aterbetalning av social ersattning i nyare rattspraxis,
Forvaltningsrattslig tidskrift, 2015

Roénstréom, Emma — Aterbetalning av socialférsakringsersattning och
arbetsléshetsersattning, JUNO-version 1, 2021

www.kronofogden.se

www.bolagsverket.se
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Bilaga 1 Flodesschema om aterbetalningsskyldighet

Felaktig utbetalning
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Bilaga 3 Kvittningsschema for
Pensionsmyndighetens krav

Kvittas mot utbetalning_] av

Fordran
bestar av krav i Balken | AP BTP EP AL
Balken JA JA JA JA JA
Ranta och avgifter * JA NEJ NEJ NEJ NEJ
Alderspension JA JA JA JA JA
Bostadstillagg JA JA JA JA JA
Efterlevandepension JA JA JA JA JA
Arbetsskadelivranta ™ JA JA JA JA JA
Skadestand vid brottsmal NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ
Misstagsutbetalning NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ
10822 | 147 31§ 87 6.7
SFB LIP BTPL ERIN LAF

* Se vagledning 2005:02 avsnitt 9.3
** Arbetsgivarkod B och 1-9

Forkortningar av formaner

Forkortning Forman

DP Delpension

EP Efterlevandepension

AP Alderspension

BTP Bostadstillagg for pensionarer
AL Arbetsskadelivranta

HT Hustrutillagg
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