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Forsakringskassan ska som huvudregel betala ut
retroaktivt beviljad ersattning till socialnamnden

Forsdkringskassans stéllningstagande

Forsakringskassan ska, nar forutsattningarna i 107 kap. 5 §
socialforsakringsbalken (SFB) ar uppfyllda, betala ut retroaktivt beviljad
ersattning till socialnamnden savida inte starka skal talar emot det.

Om Forsakringskassan av forbiseende har betalat ut den retroaktivt beviljade
ersattningen till den forsakrade trots att ersattningen ratteligen skulle ha
betalats till socialndmnden, ska nagon utbetalning inte goras till
socialnamnden.

Bakgrund och éverviaganden

Fragestéllning

Enligt 107 kap. 5 § SFB far retroaktivt beviljad periodisk ersattning som nagon
har ratt till pa begaran av socialnamnden under vissa férutsattningar betalas ut
till ndmnden.

Det ar oklart om bestdmmelsen enbart ger Forsakringskassan en majlighet att
pa begaran betala ut retroaktivt beviljad ersattning till socialnamnden eller om
bestdmmelsen ocksa innebar en skyldighet for Férsakringskassan att géra det.
Syftet med det rattsliga stallningstagandet ar att klargéra detta.

Tidigare bestédmmelse, férarbeten och praxis

Fore SFB fanns en motsvarande bestdammelse i 17 kap. 1 § andra stycket
lagen (1962:381) om allman férsakring (AFL). Bestdmmelsen angav, i likhet
med SFB, att ersattningen far betalas till socialnamnden under vissa
forutsattningar. | den ursprungliga lydelsen av férslaget till SFB stod det "ska”,
men detta andrades till "far’ pa Lagradets inradan, i syfte att behalla rattslaget
oférandrat. Lagradet anforde att den motsvarande bestammelsen i AFL, enligt
sin lydelse, enbart gav Forsakringskassan en majlighet att i dessa fall besluta
om utbetalning till socialndmnden.’

Det saknas vagledande uttalanden fran Hogsta férvaltningsdomstolen i den nu
aktuella fragestallningen. Daremot finns nagra kammarrattsavgéranden dar
domstolarna provat om Foérsakringskassan varit skyldig att betala ut retroaktivt
beviljad ersattning till socialnamnden nar den redan hade betalats ut till den
forsakrade. | ett avgorande fran 20102 uttalas att Forsakringskassan har en
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ovillkorlig skyldighet att betala ut ersattning till socialndmnden under de
forutsattningar som anges i 17 kap. 1 § andra stycket AFL, trots att det i
lagrummet anges att Forsakringskassan “far” betala ut ersattning. | ett senare
avgorande fran 20162 anges att bestammelsen i 107 kap. 5 § SFB ar fakultativ,
det vill sdga att det skulle vara valfritt fér Férsakringskassan att betala till
socialnamnden. Det finns dven domar fran 2011 och 20144 som inte séger om
bestammelsen innebar en majlighet eller en skyldighet for Férsakringskassan,
utan bara att nar ersattningen val har betalats ut till den férsdkrade kan inget
betalas till socialn@mnden, eftersom det inte langre finns ndgon innestaende
ersattning att betala ut.

Justitiekanslern (JK) har slagit fast en praxis som innebar att om
Forsakringskassan inte handlagger en begaran fran socialnamnden anses det
vara ett sadant fel som ger kommunen ratt till skadestand for den skada som
uppstar nar Forsakringskassan inte betalar retroaktivt beviljad ersattning till
socialndmnden som namnden har ratt till.> Denna praxis avser tid bade fore
och efter SFB:s inférande.

Slutsats

Forutom ordalydelsen i AFL verkar inget finnas i tiden fore inférandet av SFB
som tyder pa att det da skulle ha varit helt frivilligt for Forsakringskassan att
betala ersattningen till socialnamnden. Daremot finns avgorandet fran 20108
som tydligt talar mot detta. Forsakringskassan anser att férarbetena till den
nuvarande bestammelsen bor [3sas i ljuset av hur rattslaget sag ut vid tiden da
forarbetena skrevs och att det darfor inte gar att dra nagon narmare slutsats av
Lagradets uttalande annat an att nagon andring av rattslaget inte varit avsedd.

Bestammelsens syfte ar att forhindra éverkompensation vid utbetalning av
retroaktivt beviljad ersattning nar ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:453) har betalats ut i avvaktan pa beslut om en socialférsakrings-
forman.” Aven om bestammelsen har en fakultativ utformning och inte enligt
sin ordalydelse slar fast en skyldighet att betala ut ersattningen till nAmnden,
sa bor utgangspunkten anda vara att Forsakringskassan pa begéaran ska
betala ut retroaktivt beviljad ersattning till socialndmnden nar férutsattningarna
enligt 107 kap. 5 § SFB ar uppfyllda. Rattslaget vid tiden for bestammelsens
inforande, som enligt férarbetena skulle behallas oférandrat, talar ocksa for
detta. | samma riktning talar troligen JK:s skadestandspraxis.

Lagtextens ordalydelse ger i och for sig Forsakringskassan ett visst handlings-
utrymme att franga forpliktelsen, men eftersom utgangspunkten alltsa bor vara
att ersattningen ska betalas till socialnamnden, sa bér ocksa maojligheten till
undantag vara begransad. Avsteg bor darfor géras endast nar det finns starka
skal for det. Sadana skal kan exempelvis vara att ett annat avdrag prioriteras

8 Kammarratten i Sundsvalls dom den 13 januari 2016 i mal nr 1000-15

4 Kammarratten i Jonkdpings domar den 22 februari 2011 i mal nr 1276-10 och
2781-10 samt dom den 11 december 2014 i mal nr 506-14

5 Se bl.a. JK:s beslut den 14 december 2007 (dnr 3824-06-40) samt Arlig rapport
skadestand, 2018-04-09, Forsakringskassans dnr 6311-2018, s. 4.

6 Kammarratten i Goteborgs dom den 20 januari 2010 i mal nr 5407-08

7 Jfr prop. 2006/07:59 s. 28 och prop. 1982/83:3 s. 21 och s. 63.
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hogre? eller att socialnamndens begaran kommer in sa sent att
Forsakringskassan inte hinner ta stéllning till den och géra avdrag i den
ersattning som ska utbetalas.

Om Forsakringskassan har betalat ut den retroaktivt beviljade ersattningen till
den forsakrade trots att ersattningen skulle ha betalats till socialnamnden, sa
kan den forsakrade bli 6verkompenserad pa ett satt som strider mot
lagstiftningens syfte. Ersattningen har dock redan betalats ut och det finns inte
langre nagon innestaende ersattning som kan betalas till socialnamnden.®

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

107 kap. 5 § socialférsakringsbalken
17 kap. 1 § lag (1962:381) om allman férsakring

Prop. 1982/83:3, om samordningsfragor inom det socialpolitiska
bidragssystemet

Prop. 2006/07:59, Vissa sjukforsakringsfragor m.m.

Prop. 2008/09:200, Socialférsakringsbalk

Kammarratten i Géteborgs dom den 20 januari 2010 i mal nr 5407-08
Kammarratten i Jonkdpings domar den 22 februari 2011 i mal nr 1276-10 och
2781-10 samt den 11 december 2014 i mal nr 506-14

Kammarratten i Sundsvalls dom den 13 januari 2016 i mal nr 1000-15

JK:s beslut den 14 december 2007 (dnr 3824-06-40)

Forsakringskassans vagledning 2005:1, Utbetalning av férmaner, bidrag och
ersattningar

Arlig rapport skadestand, 2018-04-09, Férsakringskassans dnr 6311-2018
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8 Avdragsordningen beskrivs i Férsakringskassans vagledning 2005:1, Utbetalning
av férmaner, bidrag och ersattningar.

9 Kammarratten i Jonkdpings domar den 22 februari 2011 i mal nr 1276-10 och
2781-10 samt dom den 11 december 2014 i mal nr 506-14.
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