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Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar att Huvudmannaskapsutredningen ges tillaggsdirektiv.
Utredningen foreslas fa i uppdrag att aven utreda och lamna férslag till lagtext for en
mer dndamalsenlig reglering av omprdvning av ratten till assistansersattning och
provningen av fler assistanstimmar. Prévningarna bor inte vara mer omfattande eller
integritetskansliga an nédvandigt och utga fran att personlig assistans ska praglas av
férutsebarhet och trygghet fér de assistansberattigade.

Bakgrund

Den 1 april 2018 andrades 51 kap. 12 § socialférsakringsbalken (SFB) sa att de s&
kallade tvaarsomprdvningarna av ratten till assistansersattning togs bort. Aven
forutsattningarna for omprévningar vid vasentligt andrade férhallanden andrades sé att
omprdvningarna numera endast ar partiella. Fér att omprdévning ska goéras kravs idag att
ratten till assistansersattning har minskat i omfattning pa grund av vasentligt &ndrade
forhallanden som ar hanforliga till den férsakrade.

Det finns inte nagra sarskilda bestammelser for provningen av ansokningar eller
anmalningar om fler assistanstimmar. Prévningarna gors darfor i princip pa samma satt
som vid nyansékningar. Utredningen och bedémningen maste visserligen forhalla sig till
tidigare bedémningar och beslut i de fall det inte har skett férandringar som ger
anledning till ytterligare utredning eller en annan bedémning. Prévningarna uppfattas
dock ofta som en fullstdndig omprdvning av ratten till ersattning. Om vasentligt &ndrade
forhallanden upptacks vid provningen ska aven en omprovning goéras, om évriga
forutsattningar fér det ar uppfyllda.

Det ar med nuvarande reglering svart att veta nar omprévningar ska géras. Det leder {ill
osakerhet bade fér dem som far assistansersattning och dem som utfér assistansen.
Den sortens osékerhet kan leda till att férsdkrade som har assistans inte anséker om fler
assistanstimmar trots att de har behov av det. Detta ar givetvis mycket allvarligt.

Forsakringskassan har aven i dialoger med brukarrérelsen fatt information om att det
finns oro och osakerhet bland férsakrade som ar beviljade assistansersattning. Det finns
en radsla for att ersattningen ska dras in om de anstker om fler timmar.
Forsakringskassan delar i stort den bild av osékerhet och otrygghet som framférs av
brukarrdrelsen i dessa delar.

Overviaganden och férslag

Efter lagandringen 2018 har det inte varit helt tydligt vad som kan vara s&dana vasentligt
andrade forhallanden som ar hanférliga till den forsakrade (se 51 kap. 12 § SFB).
Forarbetena ger endast begransad vagledning och det saknas fortfarande praxis.
Hogsta férvaltningsdomstolen har dock slagit fast att den tidsméassiga omfattningen av
minskningen saknar betydelse for fragan om omprévning ska ske eller inte (HFD 2021
ref.1). Den beddémning som rattsfallet forutsatter i kombination med de fa exempel som
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ges i forarbetena leder till svarigheter for bade enskilda och rattstillampare att avgéra
vad som kan vara vasentligt andrade férhallanden och nar omprévning ska ske.

Den osakerhet och otrygghet som finns idag star i kontrast till syftet med
assistansreformen. Det finns darfor enligt Forsakringskassan starka skal att utreda om
och hur prévningarna kan férandras for att minska osékerheten och otryggheten fér de
forsakrade. Forsakringskassan anser att en sadan férandring bor ske genom andrad
lagstiftning.

Omproévning

Det finns olika satt att fortydliga nar en omprévning ska goras. Ett alternativ ar att i
lagtext exemplifiera vad som kan vara vasentligt &ndrade férhallanden. | férarbetena
skulle ytterligare fortydliganden aven kunna exemplifiera vad som inte ar vasentligt
andrade forhallanden. Ett annat alternativ ar att infora ett krav pa att aven minskningens
tidsmassiga omfattning maste vara av viss minsta storlek for att en omprévning ska
goras. Alternativen kan aven kombineras.

Hur ratten till assistansersattning bor omprovas kan bero pa regelverket i vrigt. | SOU
2021:37 Starkt ratt till personlig assistans lamnades vissa férslag som skulle kunna
paverka hur en omprovningsbestammelse bér utformas. Aven fragan om
huvudmannaskapet kan paverka den fragan, eftersom lagstiftaren inte sett tillrackliga
skal fér att ha nagon sarskild omprévningsbestammelse eller bestammelse om
formanstid for den kommunala assistansen.

Forsakringskassan avser att fortsatta utveckla styrningen och stédet inom ramen for
gallande ratt, men anser att det inte ar tillrackligt fér att komma tillratta med de problem
som beskrivits.

Fler timmar

En andring av prévningen av ratten till fler timmar krdver noggranna évervaganden.
Provningen férutsatter en ansodkan fran den férsakrade eller en anmalan fran
kommunen. Det ar inte fraga om en omprévning. De redan beviljade assistanstimmarna
ar skyddade (se bland annat Kammarratten i Géteborgs dom den 16 juni 2011 i mal nr
6645-10). | dagslaget avser prévningen rent formellt inte endast de ytterligare
assistanstimmarna, utan ratten till det totala antalet assistanstimmar. En férandring av
den formella prévningsramen skulle till exempel kunna vara en partiell provning av fler
timmar, dar endast de nytillkomna timmarna prévas. Det skulle kunna minska det
integritetsintrang som en mer omfattande utredning ofta innebéar. En partiell prévning av
fler timmar skulle dock kunna leda till att &ven nyansdkningar maste prévas enligt
samma principer. Det skulle alltsa kunna medfdra stora forandringar av hur ratten fill
assistansersattning utreds och prévas.

Hur ratten till fler assistanstimmar bor provas kan aven det bero pa hur regelverket i
ovrigt ar utformat. Fragan hanger ihop med hur regleringen av sa kallade tillfalliga
utdkningar ska utformas. Den fragan kommer sannolikt att behdva utredas av
Huvudmannaskapsutredningen. Fér narvarande ar det endast kommuner som kan
bevilja tillfallig utékning av antalet assistanstimmar.

Huvudmannaskapsutredningen bor ges tillaggsdirektiv

Behovet av andring av prévningarna vid omprévning och fler assistanstimmar bér
utredas inom ramen fér Huvudmannaskapsutredningen. Férsakringskassan kan inte se
att det inom ramen fér utredningens utredningsdirektiv ar nédvandigt att Iamna forslag i
de delarna. For att fragorna ska utredas och lagférslag lamnas som passar de olika
forslag som den utredningen lamnar boér utredningen fa tillaggsdirektiv.
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Tillaggsdirektiven bor avse att utreda och vid behov lamna forslag till lagtext for en mer
andamalsenlig reglering av dels omprdvning av ratten till assistansersattning, dels
prévningen av fler assistanstimmar. Provningarna bor inte vara mer omfattande eller
integritetskansliga an nédvandigt och utga fran att personlig assistans ska praglas av
férutsebarhet och trygghet fér de assistansberattigade.

Om regeringen anser det mer [Ampligt kan utredningsuppdraget i stallet genomféras i en
separat utredning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef

Mikael Westberg och avdelningschef Marie Axelsson. Foredragande har varit rattslig
expert David Wollein Waldetoft.

Nils Oberg

David Wollein Waldetoft
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