Reserverade dagar i foraldraforsakringen

Reserverade dagar
okar pappors uttag
av foraldrapenning

De tre reserverade manaderna i foréldra-
forsakringen har alla bidragit till ett mer jamstallt
uttag av foraldrapenning, men de har paverkat
vissa grupper av foraldrar mer an andra. Efter
inforandet av den tredje reserverade manaden
har 40 procent av papporna tagit ut minst 90

dagar med foraldrapenning nar barnet fyllt tva ar.

Uttaget har framfor allt 6kat bland pappor med
medelhdg utbildning. Reformen har daremot inte
paverkat pappor med lag utbildning i lika stor
utstrackning.

Syftet med foraldraforsakringen ar att bade kvinnor och mén ska kunna
kombinera arbete och studier med familjeliv. Anda sedan starten har
mammor tagit ut den stdrsta delen av féraldrapenningen, och ett politiskt
mal har lange varit att foraldrar ska dela mer jamstallt pa uttaget. For att
Oka pappors uttag har reserverade dagar inférts. | januari 2016 inférdes
den tredje reserverade manaden inom foraldraforsakringen. Syftet med

den har analysen &r att se vilka effekter de reserverade manaderna har haft

pa uttaget och hur olika grupper av foraldrar paverkats.

Hur har de reserverade manaderna paverkat uttaget?

De reserverade manaderna har haft stor betydelse for utvecklingen mot
ett mer jamstallt uttag. Méans uttag av foraldrapenning har okat varje gang
en reserverad manad har inforts. Vid inférandet av den forsta och tredje
reserverade manaden minskade dven kvinnors uttag. Att kvinnors uttag
inte minskade i samband med den andra reserverade manaden var vantat,
eftersom foraldrapenningen samtidigt férlangdes med 30 dagar.

Storst effekt pa det genomsnittliga uttaget for pappor hade inférandet
av den forsta reserverade manaden, da uttaget i genomsnitt dkade med
10 dagar under barnets tva forsta levnadsar. Vid den andra respektive
tredje reserverade manaden okade uttaget med cirka 4 dagar.
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Foéraldrapenning kan betalas
ut i 480 dagar for ett barn.
Om det finns tva foraldrar

far foraldrarna 240 dagar

var. Av dessa dagar ar vissa
dagar reserverade till vardera
foraldern. Ovriga dagar har
foraldrar mojlighet att avsta till
varandra.

Den forsta reserverade
manaden infordes 1995.

Den andra reserverade
manaden infordes 2002.

Den tredje reserverade
manaden inférdes 2016.



Antal dagar med foraldrapenning som pappor tagit ut
nar barnen fyllt tva ar, efter barnens fodelsear
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Vilka grupper har paverkats av de reserverade dagarna?

Den forsta reserverade manaden hade vantad effekt, och paverkade
framfor allt andelen mén som tog ut fa eller inga dagar alls. Andelen pappor
som hade anvant foraldrapenning nagon gang fram tills att barnet fyllt tva
ar okade fran 50 procent till 77 procent. Andelen som hade tagit ut minst
30 dagar 6kade fran 30 till 46 procent.

Pappors uttag fore och efter inforandet
av den forsta reserverade manaden
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Den andra reserverade manaden paverkade ocksa andelen man som tog
ut fa eller inga dagar, men aven de som tog ut fler dagar. Andelen pappor
som hade anvant foraldrapenning nagon gang fram tills att barnet fyllt tva
ar okade fran 70 till 75 procent. Andelen som hade tagit ut minst 60 dagar
Okade fran 23 till 33 procent.
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Pappors uttag fore och efter inférandet
av den andra reserverade manaden
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Den tredje reserverade manaden hade inte en lika stor paverkan pa
pappornas uttag som de tidigare reserverade manaderna. Effektanalysen
av barn fodda i december 2015 och januari 2016, d.v.s fore och efter
inférandet av den tredje reserverade méanaden, visar att det endast finns
skillnader i uttaget bland de pappor som hade tagit ut minst 60 dagar
respektive minst 90 dagar. Andelen pappor som hade tagit ut minst 60
dagar 6kade fran 50 till 53 procent respektive andelen som hade tagit ut
minst 90 dagar 6kade fran 36 till 40 procent. For pappor som hade tagit ut
farre dagar var effekten av reformen svagare.

Pappors uttag fore och efter inforandet
av den tredje reserverade manaden
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Hur har de reserverade manaderna paverkat
pappor med olika utbildningsniva?

Effektanalysen av de reserverade manaderna visar att vid inférandet av den
forsta reserverade manaden okade foraldrapenninguttaget framfor allt i
grupper av pappor med lag utbildning. En viss 6kning kunde aven ses hos
man med medelhog eller hdg utbildning. Den andra reserverade manaden
oOkade daremot uttaget mest bland méan med hdg utbildning.

Den tredje reserverade manaden paverkade i stallet i forsta hand pappor
som hade en medelhdg utbildning. Man med medelh6g utbildning hade
fore reformen ett genomsnittligt uttag omkring 64 dagar. De tog alltsd i
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Sa har vi definierat
utbildningsnivaer

Lag utbildning = avslutad
grundskoleutbildning som
hogsta utbildning

Medelhdg utbildning = avslutad
gymnasieutbildning som hdgsta
utbildning

H&g utbildning = avslutad
hdgskole-/universitetsutbildning
pa minst tva ar



genomsnitt ut fler an de tidigare 60 reserverade dagarna, men farre an

de 90 dagar som var reserverade efter den tredje reformen. Den tredje
reserverade manaden paverkade daremot inte man med lag utbildning

i lika hog utstrackning, vilka i genomsnitt tog ut farre an de tidigare

60 reserverade dagarna. Inte heller paverkade den tredje reserverade
manaden de med hog utbildning lika mycket, vilka i genomsnitt redan tog ut
nastan 90 dagar med foraldrapenning.

Antal dagar som pappor okat sitt uttag efter inforandet
av de reserverade manaderna, efter utbildningsniva
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Vissa grupper kan vara svara att na
med reserverade dagar

Foraldraforsakringen ar en familjepolitisk atgard som kan paverka hur
kvinnor och mén férdelar betalt och obetalt arbete. Hur féréldrar anvander
foraldraforsakringen och mojligheten till foraldraledighet paverkar
foraldrarnas arbets- och familjeliv pa bade lang och kort sikt. Ett jamstallt
foraldraskap har betydelse for jamstalldhet bade i hemmet och i arbetslivet.
Det har dven betydelse for barns tillgang till och kontakt med bada sina
foraldrar tidigt i livet.

Den hér analysen visar att de reserverade manaderna har lett till ett

mer jamstallt uttag. Efter inférandet av den tredje reserverade manaden
ar det 40 procent av papporna som har tagit ut minst 90 dagar med
foraldrapenning nar barnet fyllt tva ar. Reformen bidrog aven till att minska
mammors uttag, vilket innebéar att foraldrapenninguttaget i genomsnitt
omfordelades nagot fran mamman till pappan. Dock har reformerna haft
olika effekt pa olika grupper av foréldrar. De reserverade manaderna har
haft storst paverkan pa man i grupper som har ett genomsnittligt uttag
strax under det nya antalet reserverade dagar.
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Om fler reserverade manader infors skulle det kunna innebéra att grupper
av pappor som hittills inte paverkats okar sitt foraldrapenninguttag.
Resultaten i denna analys tyder dock pa att det kan vara svart att paverka
grupper av man med ett lagt uttag av foraldrapenning genom ytterligare
reserverade manader. | analysen studerar vi bara foraldrapenninguttag
under barnets forsta tva levnadsar, men féraldrapenning

kan idag anvandas fram till att barnet fyller 12 ar. Det , , Effekterna av den tredje

ar alltsa mojligt att pappor vars uttag inte paverkats

under barnets forsta tva levnadsar kommer ta ut dagar reserverade manaden visar

med foréldrapenning senare i barnets liv, vilket skulle att det behavs ytter"gare
innebara att alla effekterna av reformerna kommer att ee  u . . o
bli synliga senare &n den studerade perioden. forandrlngar fOI’ att na ett mer

jamstallt uttag for alla grupper

Effekterna av den tredje reserverade manaden
visar att det behdvs ytterligare férandringar for att
na ett mer jamstallt uttag for alla grupper. Att det ar svart att na alla
grupper av foraldrar med den har typen av reformer kan bero pd manga
saker. Bland annat kan ekonomiska férutsattningar begransa vissa
foraldrars mojligheter till ett jamstallt uttag av féraldrapenning. Aven
normer och forvantningar pa féraldrarnas roller kan se olika ut i olika
grupper och ha betydelse for foraldrarnas beslut. Normer och attityder
till kvinnors och mans foéraldraledighet och ansvar for barnen beror inte
bara pa foraldrapenningens regelverk. Det behovs dven andra insatser
for att forandra foraldrars installning till ett jamstallt foraldraskap. Inte
minst ar det viktigt att arbeta for att alla foraldrar har god kunskap om
foraldraférsakringen och vilka rattigheter och maojligheter en foralder har.

Behov av mer kunskap

| den hér analysen &r endast barn som har tva féraldrar av olika kon med.
Andra familjekonstellationer har alltsa inte analyserats. Det har heller inte
funnits ndgon mojlighet att sarskilt studera reformens paverkan pa grupper
som kan ha sarskilt svart att nyttja foraldraforsakringen, till exempel
studenter. Det ar viktigt att folja upp hur de reserverade dagarna paverkar
aven dessa familjer.

Fler studier behovs aven for att undersdka om den tredje reserverade
manaden bidragit till regeringens mal om dels 6kad jamstélldhet pa arbets-
marknaden, dels en starkt relation mellan barnet och bada foraldrarna. |
framtiden ar det aven majligt att studera om reformen paverkat hur forald-
rarna fordelar foraldrapenninguttaget mellan sig efter att barnet fyllt tva ar.
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Viktigaste resultaten

+ De reserverade manaderna har bidragit till ett mer jamstallt uttag av
foraldrapenning.

« 40 procent av papporna till barn fodda 2016 har tagit ut minst
90 dagar med foéraldrapenning nar barnet fyllt tva ar.

« De reserverade manaderna har framfor allt paverkat pappor
i grupper som har ett genomsnittligt uttag strax under det nya antalet
reserverade dagar. Vid inférandet av den tredje reserverade manaden
handlar det om de som innan reformen tog ut fler &n 60, men farre an

89 dagar.

« Den tredje reserverade manaden okade uttaget framfor allt bland
man med medelhdg utbildning.
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Forsakringskassans databas Store.

Jamstalld foraldraforsakring. Utvardering av de reserverade manaderna i
foraldraférsakringen (Socialférsakringsrapport 2019:2)

Foraldraskapsideal och deras forverkligande. En forskarrapport om féréldrars
uppfattning om vad som underlattar och férhindrar ett delat féraldraskap i Sverige
(Socialforsakringsrapport 2018:3)

Dubbeldagar — vissa pappors vag in i férdldrapenningen? (Rapport 2018:13, ISF)

Foraldrapenning under barnets forsta levnadsar (Korta analyser 2018:4)

Foréldrapenning och yrke (Korta analyser 2016:1)

De jamstallda férdldrarna. Vad ékar sannolikheten for ett jamstallt
foraldrapenninguttag? (Socialférsakringsrapport 2013:8)
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Analysen bygger pa statistik
om dagar med foraldrapenning
som har betalats ut till dess
ett barn har fyllt tva ar.

Endast féraldrar som varit
vardnadshavare under barnets
hela tva forsta levnadséar och
dar en féralder ar man och en
ar kvinna finns med.

Statistiken baseras dels pa de
dagar med foraldrapenning
som har betalats ut for barnen
som ar foédda aret innan och
efter inforandet av respektive
reserverad manad. Dels pa

en fordjupad analys om de
reserverade manadernas
effekter, som bygger pa en
jamforelse av de uttagna
foraldrapenningdagarna
mellan foéraldrar som fick

barn manaden innan och
manaden efter respektive
reform. Fullstandiga resultat
av analysen redovisas

i Socialférsakringsrapport
2019:2.
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