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Med anledning av socialférsékringsbalkens inférande den 1 januari 2011 har
redaktionella &ndringar i form av bl.a. nya laghé&nvisningar beslutats i detta
rattsliga stallningstagande (dnr 034638-2010).

Tillfallig féraldrapenning - nér det i vissa fall inte
handlar om "samma vard- eller tillsynsbehov” enligt 11
kap. 16 8§ socialforsakringsbalken

Forsakringskassans stallningstagande

Tillfallig foraldrapenning kan ges till den foralder som inte far vardbidrag
om

o foraldrarna foljer med sitt barn till l&kare nar barnet har en allvarlig
sjukdom, och

o foraldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behdver delta i
lakarbesok eller behandling som ordinerats av lakare, samt

o foraldern behover avsta fran forvarvsarbete for att varda allvarligt sjukt
barn som inte fyllt 18 ar.

(11 kap. 10 § jamford med 13 kap. 3 och 30 88 socialforsékringsbalken
[SFB])

| ovanstaende situationer kan det anses vara fragan om ett annat vard- eller
tillsynsbehov an det som grundat ratten till vardbidrag for den andra
foraldern enligt 11 kap. 16 8 SFB.

Bakgrund

I 11 kap. 10 § SFB jamford med 13 kap. 3 och 30 8§ SFB regleras bl.a. nér
tillfallig foraldrapenning far ges till bada foraldrarna samtidigt. 1 11 kap. 16
§ SFB anges att tillfallig foraldrapenning inte ges for vard- eller
tillsynsbehov som grundat rétt till vardbidrag. En konsekvens av en strikt
spraklig tillampning av lagtexten &r att tva foraldrar samtidigt kan fa ta ut
tillfallig foraldrapenning i de situationer som anges i 11 kap. 10 § SFB
jamford med 13 kap. 3 och 30 88 SFB savida inte den ena av foraldrarna far
vardbidrag for samma vard- och tillsynsbehov.

Det finns behov av att klargéra om 11 kap. 16 § SFB hindrar att tillfallig
foraldrapenning utges till den foralder som inte far vardbidrag i de
situationer som anges i 11 kap. 10 § SFB jamfoérd med 13 kap. 3 och 30 8§
SFB. Kan det da anses vara fragan om ett annat vard- eller tillsynsbehov an
det som gett ratt till vardbidraget?
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Den tillfalliga féraldrapenningen utfkades den 1 juli 1985 till att galla for
barn som fyllt 12 men inte 16 ar. De barn som omfattas av den utokade
ratten till tillfallig foraldrapenning ar barn som har ett sarskilt vard- eller
tillsynsbehov som &r utdver det normala for barn i motsvarande alder (13
kap. 22 § SFB).

I samband med denna regelandring inférdes en samordningsregel mellan
tillfallig foraldrapenning och vardbidrag. | allmanmotiveringen uttalas att
for ett barn, for vilket vardbidrag utges, kan tillfallig foraldrapenning endast
komma i fraga om det sarskilda tillsynsbehov som uppkommit inte ligger till
grund for vardbidraget (prop. 1984/85:78, s. 68). | specialmotiveringen till
lagforslaget anges att foraldrar till barn for vilka vardbidrag beviljats inte &r
berattigade till tillfallig foraldrapenning for det vard- eller tillsynsbehov som
grundat ratt till vardbidraget. Foraldrapenningen kan dock utges i samband
med ett akut insjuknande eller vid en akut férsamring av en befintlig
grundsjukdom. Den kan ocksa utges nar den ordinarie vardaren blivit sjuk
och den forvarvsarbetande foraldern maste ta hand om barnet (prop.
1984/85:78, s. 123).

Anledningen till att samordningsregeln infordes var att bestdmmelsen i
davarande 4 kap. 11 § AFL vander sig till samma kategori av barn som kan
ge ratt till vardbidrag (prop.1984/85:78, s. 66 f.).

Den 1 juli 1985 infordes mojligheten for bada foréaldrarna att fa tillfallig
foraldrapenning for samma barn och tid nar bada foraldrarna foljer med ett
barn till lakare i de fall barnet lider av en allvarlig sjukdom eller nar bada
foraldrarna behover delta i 1akarbesoket som en del i behandlingen av
barnet. Detsamma galler nar foraldrarna behover delta i nagon av lakare
ordinerad behandling. (13 kap. 3 § SFB).

| lagens forarbeten angavs att det i vissa speciella situationer &r angelaget att
bada foraldrarna samtidigt kan vara med barnet. En sadan situation &r nar
foraldrarna pa lakares inrddan foljer med barnet till lakare, i de fall barnet
lider av en allvarlig sjukdom eller bada foraldrarna behover delta i lakar-
besok som en del i behandlingen av barnet. Motsvarande bor gélla néar
barnet dr intaget pa sjukhus. Nar det galler denna regelandring finns inget
resonemang i forarbetena om eventuell samordning med vardbidraget.
(Prop. 1984/85:78, s. 75)

Den 1 januari 1996 andrades samordningsregeln till att galla alla barn som
omfattas av reglerna om tillféallig foréldrapenning, dvs. &ven barn under 12
ar. Regeln infordes i ett eget lagrum (4 kap. 11 b § AFL, numera 11 kap. 16
8 SFB). Skalet till detta var att klarldgga att tillfallig foraldrapenning inte
heller ska utges for barn under 12 ar om vard- och tillsynsbehovet grundat
ratt till vardbidrag (prop.1995/96:69, s. 68).

Den 1 januari 2005 infordes bestammelsen om svart sjukt barn i 4 kap. 10 b
8 AFL, numera 13 kap. 30 8§ SFB. Bestammelsen innebdar att nar ett barn ar
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svart sjukt kan bada foraldrarna fa tillfallig foraldrapenning for samma barn
och tid under ett obegransat antal dagar (13 kap. 30 och 31 §§ SFB). | for-
arbetena uttalades féljande. Det &r en viktig kvalitetsfraga for bade foraldrar
och barn att kunna vara tillsammans ndr ett barn drabbas av ett allvarligt
sjukdomstillstand. Det ar inte heller ovanligt att foraldrar i denna situation
sjukskrivs t.ex. for depression. | sadana situationer framstar nuvarande
begrénsningar i ratten till tillfallig féraldrapenning som en administrativ och
okénslig palaga i det sorgearbete som foraldern befinner sig i. Dessutom kan
konsekvenserna bland annat bli att foraldern slussas mellan olika system
utan att fa korrekt stod och att det blir felaktiga kostnadsfordelningar mellan
olika forsakringssystem. (Prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 12, s. 26)

De begransningar som asyftas ar att antalet dagar med tillfallig foraldra-
penning (120) inte &r tillrackliga nar det galler ett svart sjukt barn. Det finns
ingen skrivning om att lagstiftaren funderat pa samordningsfragan med
vardbidraget.

Begreppet “svart sjukt barn” andrades fr.o.m. den 1 juli 2006 till "allvarligt
sjukt barn”. Andringen innebéar en vidare definition av vilka barn bestdm-
melsen &r avsedd for. Som motiv till &ndringen angavs att Forsakrings-
kassan genomfort en uppfoljning av de nya reglerna avseende svart sjukt
barn och funnit att lagstiftningen fatt en betydligt mer restriktiv tillampning
an vad som var avsedd. Mot bakgrund av detta ansag regeringen att
uttrycket "svart sjukt barn” skulle dndras till "allvarligt sjukt” barn for att
darigenom klargdra att nagon jamforelse inte ska géras med begreppet svart
sjuk i lagen (1998:1465) om ersattning och ledighet for narstdendevard,
numera 47 kap. SFB. Vidare angavs i propositionen att den tillfalliga
foraldrapenningen och vardbidraget byggts ut successivt under aren och att
detta har medfort att de forutsattningar som idag grundar rétt till tillfallig
foraldrapenning for vard av sjukt barn i vissa fall ar svara att samordna och
avgransa mot ratten till vardbidrag. (Prop. 2005/06:159, s. 17-19)

De flesta foraldrar ar forvéarvsarbetande. Den tillfalliga foréldrapenningen
ger enligt 8 § foraldraledighetslagen (1995:584) en rétt till ledighet fran
arbete. En sadan rétt till ledighet fran arbetet ges inte till foralder som &r
forvarvsarbetande och som beviljats vardbidrag. Den ekonomiska kompen-
sationen for forlorad arbetsfortjanst ar dessutom béttre med tillfallig
foraldrapenning dn med vardbidraget.

Skalen till varfor tillfallig foraldrapenning inte far utges for vard- eller
tillsynsbehov som grundat rétt till vardbidrag &r inte uttryckligen angivna i
lagens forarbeten men av uttalandena kan man sluta sig till att det handlar
om att undvika att bada formanerna utges samtidigt i situationer da det
skulle leda till att forsékrade blir dubbelkompenserade. Avseende till-
lampningen av reglerna om att foraldrarna ska kunna fa tillfallig foraldra-
penning for samma barn och tid har lagstiftaren klart uttalat att detta ska
vara mojligt nar det ar angelaget att bada foraldrarna samtidigt kan vara med
barnet samt att det ar en kvalitetsfraga for bade foraldrar och barn att kunna
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vara tillsammans nér ett barn drabbas av ett allvarligt sjukdomstillstand
(prop. 1984/85:78, s. 75 och prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 12, s. 26).

Det kan inte anses ha varit lagstiftarens mening att bestdimmelsen i tidigare
4 kap. 11 b § AFL, numera 11 kap. 16 § SFB skulle hindra den forélder som
inte far vardbidrag att fa tillfallig foraldrapenning i de situationer som anges
i 11 kap. 10 § jamford med 13 kap. 3 och 30 8§ SFB. Det skulle ndmligen
pa ett omotiverat satt forsatta de foraldrapar dar den ene foraldern far
vardbidrag i ett samre lage an de foraldrapar dar detta inte ar fallet. Enligt
Forsakringskassans mening utgor barnets behov av att, i ndmnda situationer,
kunna ha bada foraldrarna hos sig samtidigt inte ett sadant behov som
grundat ratt till vardbidrag i den mening som avses i 11 kap. 16 § SFB. Vid
en sadan tolkning uppkommer inte heller nagon sadan dubbelkompensation
som bestammelsen i 11 kap. 16 § SFB maste anses vara avsedd att
forhindra.

Eftersom det alltsa kan anses vara fragan om ett annat vardbehov an det som
grundat ratten till vardbidrag bor tillfallig foraldrapenning kunna utges till

den foralder som inte far vardbidrag i de situationer som anges i 11 kap. 10
§ jamfoérd med 13 kap. 3 och 30 §8 SFB.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

e 11 kap. 10 §, 13 kap. 3 och 30 88 SFB, 11 kap. 16 § SFB och 22 kap. 3
8 SFB

e 8§ foréldraledighetslagen (1995:584)

e Prop. 1984/85:78 Forbattringar inom foréldraforsékringen,
havandeskapspenningen och vissa regler inom sjukpenningforsakringen

e Prop. 1995/96:69 Vissa socialforsakringsfragor, m.m.
e Prop. 2004/05:1 Budgetproposition

e Prop. 2005/06:159 Vissa socialforsakringsfragor

Stig Orustfjord

Inger Axe
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