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Med anledning av socialférsékringsbalkens inférande den 1 januari 2011 har
redaktionella &ndringar i form av nya lagh&nvisningar och begrepp beslutats
i detta rattsliga stéllningstagande (dnr 034638-2010).

Merkostnader inom handikapperséattning och
vardbidrag

Forsakringskassans stallningstagande

Ersattning for privat alternativ

Om en enskild valjer ett privat alternativ till en vara eller tjanst som han
eller hon kunnat fa genom en ansvarig offentlig huvudman kan kostnaden
betraktas som en merkostnad hogst upp till det belopp som huvudmannen
skulle ha tagit ut for varan eller tjansten.

Ersattning till narstaende

Ersattning som lamnas till anhorig eller annan narstaende for att tillgodose
hjalpbehov i den dagliga livsforingen &r inte en merkostnad. Daremot kan
tiden for hjalpen raknas med vid bedémningen av behovet av hjélp i den
dagliga livsforingen.

Bakgrund och dvervaganden

Enligt 50 kap. 4 § socialforsakringsbalken (SFB), kan handikappersattning
beviljas for den som pa grund av en nedséattning av funktionsférmagan har
betydande merkostnader.

Enligt 22 kap. 3 § SFB kan vardbidrag beviljas for ett barn som pa grund av
sjukdom eller funktionshinder har merkostnader. Endast de kostnader som
gar utdver vad som ar normalt for friska barn i motsvarande alder och
omsténdigheter i dvrigt beaktas (prop. 1981/82:216 s. 14).

| forarbetena till lagstiftningen sags att hansyn ska tas till de merutgifter
(numera merkostnader) en funktionshindrad har i den man inte andra
samhallsatgarder ska kompensera for dem (prop. 1974:129, s. 70, 101 och
109). Det séags ocksa att beslut om handikappersattning bor baseras pa vilka
utgifter som synes rimliga och motiverade av den handikappades speciella
behov (prop. 1977/78:100, bilaga 8, s. 54).

Regeringsratten har i rattsfallet RA 2008 ref. 81 uttalat féljande betraffande
kostnader inom handikappersattningen for behandling som ér att beteckna
som hélso- och sjukvard. Landstingets skyldighet att erbjuda hélso- och
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sjukvard till dem som &r bosatta inom landstinget innebar att det normalt
kan forutsattas att en person med funktionsnedséttning inte behdver ha
merkostnader for halso- och sjukvard, utéver vad som féljer av
bestammelserna om vardavgifter i sadan verksamhet. Med hansyn till hur
reglerna for handikappersattning har utformats kan det dock inte uteslutas
att atgarder som definieras som halso- och sjukvard dnda ska beaktas vid
bedémningen av ratten till erséattning. FOr att merutgifter (numera
merkostnader) ska kunna godtas vid en sadan bedémning ska de vara
betingade av nedséttningen av den forsakrades funktionsformaga. Detta
innebar, nar det géller behandlingar som definieras som hélso- och sjukvard,
att behandlingarna ska vara medicinskt motiverade. Det bér emellertid
ocksa, enligt Regeringsréatten, kravas att det &r utrett att den forsakrade inte
genom landstingets forsorg kan erbjudas en likvardig behandling eller en
annan behandling som far anses som adekvat. (Se aven Domsnytt 02/09)

Domen kan tolkas analogt for vardbidrag.

Privata alternativ

Av Regeringsrattens dom foljer att kostnader som en enskild har haft pa
grund av att han eller hon har valt ett privat alternativ till hélso- och
sjukvard som kunnat erhallas genom landstingets forsorg inte utgor en
godtagbar merkostnad. Detta galler under forutsattning att det &r utrett att
den behandling som landstinget erbjudit kan anses som likvardig eller
adekvat.

Domen tar i sak endast stéllning till merutgifter (numera merkostnader) for
behandlingar som &r att betrakta som halso- och sjukvard. Det finns
emellertid andra omraden an halso- och sjukvard dar den enskilde kan valja
privata alternativ till varor eller tjanster som en offentlig huvudman har ett
forfattningsreglerat ansvar for att erbjuda. Det behdvs ett rattsligt
stélIningstagande som klargor vad som géller i dessa fall.

Det &r rimligt att samma princip som i RA 2008 ref. 81 tillampas dven for
andra omraden an halso- och sjukvard nar en offentlig huvudman har ett
forfattningsreglerat ansvar att erbjuda en vara eller tjanst.

Det bor alltsa gélla generellt att kostnader for en vara eller tjanst pa den
privata marknaden kan betraktas som en merkostnad hdgst upp till det
belopp som en offentlig huvudman skulle ha tagit ut for varan eller tjansten.
I de fall det finns ett hogkostnadsskydd innebar detta att kostnaden upp till
detta skydd kan godtas.

Ersattning till narstadende
Det behov av hjélp av andra personer som en person med funktionsned-
sattning har betalas vanligen pa ett eller annat satt. | det fall hjalpbehovet

tillgodoses av en offentlig huvudman eller privat utforare sker det mot en
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avgift eller faktura. Om hjélpbehovet tillgodoses av anhérig eller annan
narstaende kan viss ersattning lamnas beroende pa vad parterna kommit
overens om. Att faststalla eller berakna hur stor denna ersattning ar gar inte
att jamfora med den kostnad som uppstar nar hjalpen ges av en offentlig
huvudman eller privat utforare. Den hér situationen ar inte séarskilt reglerad.
Det behovs darfor ett rattsligt stallningstagande som klargor vad som galler.

Nar anhorig eller annan narstaende tillgodoser hjélpbehovet &r det inte fraga
om I6n eller fakturering for en utford tjanst. Av den anledningen bor inte
ersattningen till anhorig godtas som en merkostnad utan i stéllet beaktas i
form av tid for hjéalp i den dagliga livsféringen.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.
22 kap. 3 § och 50 kap. 4 § SFB.

Kungl. Maj:ts proposition 1974:129 med forslag om forbéattrade
folkpensionsformaner och en lagstadgad sankning av den allmanna
pensionsaldern.

Prop. 1977/78:100, bilaga 8.

RA 2008 ref. 81
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