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Begreppet goda levnadsvillkor vid bedomningen av
assistansersattning for andra personliga behov

Forsakringskassans stallningstagande

Vid beddmningen av hur manga assistanstimmar som ska beviljas for andra
personliga behov, ska Forsakringskassan vaga in i vilken omfattning
behoven maste tillgodoses genom assistansersattning for att den enskilde
ska tillforsékras goda levnadsvillkor.

Med goda levnadsvillkor menas att den enskilde ska ha mojlighet att leva
som andra utifran sina individuella forutsattningar. Forsakringskassan ska
gora en helhetsbedémning av behovet av personlig assistans. Vid
beddémningen ska det beaktas att &ven personer med funktionsnedséttning
maste prioritera mellan sina behov. Forsakringskassan ska vaga in

e hur manniskor utan funktionsnedséttning i motsvarande alder
normalt lever

e vad personen har for livssituation, till exempel om han eller hon
ar gift, registrerad partner eller sambo och har barn

e om det finns nagot annat an personlig assistans som kan bidra till
att personen far mojlighet att leva som andra, till exempel andra
beviljade insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

Néar Forsakringskassan bedomer en persons grundldggande behov ska
begreppet goda levnadsvillkor ddremot inte anvandas.

Bakgrund och 6vervaganden

Syftet med det har réttsliga stallningstagandet ar att klargéra om och hur
goda levnadsvillkor ska vagas in vid beddmningen av assistansersattning.
Nagon sadan beskrivning finns namligen varken i lagtext, férarbeten eller
praxis.

Vad sager lagtexten?

I 51 kap. 2 § forsta stycket socialforsékringsbalken (SFB) anges att den som
omfattas av 1 § LSS kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for
kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag.
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| andra stycket anges bl.a. att de bestdammelser i LSS som avser utférandet
av insatsen personlig assistans ocksa tillampas pa personlig assistans enligt
detta kapitel.

Verksamhet enligt LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhaéllslivet for de personer som anges i 1 §. Malet ska vara
att den enskilde far mgjlighet att leva som andra. (5 § LSS)

Personer som anges i 1 8 har ratt till insatser i form av sérskilt stdd och
sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsforing
och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Personer som anges i 1 §
1 och 2 har, under samma forutsattningar, ven ratt till insatser enligt 9 8§ 10.
(7 § forsta stycket LSS)

Den enskilde ska genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor.
Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sa att de &r latt tillgangliga
for de personer som behéver dem och starker deras formaga att leva ett
sjalvstandigt liv. (7 8 andra stycket LSS)

Vad séager forarbetena?

Forarbetena till LSS s&ger att vid bedémningen av om den enskilde behdver
en viss insats i sin livsforing, maste jamforelser géras med den livsforing
som kan anses normal for personer i samma alder. Forarbetena sager aven
att 7 § andra stycket LSS handlar om de allménna krav som stélls pa insatser
enligt lagen. Som en kvalitetsniva pa insatserna anges att den enskilde
genom insatserna ska tillforsékras goda levnadsvillkor. (Prop. 1992/93:159
Stod och service till vissa funktionshindrade s. 172)

Malet for en verksamhet enligt LSS bor vara att manniskor med omfattande
funktionshinder ska kunna skapa sig ett vérdigt liv, sa likt andra manniskors
som mojligt och i gemenskap med andra manniskor. Det dvergripande syftet
med de séarskilda insatserna bor vara att astadkomma sa jamlika villkor som
mojligt mellan manniskor med omfattande funktionshinder och andra
manniskor. (Prop. 1992/93:159 s. 50)

Vad sager praxis?

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) fann i rattsfallet RA 1997 not. 165 att
en person hade ett omfattande behov av personlig assistans. Detta beddmdes
mot bakgrund av syftet med den personliga assistansen — att den
funktionshindrade sa langt mojligt ska kunna leva som andra — ocksa
omfatta en del uppgifter som avsag makarnas gemensamma hushall och
skotseln av barnen.

| avgorandet HFD 2011 ref. 8 papekade HFD att 7 § andra stycket LSS
anger en kvalitetsniva pa de insatser som en enskild har ratt till enligt lagen.
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Enligt HFD saknar bestammelsen alltsa betydelse for bedémningen av
nagons rétt till insats enligt lagen liksom for fragan om vad som ryms inom
respektive insats enligt 9 § LSS.

HFD har anvént begreppet goda levnadsvillkor nar domstolen redogjort for
beddmningen av rétten till en insats och omfattningen av den insats enligt
LSS som en person ansokt om (jfr RA 2009 ref. 61 och HFD 2013 ref.
702).

Vad sager avgoranden fran kammarratterna?

Kammarréatterna har i flera domar prévat om personer haft behov av insatser
enligt LSS och assistanserséttning for att tillforsdkras goda levnadsvillkor.
De domar som tas upp nedan ar sadana dar kammarratterna fortydligat vad
begreppet betyder.

Kammarréatten i Jonkoping prévade i en dom den 6 maj 2015 i mal nr 2470-
14 om en man, for att vara tillférsakrad goda levnadsvillkor, hade rétt till
fler timmar med assistansersattning for att kunna utéva sin hobby att meka
med bilar. Kammarréatten ansag att beddmningen maste géras med
utgangspunkt i hur manga timmar per vecka som en icke funktionshindrad
person i mannens alder i normala fall kan antas agna at fritidsaktiviteter av
hobbykaraktar (jfr prop. 1992/93:159 s. 172). Kammarratten papekade
ocksa att personer utan funktionshinder regelmassigt far prioritera vilka
behov som behéver tillgodoses i forsta hand. Det kan innebéra att man
tvingas avsta fran att tillgodose ett personligt behov av till exempel
fritidsaktiviteter till forman for ett annat behov. Detsamma bor, enligt
kammarrétten, gélla for en person med ett funktionshinder.

Kammarréatten i Goteborg skrev i en dom den 10 maj 2011 i mal nr 6227-10
att med goda levnadsvillkor avses att den enskilde ska fa leva som andra i
motsvarande alder. Enligt kammarratten kan den enskilde fritt disponera de
beviljade timmarna pa det satt som han eller hon énskar. Kvinnan i malet
kunde darfor sjalv valja om hon ville spela bingo pa annan ort eller anvanda
sina timmar till andra aktiviteter. Kvinnan var beviljad tid for bakning och
hon hade fatt det beviljat eftersom hon var intresserad av bakning. Hon hade
aven mojlighet till viss social aktivitet i samband med att hon gjorde inkop.
Kammarratten ansdg att utredningen i malet inte gav stod for annat an att

L Av rattsfallet framgar att om nagon som tillh6r personkretsen i LSS hos en kommun har
ansokt om bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sédan insats enligt den
lagen, & kommunen alltid skyldig att préva rétten till assistans och i forekommande fall
bevilja insatsen i den utstrackning som krévs for att den enskilde ska vara tillforsakrad goda
levnadsvillkor (7 8).

2 | avgorandet fann HFD att en ung kvinna fick anses ha haft behov av en lagervistelse
(korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt LSS) for att tillforsakras goda
levnadsvillkor.
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kvinnan var tillforsékrad goda levnadsvillkor genom den assistansersattning
for fritidsaktiviteter som hon beviljats.

Overvaganden

Vid bedémningen av behovet av personlig assistans bor Forsakringskassan
jamfora med hur manniskor i motsvarande alder utan funktionsnedséattning
lever. Det 6vergripande malet med assistansersattningen ar namligen att den
enskilde ska fa mojlighet att leva som andra (5 § LSS). | férarbetena anges
att man ska jamféra med den livsforing som kan anses normal for personer i
samma &lder (prop. 1992/93:159 s. 172). Aldern kan ha betydelse, men man
bor &aven ta hansyn till bland annat livssituation, till exempel om personen &ar
gift, registrerad partner eller sambo och har barn (jfr RA 1997 not.165). |
Kammarréatten i Géteborgs dom har domstolen angett att med goda
levnadsvillkor avses att den enskilde ska fa leva som andra i motsvarande
alder. I Kammarratten i Jonképings dom har domstolen jamfort personens
behov med den normala livsforingen for en person i samma alder utan
funktionsnedséttning.

Vad som kravs for att uppna goda levnadsvillkor &r en individuell fraga,
som Forsakringskassan maste prova sarskilt utifran varje enskild individs
forhallanden. Den som soker assistanserséttning avgor sjalv vilka behov han
eller hon vill stka ersattning for och ska beskriva sina behov. Det &r
Forsakringskassan som bedémer hur manga assistanstimmar som behovs for
att personen ska fa mojlighet att leva sa likt andra som mojligt utifran hans
eller hennes individuella férutsattningar. Vid bedomningen ska det beaktas
att aven personer med funktionsnedsattning maste prioritera mellan sina
behov, vilket framgar av Kammarratten i Jonkdpings dom.

Forsakringskassan bor gora en helhetsbedémning av behovet av personlig
assistans for att avgora hur manga assistanstimmar som totalt behdvs for de
andra personliga behoven. Vid bedémningen av hur manga assistanstimmar
for andra personliga behov som en person behdver for att tillforsakras goda
levnadsvillkor, bor Forsakringskassan ocksa beakta om det finns nagot
annat som kan bidra till att personen far méjlighet att leva som andra. Det
kan till exempel vara andra beviljade insatser enligt LSS.

Begreppet ska inte anvandas vid bedémning av grundlaggande behov

Det framgar inte av praxis att begreppet goda levnadsvillkor ska anvéandas
vid bedémningen av de grundlaggande behoven. Av HFD 2011 ref. 8
framgar istallet att 7 § andra stycket LSS, dar goda levnadsvillkor star,
saknar betydelse for bedomningen av nagons ratt till insats. Eftersom
omfattningen av de grundlaggande behoven ar avgdrande for ratten till
assistansersattning, bor Forsakringskassan inte anvénda begreppet vid
beddémningen av de grundldggande behoven.
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Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

51 kap. 2 § SFB, 5-7 88§ LSS

RA 1997 not. 165, RA 2009 ref. 61, HFD 2011 ref. 8 och HFD 2013 ref. 70
Prop. 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade
Kammarratten i Jonkopings dom den 6 maj 2015 i mal nr 2470-14 och
Kammarréatten i Goteborgs dom den 10 maj 2011 i mal nr 6227-10

Eva Nordgvist

David Wollein Waldetoft



