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Gransen mellan aterkrav och condictio indebiti

Forsakringskassans stallningstagande

Nér ersattning har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp ska
Forsakringskassan i forsta hand préva fragan om aterbetalning med
tillampning av den aterkravsregel som géller for formanen.

Forsakringskassan ska aterkrava ersattning enligt principen om condictio
indebiti bara i de fall aterkravshestammelserna inte kan tillampas, dvs. i
foljande fall:

1. nar Forsakringskassan har betalat ersattning till nagon annan &n den
forsékrade och betalningsmottagaren inte var behdrig att ta emot betalning
for den forsakrades rakning,

2. nér Forsakringskassan med stéd av 107 kap. 5 8 SFB har betalat ut
ersattning till en kommun och av misstag betalat ut for mycket till
kommunen,

3. nér Forsékringskassan har betalat ersattning till ndgon annan &n den
forsakrade pa grund av felregistrering av kontonummer och

4. ndr Forsékringskassan felaktigt har betalat ersattning och ingen
aterkravsregel finns for formanen ifraga.

Bakgrund och dvervaganden

Condictio indebiti ar en civilrattslig princip for aterkrav som innebar att den
som av misstag betalat ut ett belopp till nagon som huvudregel (undantag
finns) har réatt att fa tillbaka beloppet. Condictio indebiti &r en allmanrattslig
princip som inte &r reglerad i nagon lag.

Det &r oklart var gransen gar mellan aterkrav och condictio indebiti. Det
behovs darfor ett rattsligt stallningstagande som klargdr hur
Forsakringskassan ska tillampa aterkravsbestammelserna respektive
principen om condictio indebiti.

Huvudprincip

Det finns regler som anger hur aterkrav ska hanteras saval materiellt
(juridisk bedémning) som formellt (administrativt och processuellt).
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Motsvarande reglering saknas for condictio indebiti. Férutsattningarna fér
en rattssaker hantering ar darfor battre om aterkravsreglerna tillampas.

Nar det galler aterkrav har lagstiftaren stallt upp regler till skydd for den
enskilde - bl.a. regler om eftergift - som saknar motsvarighet nér principen
om condictio indebiti tillampas.

Aterkravsbestammelserna bér mot denna bakgrund ges en sa vid tolkning
som rattslaget tillater. Nar Forsakringskassan bedomer att aterkravsreglerna
inte kan tillampas kraver Forsakringskassan pengarna tillbaka med stod av
principen om condictio indebiti.

Betalningsmottagarens behdorighet

Regler om aterkrav finns bl.a. i 108 kap. 2 § andra stycket
socialforsékringsbalken (SFB) och 23 § andra stycket férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod.

Aterkravsbestammelserna begransas av rattspraxis, framforallt FOD
1984:22 och FOD 1985:49.

| FOD 1984:22 anségs en férmyndare inte kunna alaggas
aterbetalningsskyldighet enligt 20 kap. 4 § AFL for pensionsbelopp som
betalats ut felaktigt i &rende om fortidspension at omyndig.

Forsakringskassan anser att principen som rattsfallet slar fast fortfarande
galler och medfor att den som tar emot en erséttning for ndgon annans
rakning inte kan aterkravas med stod av aterkravsreglerna om inte dessa
uttryckligen anger det. Ett exempel pa nar ndgon annan an den forsakrade
kan aterkravas ar 108 kap. 9 a § SFB.

Om den forsékrade har en stallforetradare eller har gett nagon fullmakt att ta
emot en betalning sa kan den forsékrade aterkravas om det skulle visa sig att
betalningen var fel, men inte om behdrigheten for mottagaren har upphort
eller var begransad och begrénsningen dverskreds. Det foljer av
civilrattsliga principer. Konkreta exempel pa sadana situationer ar

- nar Forsakringskassan har betalat ut ersattning till ndgon som
utpekas som betalningsmottagare i fullmakt trots att fullmakten &ar
aterkallad och Forsakringskassan har fatt uppgift om det eller

- nar Forsakringskassan har betalat ut erséttning till nagon som
tidigare har varit stallforetradare for den forsékrade men inte ar det
langre, till exempel en foralder till nagon som blivit myndig.



Forsakringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning

2016-06-17 Dnr 42646-2015
Serienummer
2016:06

Misstagsbetalning till kommun

Forsakringskassan kan vara skyldig enligt lag att betala ut ersattning till en
kommun istéllet for till den forsdkrade. Om Forsdkringskassan betalar ut for
mycket till kommunen ska Forsakringskassan beddma om betalningen ska
aterkravas fran kommunen med stod av principen om condictio indebiti.
Den forsdkrade kan inte aterkravas eftersom den inte har mottagit eller
tillgodogjort sig den felaktiga utbetalningen. Kommunen kan inte aterkravas
med stdd av socialforsakringens aterkravsregler eftersom kommunen i dessa
situationer inte har tagit emot ersattningen som forsékrad.

Fel personnummer eller kontonummer

| FOD 1985:49 hade en person genom forvéxling av personnummer fatt en
ersattning utbetalad som han inte var beviljad. Forsakringskassan ansags
inte kunna grunda aterkrav pa bestammelserna i 20 kap. 4 § lagen om
allman forsakring (AFL). Riksforsakringsverket ansag att aterkrav kunde
riktas mot "var och en som genom ett felaktigt beslut — oavsett orsaken till
felaktigheten — fran forsakringskassan erhallit ersattning...”
Riksforsakringsverket grundade sitt stallningstagande pa lagtextens
ordalydelse och olika férarbetsuttalanden. Forsékringsdverdomstolen
motiverade inte sitt stallningstagande att ersattningen inte kunde aterkravas
med stod av aterkravsbestammelsen i AFL.

Forsakringskassan har tidigare tolkat FOD-domen som att SFB:s regler om
aterbetalning inte ar tillampliga, om Forsékringskassan betalar ut en
ersattning till fel person. | sa fall har pengarna aterkravts enligt principen
om condictio indebiti.

Forsakringskassan har sedan 2012 dndrat den tidigare tolkningen av
aterkravsbestammelsen och anser nu att aterkravshestammelserna kan
tillampas pa alla som mottagit en socialférsakringsersattning, med de
begransningar som framgar av detta rattsliga stallningstagande. Skalen for
att bortse fran FOD 1985:49 &r att rattsfallet far anses vara svagt som
rattskalla eftersom det saknar motivering och inte har tydligt stod i lagtext
eller forarbeten. Det ar ocksa till férdel for den enskilde att fa sin
aterbetalningsskyldighet bedomd enligt aterkravsreglerna jamfort med enligt
principen om condictio indebiti.

Forsakringskassan bor dven fortsattningsvis hantera forvéaxling av
kontonummer som condictio indebiti eftersom sadana arenden typiskt sett
har en svagare koppling till socialforsékringen an situationen med
forvaxling av personnummer och eftersom det finns praktiska svarigheter
med att hantera sadana felbetalningar som aterkrav.
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Nar aterkravsregel saknas

| vissa fall finns det ingen aterkravsregel for férmanen (t.ex. internationella
vardférmaner). | dessa situationer aterstar endast principen om condictio
indebiti.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

Detta stéllningstagande avser tillampningen av 108 kap. 2 § SFB, 23 § andra
stycket forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod, 16 § lagen (2008:313)
om jamstélldhetsbonus, 18 § férordningen (2014:68) om bidrag till
foretagshalsovarden for kop av medicinsk service, 18 § forordningen
(2014:67) om bidrag till arbetsgivare for kdp av arbetsplatsnara stod for
atergang i arbete, FOD 1984:22 och FOD 1985:49.

Eva Nordgvist

Kjell Skoglund
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